NUm. 97/08
Guadalajara, Jalisco, 24 de abril de 2008

Palabras del presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco
(CEDHJ), Felipe de Jesus Alvarez Cibrian, durante la conferencia de prensa en la que
dio a conocer la Recomendacion 8/08, dirigida al presidente municipal de Tequila.

Durante la anterior administracion publica municipal del Ayuntamiento de Tequila, 2004-
2006, la Comision Estatal de Derechos Humanos investigd cuatro quejas formuladas en 2004
contra diversas autoridades.

Dos menores de edad fueron retenidas ilegalmente veintitn dias en las instalaciones de
la Unidad de Atencion a la Violencia Intrafamiliar (UAVI) de dicho municipio, por orden del
entonces presidente municipal, José Miguel Marin Sanchez, y con el consentimiento del
secretario general, del sindico, del director de relaciones publicas, del procurador de la
Defensa del Menor y la Familia, ademas de la directora, la trabajadora social, la abogada y la
psicologa de la UAVI.

Esta accion la realizaron con pleno conocimiento del agente del ministerio publico en
Tequila, quien adoptd una actitud pasiva ante la ilegalidad del acto cometido en contra de las
menores y no ejercio ninguna accion inmediata conforme a sus atribuciones y facultades.

Una queja fue presentada por la maméa de las nifias, quien refiri6 que debido a un
problema familiar, sus hijas, de 12 y 15 afios de edad, se habian refugiado con su vecina y no
querian regresar con ella, por lo que ésta las llevé al DIF.

Al querer recuperarlas, la madre fue atendida personalmente por su presidenta, Rosa
Real Meza, quien ofrecié ayudarla, una vez que le practicaran examenes psicolégicos a las
menores. Lo mismo le dijo la directora de la UAVI; sin embargo, el entonces presidente
municipal, José Miguel Marin Sanchez, determind no entregarlas.

Posteriormente, se reunieron el alcalde, la presidenta del DIF, la trabajadora social
adscrita a la UAVI y la quejosa para realizar un “convenio” en el que se asento que la sefiora
estaba de acuerdo con que sus hijas se fueran a vivir con una tia a otro estado, con lo que
consintieron la renuncia técita de la custodia de las menores por parte de su madre a favor de
una tia de aquellas, situacion que recae en el &mbito del derecho familiar, cuya cesion, pérdida
o renuncia debe resolverse s6lo mediante de un procedimiento seguido ante la exclusiva
competencia de un juez de Primera Instancia, segun se establece en el articulo 161 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Estado. Por lo tanto, dicho “convenio” no puede
considerarse como tal, ni una cesién de derechos ni manifestacion legitima expresada por parte
de quien legalmente tiene el derecho, porque no se siguieron las formalidades que la norma



establece. También se viol6 en perjuicio de las particulares el principio de legalidad que obliga
a las autoridades a fundar y motivar sus actuaciones.

Ante la advertencia de las autoridades de la UAVI de que sus hijas serian trasladadas a
otra ciudad, la madre opt6 por acudir ante el agente del ministerio pablico de Tequila, quien
incurrid en una violacion de derechos humanos por omision. El representante social no actué a
pesar de que estaba ante un delito flagrante por cuya naturaleza se requeria de su inmediata
intervencion. Se trataba de personas que, por su minoria de edad, no s6lo ameritan proteccion
especial segun las leyes mexicanas, sino que ademas estan sujetas a la patria potestad de sus
padres y en su defecto, a la tutela del Estado, siempre que se sigan los procedimientos de ley.
Sin embargo, no tomé ninguna accion eficaz al respecto

Las autoridades municipales turnaron el asunto al entonces procurador de la Defensa
del Menor y la Familia, licenciado José Tovar Jiménez, quien optd por renunciar a su cargo en
lugar de enfrentar su responsabilidad ante sus superiores y otras autoridades como esta
Comision.

Al recibir la queja, personal de este organismo se comunicé de inmediato con la
presidenta del DIF, a quien se le explicd que la retencion de las menores era ilegal porque no
existia orden o mandato de autoridad competente. Ella argumentd que existia maltrato por
parte de la madre y del padrastro hacia las nifias, pero que no las habia puesto a disposicion
del ministerio publico por evitarle mas problemas a la madre.

La visitadora de este organismo acudié a Tequila, en donde corroboro6 que las dos nifias
estaban encerradas en un cuarto, bajo la vigilancia permanente de mujeres policias; por lo que
realizd las gestiones necesarias para poner fin a la ilegalidad del acto y a las consiguientes
violaciones de los derechos humanos y logré reintegrarlas a su domicilio con su madre.

Como medida cautelar la Comision solicitd al agente del ministerio publico que
iniciara una averiguacién previa por estos hechos. En las diligencias de investigacion de la
Comision se logré conocer que los servidores publicos municipales no habian informado a
ninguna autoridad, de manera oficial, de la situacion de las menores ni actuaron en
consecuencia. Solo presentaron la denuncia ante el agente del ministerio publico después del
21 de octubre, luego de la intervencidn de este organismo.

Por otra parte, se acreditaron violaciones del derecho a la libertad y legalidad en contra
del padrastro de las nifias, ya que el dia en que ocurrieron los hechos fue detenido. De acuerdo
con lo asentado en la boleta de arresto de la Direccién de Seguridad Publica, supuestamente
para “investigacion” por instrucciones del presidente municipal, pero nunca se anoté el motivo
de la detencion y no se le fijé una multa para obtener su libertad.



Como parte de otra queja, pero relacionada con la primera, en mayo de 2004 policias
de Tequila irrumpieron en un bar propiedad del padrastro de las nifias, con la finalidad de
amedrentarlo y realizar actos fuera del marco legal. Cerca de tres meses después, nuevamente
se presentaron elementos de la corporacion para detenerlo y llevarlo a la presidencia
municipal, en donde el primer edil lo acus6 de vender droga y pretendid extorsionarlo,
situacion que orill6 al quejoso a traspasar su negocio.

En octubre de 2004 un grupo de policias municipales irrumpi6 sin orden de autoridad
competente en el interior del bar que acababa de vender el padrastro de las menores y detuvo a
uno de los clientes —a quien le encontraron droga- y al nuevo duefio.

El propietario del lugar fue presentado ante Mauricio Vazquez Méndez, entonces
director de la corporacion, y ya tenia sobre el escritorio diversos objetos ilegales,
supuestamente sustraidos del bar. El servidor publico lo amenazd con remitirlo a la
Procuraduria General de la Republica si no accedia a firmar una denuncia en contra del
padrastro de las menores, en la que se le acusaba de vender sustancias ilicitas; esto, en
presencia del presidente municipal. A pesar de que el quejoso manifestd que los objetos
sefialados no estaban en su negocio y que le fueron colocados por personal de seguridad
publica municipal, accedi6 a firmar la denuncia antes mencionada, por temor a que pudieran
perjudicarlo y para obtener su libertad.

Por todo lo anterior, se concluye que el presidente municipal, José Miguel Marin
Sanchez; el secretario general, Ezequiel Mercado Camarena; el sindico, Francisco Delgado
Anguiano; el director de relaciones publicas, Gabriel Gonzalez Aguilar; el director de
seguridad publica, Mauricio Vazquez Méndez; el procurador de la Defensa del Menor y la
Familia, José Tovar Jiménez; la titular de la Unidad de Atencion a la Violencia Intrafamiliar,
Julieta Teresa Cortez Jiménez; la psicologa Liliana Alvarado Ruiz; la trabajadora social Dulce
Bertha Patricia Ruiz Gaytan y la abogada Rosaura Alicia Flores Flores, adscritas a dicha
unidad, asi como el agente del ministerio publico José Gregorio Medellin Lopez, todos ellos
del municipio de Tequila, son responsables de diversas violaciones de derechos humanos vy,
por lo tanto, deben sujetarse a los procedimientos correspondientes para determinar su
responsabilidad en los hechos, con la finalidad de que se apliquen las sanciones
correspondientes en su contra.

El presidente municipal de Tequila cometi6 abuso de autoridad al ejercer
indebidamente sus funciones. Es cierto que le asistia un principio ético de servir a la
comunidad al intervenir en un asunto familiar, pero debié cumplir su encargo apegado a la
legalidad y no decidir que las menores fueran depositadas en un lugar inadecuado para su
correcta atencion y guarda, sin considerar que para ello existen autoridades competentes. Con
esta accion se vulneraron derechos a la legalidad, seguridad juridica y a la libertad personal.



La presidenta del DIF municipal no puede ser considerada como una servidora publica,
en virtud de que su cargo es honorifico, es decir, no percibe un sueldo, por lo que no forma
parte de la administracion publica municipal. Sin embargo, no pasa inadvertido que quienes
desempefian el encargo de presidentas de los Sistemas DIF municipales, gozan
tradicionalmente de ciertas prerrogativas gracias a su condicion de conyuges del presidente
municipal. Esta es una practica en la que esta presente el ejercicio del poder en turno y, en
consecuencia, si no se les puede considerar como servidoras publicas, si como un ente de
poder.

La presidenta del DIF de Tequila, al cumplir con las érdenes del presidente municipal,
consintiod el acto de privar de la libertad y de la convivencia con su madre a las menores, fuera
de todo procedimiento legal. Como titular de un organismo dedicado principalmente a asuntos
familiares, debio saber que el primer edil no tiene facultades para ordenar el depdsito de
menores, y menos en un lugar que no es adecuado para tal fin, como lo fueron las oficinas de
la UAVI. Tampoco las tiene para ordenar la separacién de padres e hijos, ni para administrar
justicia actuando como autoridad jurisdiccional, por lo cual incurrié en omisién al no tomar la
determinacion adecuada para la atencion de las menores. La presidenta del DIF municipal
transgredio los derechos humanos de las menores al convalidar la violacion en que incurrieron
el presidente municipal y otros servidores publicos del ayuntamiento.

Por lo expuesto, este organismo emite las siguientes
Recomendaciones:
Al presidente municipal del Ayuntamiento de Tequila:

Unica. Inicie un procedimiento administrativo en contra de quienes durante la administracion
2004-2007 ostentaran los cargos de secretario general, de directores de Relaciones Publicas y
de Seguridad Publica, del procurador de la Defensa del Menor y la Familia, de la Directora de
la Unidad de Atencion a la Violencia Intrafamiliar (UAVI), ademés de la trabajadora social,
psicologa y abogada adscritas a la UAVI, todos ellos del Ayuntamiento de Tequila, por su
actitud omisa ante la violacion de derechos humanos de las menores.

Al Patronato del Sistema DIF Municipal de Tequila:

Unica. Instaure el procedimiento correspondiente para verificar la actuacion de la anterior
presidenta del DIF municipal de Tequila, Rosa Real Meza, por su actitud omisa ante la
violacion de derechos humanos.

Se debera anexar copia de esta Recomendacion a su expediente personal, con la
indicacion de que sea considerada en caso de que pretenda laborar en el servicio publico en el
municipio de Tequila.
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Al procurador general de Justicia, Tomas Coronado Olmos:

Primera. Se continle con la integracion de la averiguacion previa y las actas ministeriales
iniciadas en la agencia del Ministerio Pablico de Tequila con motivo de los hechos.

Segunda. Instaure procedimiento administrativo en contra de José Gregorio Medellin Lopez,
agente del ministerio pablico adscrito a Tequila en el momento en que ocurrieron los hechos.

En caso de que la indagatoria no incluya una investigacion por la probable responsabilidad
penal la entonces presidenta del Sistema DIF Municipal y de quien se desempefiara como
Sindico Municipal, debera iniciarla para determinar si su actuacion constituyo alguna conducta
calificada como delito y, en su caso, consignar la averiguacion previa respectiva ante el juez
penal correspondiente para iniciar el procedimiento penal.



