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Guadalajara, Jalisco, 19 de marzo de 2010

Sintesis de la Recomendacién 35/09, dirigida al gobernador del estado de Jalisco,
Emilio Gonzéalez Marquez, por violacion del derecho a la legalidad y a la seguridad
juridica, a la propiedad, a la vivienda, a la conservacion del medio ambiente, al
patrimonio comun de la humanidad, al desarrollo y a la salud.

En agosto de 2007, la Comisién Estatal de Derechos Humanos inicié de oficio un acta
de investigacion con motivo de varias notas publicadas en diarios locales, de las que se
desprendia que el proyecto para la construccion de la presa El Zapotillo inundaria
algunas poblaciones de Jalisco. Después de las primeras investigaciones, en noviembre
de ese mismo afio se admitié como queja contra del Gobierno del Estado y del personal
de la Comision Estatal del Agua (CEA). Posteriormente se presentaron mas de
trescientas quejas que fueron acumuladas al expediente.

La CEA, en coordinacion con la Comision Nacional del Agua (Conagua), ha impulsado
la construccion de la presa El Zapotillo en terrenos que pertenecen a las comunidades de
Acasico, municipio de Mexticacan, y de Temacapulin y Palmarejo, en Cafiadas de
Obregon.

Este organismo intentd en multiples ocasiones, sin éxito, convencer a las autoridades
estatales para que en el proceso de planeacion y construccion de la presa se tomara en
cuenta a las organizaciones civiles, profesionistas y en especial a los habitantes de las
tres comunidades que resultarian afectadas.

Si el proyecto se realizara tal como lo han sugerido los gobiernos federal y estatal,
guedarian bajo las aguas no solo edificaciones con valor histérico y antropolégico, sino
la memoria de sus pobladores, con lo que se afectarian sus derechos a la democracia, a
la identidad como comunidades y los colectivos como poblaciones organizadas. Por si
fuera poco, el proyecto se efectGa sin contar con los elementos técnicos, juridicos y
cientificos adecuados para medir el impacto antropol6gico, social y ambiental que se
provocaria.

De acuerdo con la investigacion realizada por esta Comision, el Gobierno de Jalisco ha
incurrido en violacion del derecho a la legalidad al decidir realizar esta construccion
pasando por alto el marco normativo para cualquier obra publica e incumplir su
obligacién de proporcionar informacién veridica, suficiente y oportuna que posibilite la
participacion en la elaboracion de los programas, planes y proyectos.

No existe ningun decreto dictado por el presidente de la republica, o por autoridad
competente, en el que se determine que el lugar de construccion de la presa para la
utilizacion y aprovechamiento de los recursos hidricos del rio Verde deba ser el predio
El Zapotillo.

Sin respetar la Ley de Aguas Nacionales, que sefiala la obligacién de consultar y dar
participacion a los posibles afectados, se han construido varios tuneles y realizado



trabajos de desmonte, nivelacion y compactacion del terreno, lo que ha provocado
incertidumbre juridica y afectaciones fisicas y emocionales a los pobladores.

Como parte del proceso legal para la construccion de una obra de tal magnitud, es
preciso que la autoridad que vaya a realizarla tenga la autorizacion de las instancias
municipales, estatales y regionales involucradas para la modificacion de uso de suelo,
dictamen de impacto ambiental, adquisicion protocolizada y registrada de los predios
que seran afectados, y que la obra esté armonizada con los planes de desarrollo urbano y
zonificacion, en los que se justifique y fundamente.

Estos requisitos no se han cumplido, aun cuando son disposiciones generales contenidas
en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ademas, la Ley de Desarrollo Urbano del Estado prevé como garantias el derecho de las
comunidades a su preservacion y a mantener su patrimonio historico y cultural.

La afectacion al derecho a la legalidad también se prueba con la falta de autorizacion
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) para el traslado o
modificacion de las edificaciones con valor histérico y antropoldgico.
| EI manejo inadecuado del proyecto de la CEA para llevar a cabo la construccion
La investigacion revela que en las poblaciones afectadas los servicios municipales han
disminuido, las fincas han dejado de recibir mantenimiento, el empedrado y el pante6n
esta deteriorado, la reposicion de las luminarias de alumbrado publico es deficiente, hay
escasés de medicamentos en el centro de salud e incluso las oficinas de la delegacion
municipal carecen de lo indispensable. En sintesis, se vive un ambiente de abandono
que agrava la depreciacion de sus propiedades, motivada por la amenaza de
expropiacion.

El pretender adquirir los predios y fincas, ya sea por compraventa coaccionada mediante
el miedo y la intimidacion, o con la amenaza de expropiacion, afecta el disfrute pacifico
de su territorio y representa un despojo de su vida, historia y tradiciones, ademas del
valor que se le debe atribuir por el estado a esas comunidades, por el entorno natural y
la historia que encierran.

Con el desmonte, compactacion y excavacion del terreno en donde se pretende construir
la presa se ha afectado la flora y con ello el entorno ecoldgico. En aproximadamente 70
hectareas han dafiado mezquites, huizaches, sabinos, pitayos, entre otras especies
vegetales oriundas de la zona, asi como la fauna del lugar, y con ello se han
transgredido las normas constitucionales, tratados internacionales, leyes y normas
oficiales mexicanas, asi como estatales en materia de proteccion del ambiente.

Hay un dafio evidente que pudiera ser mayor si no existe planeacion y respeto a los
habitantes, no sélo de las tres comunidades que resultarian inundadas, sino a los de los
municipios colindantes, que son Mexticacan, Cafiadas de Obregdn, Yahualica de
Gonzélez Gallo, Tepatitlan, Valle de Guadalupe, Jalostotitlan y Teocaltiche. Para
menores dafios en los ecosistemas es indispensable un proyecto ejecutivo de los riesgos,
beneficios y perjuicios que traeria la presa para la region.

Al analizar las constancias que integran este expediente, resulta evidente que entre los
pobladores de los municipios afectados han aumentado las enfermedades crénico



degenerativas y respiratorias, los casos de ansiedad, depresion y agresividad vinculados
con el estrés.

Las autoridades no han tenido la capacidad de presentar proyectos alternativos que
atiendan el suministro de agua en la region de Los Altos y el bajio guanajuatense, lo
cual causa sufrimiento emocional a los vecinos de los poblados de Temacapulin,
Acasico y Palmarejo y afecta su salud fisica y mental al no actuar con respeto a los
derechos humanos.

En sintesis, este organismo comprobd la violacion de los derechos humanos a la
legalidad y seguridad juridica, propiedad, vivienda digna, trabajo, preservacion del
ambiente, patrimonio comin de la humanidad y al desarrollo, vinculadas a las acciones
y omisiones de las autoridades en torno al proyecto de construccion.

Por lo anterior, la Comision Estatal de Derechos Humanos dirige al gobernador del
estado, licenciado Emilio Gonzéalez Méarquez, las siguientes

Recomendaciones:

Que gire instrucciones a las &reas de la administracion publica a su cargo que
correspondan para que se cumpla lo siguiente:

* Suspenda de inmediato cualquier movimiento de tierra, nivelacion, compactacion y
desmonte en el sitio en el cual se pretende construir la presa El Zapotillo, en tanto se
cumplen las condiciones a que hacen referencia las recomendaciones. En caso de que se
requiera la intervencion de autoridades federales, realicen las gestiones necesarias para
Ilevar a cabo la suspension.

* Invierta recursos suficientes para, en coordinacion con las autoridades federales,
practicar estudios que consideren proyectos alternativos al Sistema El Zapotillo, en los
que sea una prioridad el respeto a las comunidades que puedan ser afectadas y se
procure causar el menor perjuicio al ejecutarlos.

» En tanto se concretan estos puntos, se abstengan de realizar cualquier acto de
hostigamiento en contra de pobladores y propietarios de fincas en Temacapulin, Acasico
y Palmarejo.

* Inicie un proceso de consulta en el que todos los sectores de la poblacion aporten
puntos de vista 0 proyectos alternativos, y los resultados sean tomados en cuenta al
analizar las posibles soluciones para proveer agua e influir en las razones sobre la
viabilidad de la construccién de la presa El Zapotillo o de un proyecto alterno.

Con base en lo anterior, determine las acciones necesarias para resolver el problema de
abastecimiento y sus efectos entre la poblacion de las localidades ubicadas en las
margenes del rio Verde.

* Inicie un programa en la cuenca hidrologica del rio Verde Grande para reforzar la
capacidad productiva y de aprovechamiento del agua de los agricultores, fomentar un
acceso Mas equitativo a los recursos naturales productivos y a la tecnologia, asi como
elevar el acceso a los servicios financieros y los mercados.



 El cumplimiento cabal de los puntos emitidos dentro de la Recomendacion 1/2009,
relativa a la contaminacion en el rio Santiago.

» En todo proyecto se proporcione informacion suficiente y sencilla en cuanto a las
afectaciones a la vida de las comunidades, su salud y al medio ambiente, para que la
poblacién pueda participar en la toma de decisiones, aportar ideas y evitar sensaciones
de incertidumbre, y en los de alto impacto se practiquen estudios de impacto ambiental,
social y a la salud.

* Gire instrucciones por escrito a todos los funcionarios publicos para que se respeten y
se salvaguarden la integridad y seguridad personal de quienes defienden derechos
humanos y que proporcionen los apoyos suficientes para que ejerzan su labor.

 Acuda a las poblaciones de Temacapulin, Acasico y Palmarejo, y consulte con los
pobladores para escuchar sus propuestas y determinar las medidas que se deben ejecutar
para resarcir las afectaciones sufridas. Mientras eso sucede, que cumpla con los
siguientes puntos.

a) Disefie y ejecute una campafia de salud mental que sirva para identificar y atender a
personas que hayan sufrido una alteracion en su salud debido al estrés a que han estado
expuestas, particularmente dirigida a grupos en situacion de vulnerabilidad como lo son
nifias, nifios, mujeres y adultos mayores.

b) Realice una campafia de salud para la deteccion y atencion de personas con
hipertension arterial, diabetes, colitis nerviosa y todas aquellas enfermedades que sean
secundarias al estrés generado ante la amenaza de perder su patrimonio y lazos
comunitarios.

¢) Suministre gratuitamente la atencion clinica, psicolégica y los medicamentos
necesarios para atender cada caso que se haya identificado hasta el momento, o que se
presente en el futuro, de posibles afectaciones a la salud.

* Impulse el desarrollo de la region de manera equilibrada con el medio ambiente y con
pleno respeto a la vida de las comunidades, para que el aprovechamiento equitativo y
racional de los recursos naturales mejore las condiciones y el bienestar humano y no
opere en su perjuicio.

Las siguientes autoridades no estan involucradas como responsables en la esta queja,
pero por estar dentro de sus atribuciones y competencia la posibilidad de ejecutar actos
que ayuden a corregir las causas de las violaciones a los derechos humanos de los que se
da cuenta, o bien tienen la facultad de investigar y castigar a los responsables, se les
solicita su colaboracion en lo siguiente:

Al Congreso del Estado y a los representantes de Jalisco en el Congreso de la Union y
en el Senado de la Republica se les pide que:

» Promuevan reformas y adiciones legislativas para que la Ley Estatal de Salud
salvaguarde el bienestar humano en los proyectos de obra publica y que contemple de
manera obligatoria la realizacion de estudios de impacto a la salud.



* Redacten, presenten y promuevan la aprobacion de un punto de acuerdo legislativo,
mediante el cual se haga una atenta exhortacion a la Semarnat y la Conagua para que:

a) Incluyan la evaluacion de los impactos a la salud como un componente integral de la
planificacién de represas y otros proyectos de infraestructura para el abastecimiento de
agua.

b) Exhorte al INAH para que, a la brevedad posible, practique estudios que permitan
emitir dictamenes que protejan aquellas edificaciones que sean de interés histérico o
antropoldgico en la poblacion de Temacapulin.

A los ayuntamientos de Guadalajara, Tlaquepaque, Tonald, Zapopan, El Salto,
Juanacatlan y Tlajomulco, asi como los pertenecientes a la cuenca del rio Verde Grande:
Acatic, Cuquio, Ixtlahuacan del Rio, Zapotlanejo, Tepatitlan de Morelos, San Miguel el
Alto, Ojuelos de Jalisco, Encarnacion de Diaz, San Juan de los Lagos, Jalostotitlan,
Teocaltiche, Villa Hidalgo, Valle de Guadalupe, Mexticacan, Cafiadas de Obregon,
Yahualica de Gonzalez Gallo, San Julian, San Diego de Alejandria, Union de San
Antonio y Lagos de Moreno.

» En un esquema de planeacion democrética inicie un proceso de modernizacion de su
sistema operador del agua que incluya renovar la infraestructura hidraulica. Asimismo,
se instale infraestructura separada para la conduccion de descargas fisicoquimicas y
biolégicas en un proceso planificado que permita su tratamiento adecuado.
A los ayuntamientos de Mexticacan y Cafiadas de Obregén:

* Que al formular, aprobar y administrar la zonificacion y Planes de Desarrollo Urbano
Municipal se consideren los siguientes objetivos:

I. Adecuar la distribucién de la poblacion y de las actividades econdmicas, de acuerdo a
las condiciones de su territorio.

I1. Alentar la radicacion de la poblacion en su medio y la mejora de las condiciones de
su habitat.

I1l. Propiciar la integracion socioecondmica entre las diferentes partes que forman al
centro de poblacion.

IV. Distribuir equitativamente las cargas y beneficios del desarrollo urbano.

V. Preservar y mejorar las areas forestadas, rios, escurrimientos y acuiferos en el centro
de poblacion y sus areas de apoyo.

VI. Salvaguardar el Patrimonio Cultural del Estado.

VII. Procurar que el centro de poblacion mantenga o desarrolle de manera integral la
calidad de la imagen visual caracteristica del lugar.

VIII. Promover las instalaciones necesarias de abasto y desecho para el centro de
poblacion.



IX. Promover las instalaciones necesarias de equipamiento urbano para el centro de
poblacion.

En consecuencia, no debera otorgarse autorizacion, licencia o permiso para efectuar
edificaciones que impliquen la afectacion de cualquiera de los objetivos planteados en

este punto recomendatorio.
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