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Sesion de preguntas y respuestas con el presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos (CEDHJ), Felipe de Jests Alvarez Cibrian, en la conferencia
de prensa en la que dio a conocer las acciones institucionales para la promocion,
defensa y proteccion de los derechos humanos de las personas migrantes en el
estado de Jalisco. Guadalajara, Jalisco, 30 de enero de 2013.

Pregunta: ¢Con la nueva ley de migracion, cuales son exactamente los derechos de los
migrantes? Algunos se quejan de que son detenidos por policias municipales que les
solicitan no solo los documentos, sino también dinero, con la amenaza de no detenerlos,
de llevarlos ante las autoridades. ¢Exactamente de qué derechos estamos hablando y
cudles son, en este caso, las facultades que tiene la autoridad municipal y estatal?

Respuesta: En primer término debo comentar que la ley de migracién es una ley
vanguardista, eminentemente humanista, que estad basada también en el respeto de lo
que debe de ser nuestro constitucionalismo, pero también en el derecho internacional de
los derechos humanos.

Esta ley obedece a los distintos tratados internacionales que México ha firmado
y que han sido ratificados por el Senado de la Republica, y aunque se promulgé en
mayo de 2011, es una ley que viene muy acorde con nuestro nuevo modelo
constitucional. En ella se integran muchos derechos humanos, pero no nada més en la
ley, sino también hay que tener en cuenta los derechos humanos de las personas
migrantes que se encuentran en los distintos tratados internacionales de derechos
humanos y en nuestra Constitucion, como podrian ser, entre muchos de ellos, la no
discriminacion en el reconocimiento de sus derechos, independientemente de su
condicion migratoria.

Aqui no podemos discutir si es 0 no, si esta en calidad documentada, es decir, de
legal estancia, si no que, al final de cuentas, esos derechos los tiene por el simple hecho
de ser persona y encontrarse en el territorio mexicano.

Derecho de libertad de transito; derecho a la no tortura ni a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; no esclavitud, trabajos forzosos u obligatorios;
libertad de pensamiento, conciencia y religién; libertad de expresién y derecho a la
informacion; proteccion legal contra ataques, injerencias o ataques en su vida privada;
derecho a la propiedad; derecho a la libertad y la seguridad personales; derecho de
audiencia y defensa; trato digno en el sistema penitenciario; igualdad de derechos en la
imparticion de justicia; derecho a la personalidad juridica; derecho al trato laboral en
igualdad de condiciones; derechos sindicales; derecho de asociacion y reunion; derecho
al trabajo y seguridad social en igualdad de condiciones con los nacionales; derecho a la
salud en igualdad de condiciones; derecho a tener un nombre, registro de nacimiento y
nacionalidad; derecho a la educacion en igualdad de condiciones con los nacionales;
derecho al respeto de la identidad cultural; derecho a la informacion referente a sus
derechos; derechos politico-electorales; libertad de opinidn en los asuntos relacionados
con los migrantes; derecho de adiestramiento; derecho a la vivienda; y derecho a la vida
cultural.

Son muchos derechos que estan implicitos en cualquier migrante,
independientemente de la condicion en la que se encuentre, a partir de la ley de
migracién de 2011. Insisto, es una ley vanguardista, no hubiéramos imaginado que se le
pudieran conceder tantos derechos a una persona migrante.



Pregunta: Le preguntaba sobre las facultades de las autoridades, tanto municipal, como
estatal, porque son quienes extorsionan.

Respuesta: Si bien es una ley que da competencia directa a las autoridades federales, en
el animo de la corresponsabilidad y de la nueva disposicion constitucional, que tiene
que ver con nuestra reforma constitucional, tanto federal pero también en el estado de
Jalisco, es por eso que todas las autoridades, estatales y municipales, tienen la
obligacion de participar en la difusion, promocion, proteccion y garantia de todos los
derechos de las personas migrantes.

Tienen la obligacién de que, ante cualquier deportacion, respetar plenamente
todos esos derechos, de todo lo que dijimos, no discriminarlos, no violentarlos, y de
todo lo que estuvimos mencionando. Esas son las obligaciones que tienen las
autoridades estatales y municipales, de ahi que también se cometen o pueden estar
cometiéndose diversas violaciones a los derechos humanos y se hace indispensable y
necesario que esta CEDHJ también participe con todas estas acciones que a partir de
hoy la Comision estara emprendiendo.

Pregunta: Previo a este diagndstico que van a realizar, jhan detectado algln tipo de
violacién en particular a los migrantes centroamericanos? ¢;Han venido aqui a
presentarse algunos de ellos?

Respuesta: Es precisamente uno de los grandes temas que nos motivan a emprender
estas acciones, porgue no llegan los migrantes a la CEDHJ y no llegaran tan facilmente
a alguna comision de derechos humanos a presentar quejas.

Ellos no conocen de nuestro sistema no jurisdiccional de proteccion de derechos
humanos. Ellos no se atreven a ir ante alguna autoridad, llamese inclusive comisiones
de derechos humanos, porque su temor es ser deportados. Entonces, su misma condicion
y desconocimiento de estos derechos, de esta ley que existe en nuestro pais, genera que
ellos, lejos de estar buscando autoridades para denunciar violaciones a sus derechos
humanos o delitos que se cometan en su contra, lo que hacen es quedarse callados,
aguantar cualquier tipo de violacién a su dignidad, a su integridad y simplemente tratar
de seguir su camino, que es principalmente buscar los Estados Unidos.

Pregunta: ;Y la Comisidn por qué nunca se acercd? Es decir, ¢por qué no hubo personal
de la Comisidn en las vias, diciéndoles sus derechos, repartiendo informacion?

Respuesta: Porque es una competencia, como ya lo dijimos, o habia sido una
competencia meramente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, por
tratarse de instancias federales. Una vez que se reforma nuestro marco juridico, todas
las comisiones de derechos humanos del pais estamos haciendo lo propio.

Esto es reciente y, por consecuencia, es una decisién oportuna y acciones que
estamos emprendiendo basadas en la reforma al marco juridico.

Pregunta: Presidente, entendemos que también son migrantes personas que vienen de
Oaxaca, de Chiapas, del sur de Jalisco, muchos de ellos también vienen de paso hacia
Estados Unidos, ¢ahi seria diferente?

Respuesta: Desde luego que este programa viene enfocado principalmente a las
personas migrantes internacionales; sin embargo, si dentro de estos mismos centros
donde se concentran migrantes centroamericanos o sudamericanos estan también



migrantes mexicanos, desde luego que estaremos también trabajando a favor de su
defensa, de ellos mismos y de la proteccion de sus derechos.

Sin embargo, tienen un mayor grado de vulnerabilidad por su condicion de
migrantes extranjeros. ¢Por qué? Porque en su propia condicidn les hace que no acudan
a autoridades a denunciar, que conozcan menos los derechos de los que gozan o deben
de disfrutar por el simple hecho de encontrarse en territorio mexicano.

Es un grupo, un sector, estos migrantes extranjeros, mas desprotegido, mas
vulnerable alin que nuestros propios migrantes mexicanos.

Pregunta: ¢Los migrantes mexicanos han acudido aqui?

Respuesta: Hemos tenido, inclusive emitimos una Recomendacion, recordaran, contra el
gobierno municipal de Tlaquepaque, hace aproximadamente un afio 0 un poco mas, que
tuvo que ver con cierta violacion a los derechos humanos de ciertos migrantes
centroamericanos.

Son muy pocas las denuncias o las quejas que se presentan, inclusive hasta por
los propios migrantes mexicanos.

Pregunta: Con relacion al diagnostico que va a iniciar, ¢cuando seria, con cuantos
visitadores y cuales serian las principales areas a las que se estarian aplicando?

Respuesta: Al dia de hoy, el Instituto... por cierto, aqui se encuentra el doctor Jesus
Becerra, director del Instituto de Investigacion y Capacitacion en Derechos Humanos,
ya esta trabajando en la elaboracion de la metodologia y de los indicadores que van a ser
la base de este diagnostico, que serda muy parecido en metodologia al que ya elabor6 el
instituto en el tema de los derechos de las personas con discapacidad, en cuanto a su
metodologia.

En este afio se realizara el diagndstico y en este mismo afio se dara a conocer su
resultado.

Pregunta: Cambiando de tema, respecto a los policias que reprobaron los controles de
confianza, ¢qué derechos tienen ellos?

Respuesta: Nosotros hicimos mencién, desde que emitimos la medida cautelar, a una
serie de derechos que tiene toda persona, en este caso los policias, que es su derecho a la
no discriminacién, a la no violencia, a la legalidad, a la informacién; porque tienen
derecho a recibir informacidn, con qué bases no aprueban esos examenes, no nada mas
decirles: “no aprobaste, quedas despedido y retirate”, sino el derecho a la informacion,
que ya los habiamos referido en la medida cautelar que se emitié, si mal no recuerdo,
hace quince dias. Hicimos mencidn a algunos otros derechos, pero son los principales.

Pregunta: En este caso, cuando traicionan a la patria vinculdndose con el crimen
organizado, ¢también aplica?

Respuesta: El derecho de toda persona no se limita por cometer algun delito. El delito
debe sancionarse, debe de procesarse, eso es independiente de cualquier otra situacion.
De tal forma que la Comision ha dejado muy claro y no queremos que haya dudas,
desde el primer momento que estuvieron los propios policias presentando sus quejas,
acompanados de sus abogados, que nosotros estamos totalmente a favor, y es parte de lo
que creemos que es un gran logro, que se apliquen y se practiquen todos los exdmenes o



los mecanismos para evaluar ese grado de confianza que tienen los policias que brindan
un derecho humano, que es la seguridad publica.

Nosotros como Comision somos los primeros en exigir que si existan
mecanismos de evaluacién. Lo que no estamos de acuerdo y no podemos permitir, es
parte de lo que vamos a investigar, que con motivo de la practica de exdmenes se violen
derechos humanos.

Eso tampoco lo podemos permitir porque queremos que existan examenes
confiables, resultados acertados, ajustados a una metodologia de ser posible cientifica y
que nos den la seguridad de que quien se evaluo y se le dijo: “td no eres confiable”, es
porque no es confiable, no porque se dé un resultado a un policia que debe
desemperiarse y se le diga que lo despidieron porque no es confiable, no cuadras o te
acomodas con estas directrices.

Es ahi donde a toda la sociedad nos conviene, a todas las instituciones por su
propio fortalecimiento nos conviene que los procedimientos sean estrictamente
apegados al respeto de los derechos humanos, pero que esos procedimientos ademas
tengan la confianza de que son realmente con una metodologia adecuada y confiable.

Pregunta: Con relacién a la informacion que nos enviaron en dias pasados de que ya
fueron aceptadas todas las Recomendaciones de 2012, ;me podria comentar sobre eso y
saber si en 2011 ocurri6 lo mismo?

Respuesta: Efectivamente, 2012 resulta un afio de muy buenos resultados, en lo que se
refiere a aceptacién de Recomendaciones, que es el 100 por ciento de ellas. Ahora falta
lo mas importante, que efectivamente se dé el 100 por ciento de cumplimiento, que es
donde viene el principal problema.

Ya logramos el paso mas importante y es un gran logro, desde luego, el tener un
100 por ciento de aceptacion de todas las Recomendaciones. En 2011 no se dio un 100
por ciento de aceptacion, habia dos Recomendaciones no aceptadas de un total de 60,
que también era un amplio porcentaje; y en 2010 también se habia dado un 100 por
ciento de aceptacion.

Pregunta: ¢Entonces en el caso de 2011 y 2010 no ha sido total?

Respuesta: No ha sido total, ain seguimos con algunos asuntos de 2011 y 2012, de 2012
mas, en esa etapa del seguimiento a su cumplimiento.

Pregunta: En particular, mencionan que la reparacion del dafio es muy dificil que lo
asuman o lo acepten, ¢en qué otros puntos no se han cumplido?

Respuesta: El principal tema es ese, la reparacion del dafio, aunque si se ha dado vy si
hemos tenido cifras importantes en materia de la reparacién del dafio, pero no son las
suficientes y no son todas las que deberian de ser, porque cada Recomendacion en
donde se pide la reparacion del dafio es porque estd fundamentada precisamente y
justificado en que la autoridad responsable debe reparar el dafio.

Eso es lo principal, lo demas, si ha llegado a haber... ya hemos dado cifras
importantes de nimero de servidores publicos sancionados, que también es otra parte
importante. Faltara fortalecer, pero no es una responsabilidad de las autoridades de
procuracion de justicia y jurisdiccionales, lo que se refiere a la responsabilidad o
sancién penal, ahi también hace falta fortalecer.



Para mi serian los dos principales rubros: reparacion del dafio y responsabilidad
penal, las principales areas en donde aun falla el cumplimiento de las Recomendaciones.

Pregunta: Ahorita que le preguntaban sobre los exdmenes de control de confianza, no sé
si tenga informacion si se esta garantizando el derecho a la seguridad que tiene la
poblacion por parte del Estado, esto involucra también a los municipios, la pregunta es,
custed sabe si existen municipios que no tengan ahorita la suficiente policia o que se
hayan quedado sin policias a raiz de estos examenes de control de confianza?

Respuesta: No tenemos un diagndstico en ese sentido; sin embargo, todos sabemos que
hay una problematica verdaderamente grave, que hay carencia de elementos suficientes
y ademas confiables, para brindar el derecho humano a la seguridad.

Desde luego que se tienen que generar estrategias, mecanismos por parte del
estado y sus municipios, para precisamente, a que esta actividad del policia se
dignifique. Que esta actividad sea mejor remunerada, creo que también tiene que haber
un problema ante la falta de personas disponibles a poderse ocupar o dedicar a la
actividad de la seguridad publica ante todo lo que esta pasando con motivo de nuestra
inseguridad y el fortalecimiento del crimen organizado. Desde luego que es una
problemética y ojald que pronto las autoridades estatales y municipales encuentren esas
estrategias que den una solucién para tener el namero de policias suficiente y, a su vez,
confiable.
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