
Quién sí y quién
no cumple

www.cedhj.org.mx

GUADALAJARA • NOVIEMBRE DE 2010 Año VI • número 35

6
Se concilió en...

Garantizar la salud mental infantil, pide la CEDHJ
Faltan instancias para la atención integral médico-psiquiátrica de la niñez

Al advertir violaciones de los or-
denamientos internacionales, fe-
derales y locales que garantizan 
el derecho de la salud a la niñez, 
por la falta de unidades que les 
prestan servicios de atención in-
tegral hospitalaria médico-psi-
quiátrica en el estado, la CEDHJ 
propuso al gobernador de Jalisco, 
Emilio González Márquez, que 
ordene lo necesario para que de 
forma inmediata se garantice la 
atención a menores de edad con 
ideación o tentativa de suicidio. 
Propuso también a los integran-
tes de la Comisión de Higiene y 
Salud Pública del Congreso del 
Estado que realicen las gestiones 
pertinentes para que se apruebe 
una partida destinada a la crea-
ción de la unidad de atención 
médico-psiquiátrica y así otorgar 
este servicio a las niñas, niños y 
adolescentes./ 3 
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La defensa de los derechos hu-
manos adquiere especial senti-
do cuando se trata de proteger 
a los niños y las niñas. Por la 
condición relativa a su edad, 
este grupo se encuentra en 
una situación de gran desven-
taja y particular vulnerabilidad, 
lo que obliga a adoptar medi-
das especiales para respetar 
y garantizar con eficacia sus 
derechos específicos reconoci-
dos en diferentes instrumentos 
internacionales y locales.      

En el bienestar y sano cre-
cimiento de las niñas y los niños 
confluyen diversos aspectos a 
considerar, como la alimenta-
ción, el vestido, la salud y la 
educación, entre otros; pero 
también es importante escu-
char con cuidado lo que expre-
san sus palabras y aprender 

Rita: una mujer de fidelidad y compromiso
El Consejo opina

Editorial

Mirar y escuchar
a observar para interpretar las 
señales que manifiestan a través 
de sus conductas y emociones.          

En su lenguaje no verbal se 
pueden advertir indicadores que 
sugieren la presencia de maltra-
to o abuso sexual pero, lamen-
tablemente, en muchos de los 
casos estos indicios no causan 
sospechas y pasan inadvertidos 
por mucho tiempo, años incluso, 
lo que ocasiona estragos en la 
psicología del infante y un daño 
emocional que deja secuelas 
difíciles, si no imposibles de su-
perar.       

Los actos perversos que 
se cometen en contra de niños 
y niñas a veces permanecen in-
visibles a los ojos de la familia 
porque sus cambios emociona-
les se interpretan como propios 
del crecimiento,  o debido a los 

mitos en torno de la infancia, los 
cuales afirman que los pequeños 
mienten o inventan cosas y es 
preferible no darles demasiada 
importancia.       

Súbita o lentamente se inicia 
el cambio en su conducta: les 
cuesta trabajo dormir, conciliar el 
sueño o permanecer dormidos; 
sufren pesadillas o terrores noc-
turnos; pierden el apetito o, por el 
contrario, comen demasiado. Se 
tornan inestables, irritables, tris-
tes, se notan apesadumbrados, 
desconfiados, pierden el interés 
por los amigos y se resisten a ir 
a la escuela; se vuelven apáticos, 
sus calificaciones bajan, se aíslan 
de sus compañeros y se vuelven 
agresivos.             

El abuso infantil es un tema 
doloroso para todos, incluyen-
do los padres, quienes a veces 

parecen no darse cuenta de 
lo que pasa. Es preciso sa-
ber escuchar lo que el niño o 
la niña se esfuerza por decir, 
sin conseguirlo, y responder a 
sus dudas sin  descalificar sus 
emociones.      

Si nos preocupamos y nos 
ocupamos por mirar y escuchar 
a nuestros niños, podremos 
ayudarles a lograr una vida 
sana y evitar casos como el que 
se expone en este número. 

DHumanos da cuenta de 
un caso grave de abuso sexual 
en una escuela por parte de un 
docente hacia sus alumnas. Es 
necesario crear conciencia en 
la sociedad de que todos y to-
das debemos estar alerta para 
identificar este tipo de agresio-
nes hacia la niñez y actuar en 
consecuencia.  

Hace apenas unos días, en el 
marco de las celebraciones del 
bicentenario de la independen-
cia tuve  oportunidad de presen-
ciar la ceremonia del traslado 
de los restos de Rita Pérez de 
Moreno a la Rotonda de los Ja-
liscienses Ilustres. Previo a este 
acontecimiento, disfruté de leer 
algunos ensayos sobre su vida.       

En ellos encontré frases 
como éstas: “dejó una huella 
histórica muy importante al dar-
lo todo por su familia y la patria”, 
“mujer ejemplar que desde el 
seno de la familia construyó la 
patria mexicana y que desde la 
familia y con la familia, transfor-
mó la realidad”, “traspasó sus 
funciones del hogar de familia al 
hogar común del frente de ba-
talla”.     

Su biografía es muy intere-
sante, comparto algunos datos. 
Nació en San Juan de los Lagos. 

A los 20 años se casó con el in-
surgente Pedro Moreno. Decidió 
con toda libertad, junto con su 
marido, hacer a un lado las co-
modidades de su situación para 
luchar en contra de las atrocida-
des que ellos bien conocían. Esta 
decisión implicó a toda la familia; 
de hecho, en diferentes circuns-
tancias perdieron con gran dolor 
a cinco de sus siete hijos, inclui-
do el menor, nacido de manera 
prematura, y que llevaba en sus 
entrañas durante el traslado a 
pie, al que fue obligada por los 
vencedores, hasta la cárcel de 
León, Guanajuato. Fue encarce-
lada por varios años, hasta que 
el virrey le permitió salir del en-
cierro para ir con sus dos hijas 
sobrevivientes a Lagos, donde 
falleció a los 82 años.      

¡Qué importante celebrar a 
esta mujer fuerte, valiente y fiel! 
Es sin duda un reconocimiento 

particularmente valioso en una 
época como la nuestra, doscien-
tos años después de las tremen-
das batallas para lograr la inde-
pendencia, en las que doña Rita 
decididamente participó. Hoy en 
día, nuestras valiosas mujeres ya 
no padecen el que sus hijos sean 
arrebatados de sus brazos para 
ser victimados por la sinrazón y 
el odio en una cruenta guerra; 
sin embargo, se ven amenazadas 
en sus tareas y derechos por si-
tuaciones del México de hoy, que 
son asumidas como “normales”.       

Hablo de las empresas que 
someten a las mujeres a exi-
gencias, horarios y labores in-
compatibles con la maternidad; 
hablo de leyes y políticas que 
hacen legal en algunos estados 
la matanza de seres inocentes 
en el vientre de sus madres, es-
grimiendo una falsa seguridad y 
libertad; hablo de algunos legis-

ladores que promueven ideolo-
gías contrarias a la familia; hablo 
de aquellos “pseudodefensores” 
de los derechos de las mujeres 
que propugnan por una agenda 
alejada totalmente de los anhe-
los más profundos y sublimes de 
las mujeres, los cuales están fun-
dados en el amor, la fidelidad, el 
deseo de bien para todos, espe-
cialmente su propia familia y del 
aprecio por la vida de los más 
vulnerables.     

Hoy es momento para que, 
a ejemplo de esta inspiradora 
mujer, trabajemos arduamente 
desde los diversos sectores de 
la población en la generación de 
cultura, políticas públicas y le-
gislaciones que verdaderamente 
defiendan los derechos de las 
personas, y sobre todo de la fa-
milia.

Norma Edith Martínez Guzmán* 

*Consejera suplente
de la CEDHJ
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Pide la CEDHJ que el estado garantice
el derecho a la salud mental de la niñez 

3Nuestras acciones

Luego de advertir violaciones de 
los ordenamientos internaciona-
les, federales y locales que ga-
rantizan el derecho fundamental 
de la salud a las niñas, niños y 
adolescentes, por la falta de uni-
dades que les prestan servicios 
de atención integral hospitalaria 
médico-psiquiátrica en el estado, 
la CEDHJ propuso al gobernador 
de Jalisco, Emilio González Már-
quez, que ordene lo necesario 
para que de forma inmediata se 
garantice la atención a menores 
de edad con ideación o tentativa 
de suicidio.      

A raíz de la participación en 
una sesión de la Red Interinsti-
tucional para la Prevención y 
Atención del Suicidio, la Comisión 
tuvo conocimiento de la falta de 
centros en la entidad para el 
internamiento y atención espe-
cializada de niñas, niños y ado-
lescentes menores de trece años 
de edad con problemas de salud 
mental y tendencias suicidas, por 
lo que inició una investigación.      

El doctor Daniel Ojeda To-
rres, director del Instituto Jalis-
ciense de Salud Mental (Salme), 
reconoció ante la CEDHJ que 
una de las funciones del Centro 
de Atención Integral de Salud 
Mental Estancia Breve (Caisame) 
es atender a niñas, niños y ado-
lescentes, pero que en mayo de 

este año el Comité de Calidad y 
Seguridad del Paciente, la Junta 
de Gobierno del Caisame y la Jun-
ta de Gobierno de Salme toma-
ron la decisión de suspender el 
internamiento de este grupo vul-
nerable hasta no contar con una 
unidad especializada que garan-
tice la seguridad y la calidad de 
su atención. El fundamento de tal 
decisión fue que estos menores 
de edad, compartían los espa-
cios con adultos, lo que ponía 
en riesgo su integridad física y 
psicológica. 

Por otra parte, la CEDHJ pro-
puso a los integrantes de la Co-
misión de Higiene y Salud Públi-
ca del Congreso del Estado que 
realicen gestiones para que se 
apruebe una partida destinada a 
la creación de la unidad de aten-
ción médico-psiquiátrica para ni-
ñas, niños y adolescentes.

Derecho a la salud

La Organización Mundial de la 
Salud ha definido la salud como 
el estado completo de bienestar 

Hacen falta unidades que garanticen la salud mental de la niñez jalisciense

físico, mental y social del ser hu-
mano.

Es, también, un derecho 
que permite a todas las perso-
nas desarrollar en forma equi-
librada su cuerpo e intelecto. 
Lograrlo en el más alto grado 
posible es un objetivo de gran 
importancia, y corresponde al 
Estado, en sus diversos ámbi-
tos de competencia, garanti-
zarlo y satisfacerlo. Un proceso 
eficaz para preservar la salud 
es sinónimo de un irrestricto 
respeto a la vida.             

El derecho al bienestar fí-
sico y mental está reconocido 
en la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, 
que obliga a las entidades gu-
bernamentales que integran 
el Sistema Nacional de Salud a 
ejercer acciones destinadas a 
la preservación y conservación 
de la salud de los mexicanos sin 
distinción, mediante la asistencia 
social, la promoción y la atención 
oportuna, eficiente, responsable, 
humanitaria y profesional de los 
servicios médicos.  

La prestación de estos servi-
cios deberá realizarse con el res-
peto debido a valores fundamen-
tales del ser humano, como la 
igualdad; es decir, no discriminar 
ni excluir a nadie por su origen 
étnico o nacional, sexo, edad, 
discapacidades, condición social, 
religión, opiniones, preferencias, 
estado civil o cualquier otra que 
atente contra su dignidad y tenga 
por objeto anular o menoscabar 
los derechos de las personas.  

De la misma forma, toda la-
bor que se lleve a cabo para pre-
servar el derecho a la salud por 
parte de las entidades públicas 
deberá estar impregnada de un 
profundo respeto a la legalidad; 
esto es, ceñirse a lo que en for-
ma estricta establecen las leyes 
que rigen su actuación.

La Comisión Estatal de Derechos 
Humanos y la Comisión de Arbi-
traje Médico de Jalisco (Camejal) 
firmaron un convenio de colabo-
ración con el objetivo de estable-
cer las bases y lineamientos para 
coordinar acciones en la solución 
de quejas por atención médica 
deficiente.  

Al momento de recibir las 
inconformidades, la Comisión 
dará cuenta a la Camejal cuando 
identifique un caso de su compe-
tencia, mientras que esta última 
hará lo propio cuando advierta 

asuntos en los que existan po-
sibles violaciones de derechos 
humanos.

Asimismo, el organismo mé-
dico apoyará a la CEDHJ en los 
dictámenes que requieran sus 
investigaciones para argumentar 
y fortalecer las conclusiones a 
las que llegue. 

El presidente de la Comisión, 
Felipe de Jesús Álvarez Cibrián, 
indicó que buscarán reforzar la 
prevención, la conciliación y la 
cultura de la denuncia, ya que en 
esta última parte, las dos insti-

tuciones pretenden combatir el 
subejercicio de quejas.

Dijo que la capacitación al 
personal médico sobre las nor-
mas oficiales mexicanas será 
una herramienta básica en este 
trabajo, porque los profesionales 
de la medicina no deben eximir 
su responsabilidad por la falta de 
conocimientos en la materia. 

Por su parte, el titular de 
la Comisión de Arbitraje Médico, 
Jorge Guillermo Hurtado Godí-
nez, se mostró complacido por 
la alianza entre ambas institu-

ciones y señaló que uno de los 
propósitos es minimizar las con-
secuencias de la atención médica 
deficiente.

Informó que en lo que va 
del año se han presentado 187 
inconformidades, de las cuales 
103 corresponden a hospitales 
privados y el resto a nosocomios 
públicos.

Las especialidades con ma-
yor número de inconformidades 
son gineco-obstetricia, odon-
tología, traumatología y cirugía 
general.  

Trabajo conjunto contra negligencias médicas    

Firman convenio
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Se compromete SEJ a proteger 
integridad de alumnos

Un maestro de primaria abusó de cuatro alumnas

Tlajomulco repara 
daños a deudos

DHumanos felicita a nuestro 
colaborador y cartonista Alejandro 
Ochoa por haber sido seleccionado 
para integrar la XVII Muestra 
Internacional de Humor Gráfico 
de Alcalá de Henares (Madrid), 
considerado como el evento más 

importante de habla hispana en 
cuestión de caricatura y donde 
participa con una tira referente a 
los derechos de los niños.       

Este año la muestra está 
dedicada a la infancia y a la 
maternidad,  cuarto y quinto de 

los objetivos de desarrollo del 
milenio establecidos por la ONU

Además de Alejandro Ochoa 
fueron seleccionados otros cinco 
dibujantes mexicanos como 
Rius, Palomo, Pedro Sol, Garci y 
Rruizte. 

Dibuja los derechos de la niñez

La Secretaría de Educación Ja-
lisco (SEJ) aceptó la Recomen-
dación 18/2010, emitida por la 
CEDHJ debido a la violación de 
los derechos del niño y a la inte-
gridad, seguridad personal y tra-
to digno por parte del profesor 
César Agustín Santillán Valencia, 
en contra de cuatro alumnas de 
una escuela primaria.  

Para acreditar el cumplimien-
to, el secretario de Educación, 
Antonio Gloria Morales, envió a la 
Comisión las copias de los oficios 
en los que instruye al director 
general de Educación Primaria, 
Roberto Hernández Medina, 
para que aseguren la protec-
ción y el cuidado a la integridad 
física, psicológica y social de los 
menores de edad, basadas en el 
respeto a su dignidad, a fin de 
evitar la deserción de los alum-
nos que son maltratados por las 
personas que intervienen en su 
educación.      

 También pondrá en marcha 
programas para sensibilizar al 
personal que interviene en el 
proceso educativo sobre el res-
peto a los derechos de las niñas, 
niños y adolescentes.  

A la directora de psicopeda-
gogía, Gabriela María del Rosa-
rio, harán un diagnóstico entre el 
alumnado de los diversos niveles 
educativos para determinar si 
existen más casos relacionados 
con el maltrato escolar y abuso 
sexual por parte de los maestros. 
Esa dirección también otorgará 
un tratamiento integral a las ni-

ñas y sus compañeros de salón, 
para que superen el trauma y 
daño emocional que actualmente 
padecen. 

Por su parte, el director ad-
ministrativo informó que la depen-
dencia dará el debido seguimiento 
en la instancia correspondiente a 
la demanda laboral que interpu-
so el profesor, con el fin de que 
la resolución de destituirlo de su 
cargo no sea revocada. Señaló 
que ya se ordenó al director ge-
neral de Personal y Relaciones 
Laborales que agregue copia de 
la Recomendación al expediente 
de Santillán Valencia.  

La Procuraduría también 
aceptó la Recomendación e ins-
truyó al agente ministerial adscri-
to al juzgado 14° Penal a efecto 
de que lleve a cabo el debido 
seguimiento de la causa penal 
correspondiente.

Hechos

El 26 de noviembre de 2009, 
dos madres de familia acudieron 
a este organismo a interponer 
queja en contra del maestro Cé-
sar Agustín Santillán Valencia, de 
la escuela primaria Hermenegil-
do Galeana.

Manifestaron que en repeti-
das ocasiones el profesor levan-
taba las faldas de sus hijas, las 
sentaba en sus piernas, acaricia-
ba sus cuerpos y las besaba en 
el cuello.  

En la investigación realizada 
por esta Comisión quedó plena-
mente acreditado que el mentor 
actuó en el servicio público de 
una forma reprochable, al apro-
vechar su condición de maestro 
para realizar actos que atentan 
contra la integridad física y psi-
cológica de las niñas. 

El Ayuntamiento de Tlajomulco 
de Zúñiga entregó un cheque 
por 203 mil 925 pesos, por con-
cepto de reparación del daño, a 
la viuda de una persona que per-
dió la vida como consecuencia de 
la agresión física sufrida cuando 
fue detenido de manera ilegal 
por policías municipales. 

Los hechos fueron docu-
mentados dentro de la Reco-
mendación 8/09, emitida por la 
Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Jalisco (CEDHJ) por 
violación del derecho a la vida, a 
la integridad y seguridad perso-
nal, a la libertad, al trato digno, 
a la protección de la salud y a la 
legalidad.  

Destacan reparaciones

Cabe destacar que en lo que va 
de la administración del presi-
dente de la Comisión de Dere-
chos Humanos Felipe de Jesús 
Álvarez Cibrián se han entregado 
2 millones 205 mil 148 para cu-
brir la reparación del daño a víc-
timas de violaciones de derechos 
humanos. Las Recomendaciones 
que se han cumplido en este 
apartado son la 5/07, 13/07, 
14/07, 4/08, 20/08, 33/08, 
19/08, 32/08, 8/09, 9/09, 
22/09, 23/09. 

El ombudsman recordó que 
la reparación del daño se sus-
tenta en el principio general de 

buena fe, así como en la Ley de 
Responsabilidad Patrimonial del 
Estado de Jalisco y sus Munici-
pios, y es una forma de enmen-
dar simbólicamente una injusticia 
y un acto de reconocimiento del 
derecho de las víctimas y de la 
persona.

Dijo que la decisión del pre-
sidente municipal de Tlajomulco 
de aceptar la Recomendación 
8/09 e indemnizar a la familia de 
la víctima fortalece la credibilidad 
en las instituciones públicas y 
nos invita a continuar en la tarea 
de velar por el respeto a los de-
rechos humanos en Jalisco. 

El caso

El 28 de febrero de 2008, Se-
bastián García Ramírez perdió 
la vida como consecuencia de 
la agresión física sufrida cuando 
fue detenido de manera ilegal el 
23 de febrero del mismo año por 
parte de policías de la Dirección 
General de Seguridad Pública de 
Tlajomulco de Zúñiga.  

A pesar de que en varias 
ocasiones durante su detención 
la víctima fue trasladada a los 
Servicios Médicos Municipales, 
dos doctores adscritos a esta 
dependencia actuaron de mane-
ra negligente debido a sus diag-
nósticos y tratamientos equivo-
cados, lo cual, finalmente derivó 
en su muerte. 

Un hombre fallece por golpes recibidos durante su detención
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Suspenden revisiones físicas denigrantes
a mujeres que ingresan a reclusorios   

5Nuestras acciones

Tlaquepaque indemnizará a deudos de un detenido 

El comisario general de Pre-
vención y Reinserción Social del 
Estado, José González Jiménez, 
instruyó a todos los inspectores 
generales de los centros peni-
tenciarios para que se absten-
gan de llevar a cabo “revisiones 
físicas denigrantes que atenten 
contra la dignidad de las perso-
nas y, por ende, en contra de sus 
derechos humanos”, tal y como 
lo solicitó la Comisión Estatal de 
Derechos Humanos en la Reco-
mendación 17/10.      

La CEDHJ recibió el docu-
mento que acredita dicha ac-
ción solicitada una vez que este 
organismo documentó que dos 
mujeres acudieron al Reclusorio 
Preventivo del Estado, y una más 
al Reclusorio de Puerto Vallarta, 
a visitar a sus respectivos espo-
sos.

Cuando esperaban su turno 
para la revisión previa a su ingre-
so, personal de custodia las sacó 
de la fila y las trasladó a otra 
área, con el argumento de que 
se contaba con información que 
hacía suponer que intentarían in-
troducir droga al reclusorio.

Los comandantes solicitaron 
el auxilio de una doctora, quien, 
en presencia de una enfermera 
y de una custodia, les practicó 
sendas revisiones vaginales; en 

ningún caso encontraron droga.  
En las tres quejas investi-

gadas, los servidores públicos 
involucrados reconocieron haber 
realizado los actos que se les 
imputan, pero aclararon que las 
mujeres estuvieron de acuerdo y 
que las revisiones fueron hechas 
de manera “sutil y profesional”.       

Violaciones acreditadas

Con base en el estudio de las 
actuaciones practicadas por el 

personal de la Comisión, y en los 
documentos allegados, queda-
ron acreditadas violaciones de 
los derechos al trato digno, a la 
legalidad y seguridad jurídica, y a 
la integridad y seguridad perso-
nal de las tres mujeres.      

El comisario general de Pre-
vención y Reinserción Social del 
Estado proporcionará asistencia 
psicológica a las agraviadas du-
rante el tiempo que resulte ne-
cesario o, en su caso, que se les 
paguen los servicios de un pro-

Durante una reunión que sostuvo 
con el presidente de la Comisión 
de Derechos Humanos, Felipe 
de Jesús Álvarez Cibrián, en las 
instalaciones de la institución, el 
presidente municipal de Tlaque-
paque, Miguel Castro Reynoso, 
se comprometió a indemnizar a 
los familiares de un hombre que 
falleció en los separos de la po-
licía, cuyo caso fue documenta-
do en la Recomendación 19/10 
y que involucró a dos policías y 
una doctora de los servicios mé-
dicos municipales. 

fesional particular y les envíe una 
disculpa por escrito.

Antecedentes

Es importante recordar que el 19 
de junio de 2001, la Comisión Na-
cional de los Derechos Humanos 
emitió la Recomendación general 
1/2001, derivada de las prácti-
cas de revisiones indignas a las 
personas que visitan centros de 
reclusión estatales y federales 
de la república mexicana.

En dicha Recomendación, se 
dejó establecido que en todo el 
país se dan revisiones corpora-
les sin el menor respeto, consis-
tentes en obligar a las personas 
a despojarse de sus ropas, hacer 
sentadillas, colocarse en posicio-
nes denigrantes, e incluso so-
metiéndolas a exploraciones en 
cavidades corporales.

Algunos afectados prefieren 
someterse a tales vejaciones 
antes de permitir que otras 
personas, incluyendo a sus 
propios familiares, se enteren 
de que han sido objeto de tratos 
degradantes; en otros casos, 
se ha detectado que no se 
denuncian tales conductas por 
ignorancia.

Las revisiones previstas en 
la Ley de Ejecución de Penas 
del Estado y en los reglamentos 
internos de esos centros peniten-
ciarios deben hacerse con total 
respeto a la dignidad humana.      

Este tipo de actos denigrantes 
genera que la pareja sentimental, 
la familia y los amigos se alejen de 
los internos, lo que afecta seria-
mente el desarrollo de su trata-
miento para su reinserción social, 
ya que la normativa del sistema 
penitenciario en México favorece 
la vinculación del interno con las 
personas del exterior. 

Álvarez Cibrián reconoció la 
voluntad política del ayuntamien-
to como un gesto de solidaridad 
y verdadera preocupación por la 
víctima de las violaciones de de-
rechos humanos cometidas por 
dos servidores públicos adscri-
tos a la Dirección de Seguridad 
Pública de Tlaquepaque. 

Ambos funcionarios acor-
daron colaborar juntos con la 
finalidad de promover y difundir 
la cultura de respeto a los de-
rechos humanos en el municipio 
alfarero.      

La Recomendación

Los hechos ocurrieron en agos-
to de 2009, cuando dos policías 
municipales arrestaron a un 
hombre que intentaba robar ac-
cesorios de un vehículo.

Al llegar al lugar, uno de los 
dos agentes detuvo y aseguró 
con los aros aprehensores al 
agraviado y lo entregó a otro 
compañero para que lo trasla-
dara al Juzgado Administrativo 
ubicado en la base central de la 
corporación.       

Minutos después, el unifor-
mado que realizó la detención 
recibió una llamada telefónica 
donde le informaban que no po-
dían aceptar al detenido porque 
estaba intoxicado.

Después de ello, el policía 
acudió a la base central y al ver 
que lo tenían esposado de ma-
nos y pies les ordenó a los ocu-
pantes de la unidad policial que 
aseguraran al hombre de otra 
manera y lo trasladaran a los 
servicios médicos municipales. 
Éstos se justificaron en que esa 

había sido la orden del juez y la 
doctora de guardia, quien dijo 
que el detenido no sentía dolo-
res porque estaba intoxicado y 
ordenó que lo esposaran de pies 
y manos. Quince minutos des-
pués le informaron por teléfono 
que había fallecido en la caja de 
la patrulla.

En la Recomendación tam-
bién se le hace una petición al 
procurador de Justicia, consis-
tente en que inicie y concluya 
averiguación previa contra los 
servidores públicos.

La CEDHJ documentó que tres mujeres fueron víctimas de revisiones corporales sin respeto
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Se concilió en...

PGJE
Procedimiento para
Ministerio Público

Gracias a la intervención de la 
CEDHJ, la Contraloría Interna 
de la Procuraduría inició un 
procedimiento administrativo 
en contra de la agente del Mi-
nisterio Público adscrita al Juz-
gado Penal con sede en Ciudad 
Guzmán, por ser omisa al inte-
grar una averiguación previa 
sin acompañarla de todas las 
pruebas ofrecidas por la agra-
viada, por lo que el juez prime-
ro de lo Penal dictó sentencia 
sin condenar a los delincuentes 
a que repararan los daños. 

Seapal
Atiende contratación del 
servicio de agua 

El director de Servicios de 
Agua Potable y Alcantarillado 
de Puerto Vallarta atendió la 
solicitud de una persona que 
en repetidas ocasiones había 
intentado contratar el servicio 
de agua, pero que personal de 
ese organismo se negó a aten-
der, no obstante que la falta 
del vital líquido implica viola-
ción de un derecho humano y 
un problema de salud pública. 
El Seapal y el quejoso informa-
ron a la CEDHJ que la situación 
había sido resuelta.

PGJE
Servidores públicos
omiten amparo

La Procuraduría General de 
Justicia inició procedimiento 
administrativo en contra de 
tres agentes del Ministerio Pú-
blico y de una secretaria minis-
terial, luego de que la Comisión 
acreditó que abusaron de su 
puesto y sin motivo alguno or-
denaron la detención de varias 
personas, la cual se realizó 
mediante agresiones físicas. 
Incluso, los servidores públi-
cos hicieron caso omiso de un 
amparo que presentaron los 
quejosos con lo que violaron 
se derecho a la legalidad.  

Organizan foros relacionados 
con VIH-sida y salud

La CEDHJ anunció 
la realización de 
dos foros sobre 
derechos huma-
nos y salud, en los 
cuales participarán 
investigadores, es-
pecialistas, acadé-
micos y servidores 
públicos relaciona-
dos con la materia; 
el primero, sobre 
derechos de las 
personas que vi-
ven con VIH por realizarse los 
días 22 y 23 de noviembre; y 
el segundo, sobre las necesi-
dades en materia legislativa 
en el tema de la reproducción 
asistida. 

Este último fue un com-
promiso adquirido por el titular 
de la Comisión, Felipe de Jesús 
Álvarez Cibrián, ante la comu-
nidad universitaria reunida 
en el Centro Universitario de 
Ciencias de la Salud (CUCS) de 

la UdeG, en el marco de la firma 
de un convenio de colaboración. 
Ante la inquietud de los partici-
pantes debido a la falta de ins-
trumentos jurídicos que regulen 
esta práctica y den mayores he-
rramientas para ejercerla a los 
profesionales de la medicina, el 
ombudsman se comprometió a 
realizar un foro al que invitarán 
al Congreso del Estado. 

Tras señalar la importancia 
de sumar esfuerzos para tra-
bajar en conjunto a favor de la 

sociedad jalisciense, 
el ombudsman in-
formó que éste es el 
cuarto convenio que 
la Comisión firma con 
la UdeG; los primeros 
tres fueron con el Cen-
tro Universitario Costa 
Sur, el Centro Univer-
sitario del Norte y el 
Centro Universitario 
de la Costa. “Esto re-
presenta el fortaleci-
miento de la relación 

institucional, pero también 
de la cultura de los derechos 
humanos”, señaló.  

El convenio firmado por 
el presidente de la CEDHJ y 
el rector del CUCS, Héctor 
Raúl Pérez Gómez, tiene 
como finalidad promover 
y difundir la cultura de los 
derechos humanos a través 
de diversas acciones como 
investigación, capacitación y 
conferencias.

CEDHJ firma convenio con el CUCS

Inaugura CEDHJ diplomado
en derechos humanos

La tarea de difundir y 
promover el respeto de 
los derechos humanos 
no es exclusiva de la 
CEDHJ, pues deben in-
volucrarse en ella los 
tres niveles de gobier-
no y todos los actores 
sociales, afirmó el pre-
sidente del organismo, 
Felipe de Jesús Álvarez 
Cibrián, al participar 
en la sede del Poder 
Judicial en la inaugura-
ción del diplomado en derechos 
humanos organizado de manera 
conjunta por el Supremo Tribunal 
de Justicia, el Centro Universitario 
de Ciencias Sociales y Humanida-
des de la UdeG y la CEDHJ con 
el fin de brindar conocimientos 
científicos en esta materia a los 
administradores de justicia y a 

Aprovechó este foro 
para recordar que re-
cientemente la Cámara 
de Senadores aprobó 
la reforma de once artí-
culos de la Constitución 
–aún en revisión por 
la Cámara de Diputa-
dos– que fortalecerá a 
los organismos públicos 
de derechos humanos, 
así como la tarea de di-
fusión y promoción, ya 
que será responsabili-

dad de servidores públicos.   
En el acto inaugural del di-

plomado estuvieron los magis-
trados José de Jesús Covarrubias 
Dueñas, Aurelio Núñez López 
y Antonio Fierros Ramírez, así 
como el director de la División 
de Estudios Jurídicos del CUCSH, 
Samuel Fernández. 

La sede es el Supremo Tribunal de Justicia 

diversos servidores públicos. 
El ombudsman sostuvo que 

la defensa y promoción de los 
derechos humanos es una labor 
interinstitucional y reconoció que 
en el Poder Judicial a diario se 
realiza esta labor por la vía ju-
risdiccional, en defensa del dere-
cho a la justicia y la cultura de la 
legalidad.      

Secretaría de Educación
Orientan a maestra sobre 
métodos de disciplina

El director general de Edu-
cación Primaria solicitó a la 
encargada de Dirección de la 
Escuela Primaria Urbana 78 
que se condujera con apego a 
los reglamentos existentes, en 
relación al buen trato y respeto 
a los alumnos, luego de que la 
Comisión acreditó que la forma 
en que les imponía la disciplina 
no era la adecuada. Además, la 
canalizó a la Dirección de Psi-
copedagogía con la finalidad 
de orientarla sobre la forma 
adecuada para establecer el 
orden entre los alumnos. 
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	 3/08
	 Consejo	Estatal	de	Familia

Desde abril de 2008, la CEDHJ ha solicitado conti-
nuamente a la secretaria ejecutiva del CEF la ela-
boración de un reglamento interior que regule su 

operación, con el fin de evitar casos tan lamentables como el 
documentado en la Recomendación, sin que exista respuesta al-
guna por parte de la funcionaria.  Luego de investigar lo difun-
dido por diversos medios de comunicación sobre la localización 
de un menor de edad que fue enterrado clandestinamente en el 
patio de una casa, la Comisión acreditó que desde diciembre de 
2002, personal del Ayuntamiento de Tlaquepaque había resca-
tado al niño del maltrato que sufría en su hogar y entregado en 
custodia a una tía, quien lo regresó a sus padres sin dar aviso al 
CEF, lo que culminó con la muerte del pequeño. 

 28/08
	 Tonalá

La Comisión le solicitó, por segunda ocasión, al pre-
sidente municipal de Tonalá que informe los avances 
sobre los puntos recomendatorios pendientes de 

cumplir, como son los procedimientos administrativos a los servi-
dores públicos que incurrieron en omisiones contra los derechos 
de dos menores de edad, una adolescente y su abuela materna, 
quienes murieron luego de ser agredidos por su padre biológico; 
esta persona además hirió a su concubina y posteriormente se 
suicidó. Además están pendientes de cumplir los puntos refe-
rentes a la capacitación en materia de derechos humanos y una 
disculpa pública.

 32/09
	 Cihuatlán

Regidores de Cihuatlán aprobaron un dictamen que 
autorizaba el cambio de uso de suelo de la primera 
etapa del desarrollo turístico denominado “Isla Pri-

mavera” en una zona de manglares, ubicada en la laguna de 
Barra de Navidad, aun cuando ya había expirado el plazo con-
cedido por la Semarnat, el secretario general del ayuntamiento 
informó que el pleno había detenido las obras. Sobre este caso, 
la UdeG elaboró un dictamen en el que se determinó que en caso 
de realizarse la obra ocasionaría severos daños a los manglares, 
además de que la zona es un área protegida por Semarnat.

	 09/10
	 Zapopan

El director general de Seguridad Pública de Zapopan 
ofreció una disculpa pública a un hombre que fue de-
tenido y golpeado por policías municipales, a pesar 

de que éste no se resistió a su aprehensión. Posteriormente, al 
ser trasladado a los separos municipales, los policías continua-
ron golpeándolo sin razón alguna. 

Quién sí
y quién
no cumple

Recomendaciones

El titular de la CEDHJ, Felipe 
de Jesús Álvarez Cibrián, y 
el alcalde de Tlaquepaque, 
Miguel Castro Reynoso, 
firmaron un convenio de 
colaboración institucional 
con el fin de promover y 
difundir la cultura de los 
derechos humanos en el 
municipio e inauguraron la 
oficina municipal de Dere-
chos Humanos. 

En el acto también es-
tuvieron la regidora María 
Antonieta Ledesma Váz-
quez, presidenta de la co-
misión edilicia de derechos 
humanos; el secretario 
general del ayuntamiento, 
Alfredo Barba Mariscal; el 
síndico Marco Antonio González y el tesorero Fi-
del Armando Ramírez. 

Castro Reynoso se dijo consciente de que un 
gobierno municipal que no tiene como platafor-
ma el respeto de los derechos humanos difícil-
mente será un gobierno que esté a la altura de 

las exigencias de los ciuda-
danos. Señaló que la nueva 
oficina, además de atender 
a las personas con alguna 
inquietud en la materia, im-
plementará un esquema de 
capacitación permanente a 
fin de que ningún servidor 
público incurra en omisio-
nes o acciones violatorias 
de derechos humanos. 

Por su parte, el om-
budsman reconoció que 
se trata de un proyecto 
innovador en la entidad, 
que contribuye de manera 
fundamental en la tarea 
de promover y difundir 

derechos humanos. Aunque 
aclaró que este módulo será administrado por el 
ayuntamiento y, por lo tanto, no podrá conocer 
de quejas por posibles violaciones de los dere-
chos fundamentales, Álvarez Cibrián precisó que 
la CEDHJ contribuirá brindando la capacitación y 
orientación necesarias para que opere de mane-
ra adecuada.

Abren oficina de derechos 
humanos en Tlaquepaque

Policías, los más señalados en quejas

Capacitan a funcionarios
de Tlajomulco de Zúñiga

El pasado 23 y 24 septiembre, personal de la 
Comisión capacitó a servidores públicos del 
Ayuntamiento de Tlajomulco de Zúñiga en temas 
relacionados con la legalidad, los derechos y 
los deberes, así lo dio a conocer el ombudsman 
del estado, Felipe de Jesús Álvarez Cibrián, en el 
marco de la firma de un convenio de colabora-
ción institucional con ese municipio. 

Señaló que este convenio 
sentará las bases para desa-
rrollar proyectos comunes entre 
ambas partes, como la semana 
de la cultura de los derechos 
humanos, que consistiría en lle-
var a cabo conferencias, foros y 
otras actividades académicas, así 
como la elaboración de material 
de apoyo para distribuir no sólo a 
servidores públicos, sino también 
a la ciudadanía. 

Por su parte, el presidente 
municipal de Tlajomulco, Enrique 
Alfaro Ramírez, indicó que ade- El alcalde se comprometió a aceptar las Recomendaciones

más de reforzar los vínculos con la Comisión, estas 
acciones permitirán profesionalizar en la materia a 
todos los servidores públicos del municipio.       

Además, se comprometió a aceptar y cumplir 
las Recomendaciones que se han dirigido a su ad-
ministración y anunció el inicio de procedimientos 
administrativos a 22 policías que fueron señala-
dos en resoluciones recientes. 
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Niños con problemas de salud mental,
sin espacio para su adecuada atención

El 7 por ciento de los niños en Jalisco presenta una enfermedad mental

Alrededor de 7 por ciento de los niños y 
adolescentes en Jalisco presentan una en-
fermedad mental, siendo la más frecuen-
te el trastorno de déficit de atención con 
hiperactividad, seguida por la ansiedad y 
la depresión. En la zona metropolitana de 
Guadalajara, 50 mil niños sufren tan sólo 
del primer padecimiento. 

Aunque la mayoría de las veces las en-
fermedades se controlan con tratamiento 
médico y terapias permanentes, en ocasio-
nes los niños o adolescentes pueden llegar 
a tener crisis que requieren hospitalización; 
sin embargo, Jalisco no cuenta con un lugar 
específico donde puedan ser internados 
para mantenerlos en observación.  El úni-
co lugar en donde se internaba a los niños 
que lo requerían era el Centro de Atención 
Integral de Salud Mental (Caisame) Estancia 
Breve, dependiente de la Secretaría de Sa-
lud Jalisco (SSJ), pero violaba la Ley General 
de Salud, pues no contaba con un espacio 
específico y aislado para la hospitalización 
de menores de edad y eran internados en 
el mismo pabellón que los adultos, señala 
el director del Instituto Jalisciense de Salud 
Mental (Salme), Daniel Ojeda Torres. 

Esta situación fue revisada por la Junta 
de Gobierno del Salme y se concluyó que 
no era conveniente seguir internando a 
los menores de edad en un lugar diseñado 
para atender adultos, por lo que se cerró 
en diciembre de 2009. 

Aunque suene extraño, muchos niños 
sufren de ansiedad y depresión, enferme-
dades que no son exclusivas de los adul-

tos. Existen casos de niños de 10 años, o 
menos, que han tenido un intento de sui-
cidio, y no necesitaron tener estrés laboral 
o problemas conyugales o económicos que 
los orillaran a hacerlo. Están enfermos y 
también requieren atención, Pero al llegar 
a instituciones como el Caisame sólo reci-
ben estabilización por unas horas y, luego, 
la respuesta es: “No hay espacio, lléveselo 
a su casa y tráigalo mañana”.  

Los problemas mentales en niños re-
presentan 38 por ciento de las consultas 
que otorga Salme, y alrededor de 7 por 
ciento de éstos requieren de hospitaliza-
ción por presentar una crisis. En algunos 
casos los niños son derivados al servicio de 
Pediatría del Antiguo Hospital Civil Fray An-
tonio Alcalde, donde tampoco tienen camas 
disponibles para su atención. 

“Un niño que llega con una crisis emo-
cional se deja unas horas, luego se lo da-
mos a la familia; al día siguiente lo vuelven a 
traer, lo valora el paidopsiquiatra, se vuelve 
a ir y así, hasta que remita el cuadro”, ase-
gura Miguel Ángel Flores Tinajero, paidopsi-
quiatra del Antiguo Hospital Civil. 

El problema existe, y aunque apenas 
se comienza a reconocer por parte de las 
autoridades médicas, los padecimientos 
mentales en niños comenzaron a incremen-
tarse desde hace algunos años y han pasa-
do “desapercibidos” para muchos, asegura 
Flores Tinajero.

Urgen camas y más especialistas

Salme necesita cuando menos 20 camas 
para la hospitalización por problemas de 

Aumentan problemas
mentales en niños

En 1997, el área de Pediatría del Anti-
guo Hospital Civil registraba alrededor 
de 900 casos de enfermedad mental en 
niños y adolescentes. El número comen-
zó a crecer exponencialmente y hubo 
años en los que se registraron más 
de cinco mil niños con algún problema 
mental, situación que si bien fue recono-
cida por las autoridades sanitarias, no 
se puso en marcha ninguna acción para 
contrarrestarla. 

Actualmente el hospital atiende a 
cerca de tres mil niños por año, siendo 
25 por ciento por depresión; de éstos, 

algunos presentan brotes psicóticos, agi-
tación psicomotriz, delirios, maltratos e 
intentos de suicidio. Suena “alarmante”, 
pero no se le ha dado la atención suficien-
te, señala Flores Tinajero. 

“En el nosocomio hospitalizamos ni-
ños en Pediatría, pero a veces pueden 
darse accidentes, al no tener un lugar 
adecuado para esta problemática. Nos ha 
pasado que a veces tenemos niños que 
pueden intentar hacerse daño aventándo-
se de un piso, como ya ocurrió en el Civil 
Nuevo”.  

Más allá de contar con un edificio es-
pecífico para la atención de menores de 
edad con problemas mentales (que sería 
lo ideal), lo que se busca es que los hos-

pitales ya existentes tengan un área espe-
cífica con camas exclusivas para internar 
a los niños y adolescentes que atraviesen 
crisis, como un intento de suicidio o au-
toagresiones.   

El servicio de Pediatría sí se ha visto 
en la necesidad de internar a niños que 
llegan luego de haber intentado quitarse 
la vida; sin embargo, se lleva a cabo la 
misma dinámica que se hacía en el Caisa-
me, de tener que estabilizarlos en áreas 
que son para adultos.  

Algunos de los inconvenientes de 
mantener a menores en áreas de adultos 
son su seguridad e intensificar su proble-
ma mental al ver actitudes de personas 
mayores, además de no tener a perso-

nal capacitado exclusivamente para su 
atención.  

De igual forma que el Caisame, el 
Hospital Civil de Guadalajara, que reci-
be pacientes de siete estados circunve-
cinos a Jalisco, también necesita de un 
área específica para la atención de en-
fermedades mentales en niños, porque 
la demanda así lo dicta.  “Los de Cai-
same los están mandando con nosotros, 
de tal manera que a veces hay hasta 
tres ingresos por día por intento de 
suicidio en menores de 15 años, y esto 
nos complica porque no tenemos camas 
especializadas, y pues los acomodamos 
con el riesgo que esto lleva”, manifestó 
Flores Tinajero.

Thamara Villaseñor
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salud mental infantil: cinco para niñas, cin-
co para niños, cinco para adolescentes y 
otras cinco para mujeres adolescentes. 

Del mismo modo, los psiquiatras in-
fantiles o paidopsiquiatras son insuficien-
tes, ya que no hay más de 12 en todo el 
estado.   Diversas asociaciones académi-
cas de psiquiatría reconocidas establecen 
que por cada millón de habitantes debe-
rían existir 40 camas para la atención de 
salud mental. En Jalisco no existen espa-
cios específicos para hospitalizar a niños, 
y al menos en el Antiguo Hospital Civil se 
necesitan cinco camas para pacientes me-
nores de 15 años y otras 10 para adoles-
centes de 15 en adelante, siendo éste el 
grupo más olvidado.  

De acuerdo con el director de Salme, 
Daniel Ojeda Torres, “no se está dejando 
de atender a los niños en consulta exter-
na”, pero sí se requiere de contar con una 
unidad especializada.  

El proyecto de un espacio específico 
para el internamiento de estos niños vie-
ne desde 2007, cuando se presentó ante 
Salud Jalisco. Se requiere de 22 millones 
de pesos para la construcción de la uni-
dad, infraestructura y pago de personal.  
El año pasado ya se había prometido 8 
millones de pesos que se destinarían al 
proyecto, pero con la crisis económica no 
fue posible contar con el recurso.

La enfermedad mental vive en casa

Su humilde casa ha tenido que sufrir 
modificaciones en la decoración. No es-
pejos, no vasos, no cuchillos, no objetos 
que tengan filo. La preocupación no es el 
diseño de interiores, es que sus hijos no 
encuentren un artículo con qué intentar 
quitarse la vida. 

Los escasos recursos económicos, y 

vivir en una zona deprimida del municipio 
de Tonalá no es lo único que aqueja a esta 
familia, que de por sí ya es mucho. Cuatro 
de los seis hijos padecen diferentes en-
fermedades mentales. Delirios, paranoia, 
alucinaciones, discapacidad intelectual e 
intento de suicidio, son el común denomi-
nador de la familia.  

La preocupación de la madre no son 
sólo las crisis que llegan sin avisar y po-
nen mal a sus hijos. Su temor radica en 
que, cuando su hijo o hija acaba de in-
tentar quitarse la vida, y acude al hospital 
para que lo atiendan, lo más probable es 
que no lo puedan internar, y la oferta se 
quede en una estabilización de su crisis y 
mandarlo de regreso a casa.  

Tres de los menores son atendidos 
por un paidopsiquiatra en el área de 
Pediatría del Antiguo Hospital Civil “Fray 
Antonio Alcalde”. Una de las niñas, de 11 
años, ya intentó suicidarse; otra, de 17 
años, también atentó contra su vida. El 
pequeño de 14 padece una discapacidad 
intelectual y es totalmente dependiente de 
su madre.  

Afortunadamente, en los varios inten-
tos suicidas que han tenido los adolescen-
tes pudieron recibir atención inmediata, y 
aún sin un espacio específico para inter-
nar a pacientes infantiles con enfermeda-
des mentales, en el Antiguo Civil los aten-
dieron hasta que mejoraran. 

La realidad ahí está. Cada vez son 
más los niños que padecen una enferme-
dad mental y, aunque representa un míni-
mo porcentaje de la sociedad en general, 
son personas que necesitan no sólo de 
atención integral para ellos y sus familias, 
sino la posibilidad de ser observados y 
tratados al momento de atravesar por una 
crisis de demencia, paranoia, ansiedad o 
depresión.

El interés superior 
del niño

El Caisame era el único lugar que atendía a niños con depresión

El principio del interés superior del niño 
o niña, entendido como un conjunto de 
acciones y procesos tendientes a garantizar  
un desarrollo integral y una vida digna, 
así como las condiciones materiales y 
afectivas que les permitan vivir plenamente 
y alcanzar el máximo de bienestar posible.        

Miguel Cillero* plantea que la no-
ción de interés superior es una garantía 
de que “los niños tienen derecho a que 
antes de tomar una medida respecto de 
ellos, se adopten aquellas que promuevan 
y protejan sus derechos y no las que los 
conculquen”. Así éste autor considera que 
esta noción supera dos posiciones extre-
mas: el autoritarismo o abuso del poder 
que ocurre cuando se toman decisiones 
referidas a los niños y niñas, por un lado, 
y el paternalismo de las autoridades por 
otro.       

Para el citado autor el concepto del 
interés superior del niño tendría por lo 
menos algunas funciones y que, a nuestro 
parecer se refieren a:        

•Ayudar a que las interpretaciones jurídi-
cas reconozcan el carácter integral de los 
derechos del niño y la niña. 

•Obligar a que las políticas públicas den 
prioridad a los derechos de la niñez. 
Permitir que los derechos de la niñez 
prevalezcan sobre otros intereses, sobre 
todo si entran en conflicto con aquellos.

•Orientar a que tanto los padres como el 
Estado en general, en sus funciones que 
les son relativas, tengan como objeto “la 
protección y desarrollo de la autonomía del 
niño en el ejercicio de sus derechos y que 
sus facultades se encuentran limitadas, 
justamente, por esta función u objetivo”.

Así, el interés superior del niño o niña 
indica que las sociedades y gobiernos de-
ben de realizar el máximo esfuerzo posi-
ble para construir condiciones  favorables 
a fin de que éstos puedan vivir y desple-
gar sus potencialidades.

Esto lleva implícita la obligación de 
que, independientemente a las coyuntu-
ras políticas, sociales y económicas, de-
ben asignarse todos los recursos posibles 
para garantizar este desarrollo.      

La noción del interés superior del niño 
o niña significa por otro lado, que el cre-
cimiento de las sociedades depende en 
gran medida de la capacidad de desarro-
llar a quiénes actualmente se encuentran 
en esta etapa de la vida de la humanidad. 
Desde esta perspectiva, dicha prioridad 
no es producto de la bondad de la socie-
dad adulta o de los sistemas de gobierno, 
sino que constituye un elemento básico 
para la preservación y mejoramiento de 
la raza humana. 

*Responsable del área jurídica de 
Unicef en Chile.

Fuente: www.derechosinfancia.org.

Las políticas públicas deben dar prioridad a la infancia
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Opinión invitada

Uno de los rasgos distintivos más nota-
bles del constitucionalismo clásico res-
pecto del contemporáneo es el recono-
cimiento de los derechos humanos. Las 
constituciones modernas no pueden 
ser concebidas sólo con la vital impor-
tancia de su lado orgánico-político, sino 
con un componente infaltable que con-
tenga una regulación completa de los 
derechos y garantías más elementales 
del ser humano.       

En este sentido, quizá el jurista más 
notable que se ha tenido es el italia-
no Luigi Ferrajoli, quien mediante una 
postura positivista 
moderada ha plan-
teado la posibilidad 
de un garantismo 
jurídico. Este para-
digma filosófico del 
derecho neoconsti-
tucional defiende la 
existencia de principios metajurídicos 
que deben ser considerados en las 
constituciones o cuando sus cortes 
supremas emitan resoluciones, aun 
cuando tales principios no estén reco-
nocidos materialmente en alguna dis-
posición constitucional.      

Esta teoría ha tocado las puertas 
de nuestro Poder Legislativo federal,  
por medio de una seria iniciativa que 
propone la reforma y adición de once 
artículos constitucionales: 1º, 3º, 11, 
15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105. La 
pretensión jurídica se centra primor-
dialmente en lo siguiente:       

• La obligación constitucional de respe-
tar los Derechos Humanos al momento 
de suscribir un tratado internacional 
(incluso los de extradición); considerar 
como garantías constitucionales los 
derechos humanos en los acuerdos in-
ternacionales ya suscritos, y asumirlos 
como fuente de interpretación de cuer-
pos legales sobre derechos humanos.       

• Se limita y controla el acto guberna-
mental de suspender las garantías o 
derechos constitucionales, al estable-
cer como requisitos fundamentales la 

aprobación de los tres poderes de la 
Unión: a propuesta del presidente de la 
república, revisión de la Suprema Corte 
de  Justicia de la Nación y ratificación 
del Congreso de la Unión.        

• El deber constitucional de todo servi-
dor público de respetar y garantizar los 
derechos humanos de los connaciona-
les y a los extranjeros,  y de resarcirlos 
en caso de su violación; responder ante 
los titulares de los organismos protec-
tores de derechos humanos o de com-
parecer ante los poderes legislativos en 

caso de negarse.       

• La indiscutible de-
mocratización de la 
Comisión Nacional y 
de las locales de de-
rechos humanos, al 
elegir a sus titulares  

por la vía transparente de la consulta 
pública.       

Esta solicitud de reformas y adicio-
nes constitucionales, aprobada ya –sin 
ningún voto en contra– en abril de este 
año en la Cámara del Senado, se ha 
inscrito en un discurso jurídico racional, 
en virtud de que, más que fortalecer al 
Gobierno-Estado, promueve una plata-
forma de apoyo a los gobernados, que 
tanta falta nos hace.       

Por otro lado, además de plantear 
una válida sistematización constitucio-
nal de los derechos humanos, se ajusta 
a la máxima norma, en virtud de que 
propone como aspecto de primer orden 
el respeto irrestricto a la dignidad del 
ser humano.       

Esperemos que sin condición al-
guna, la Cámara de Diputados y las de 
cada entidad resuelvan lo antes posible 
esta iniciativa de reformas, que con la 
voluntad política de su futura observan-
cia podamos revertir la descomposición 
social e institucional que vive nuestro 
país. 

Visión constitucional 
de los derechos 
humanos en México

Maestro Efraín de Jesús Gutiérrez Velázquez*

*Académico del Centro 
Universitario de la Ciénega UdeG

Exhorta ombudsman
a combatir la trata 

La trata de personas afecta principalmente a las mujeres

En el marco del Foro Regional de Consul-
ta Pública para la Creación y Reforma del 
Marco Jurídico sobre la Trata de Personas, 
organizado por la comisión de derechos 
humanos del Congreso del Estado, el om-
budsman Felipe de Jesús Álvarez Cibrián 
hizo un llamado urgente a las autoridades 
de Puerto Vallarta y a los habitantes de 
este municipio para que se sumen a los 
trabajos de combate y erradicación de 
esta problemática en este destino turísti-
co, que es uno de los más afectados en el 
país.  

Esta convocatoria, dijo, es una mues-
tra de voluntad política para dar solución 
a este flagelo social que anualmente ge-
nera ganancias equiparables a las del 
narcotráfico y el comercio ilegal de armas. 
Álvarez Cibrián dictó una conferencia con 
el tema “¿Qué es la trata de personas?”, 
con el objetivo de brindar un marco refe-
rencial en la materia a todos aquellos que 
participarán en la creación de la ley.  

Señaló que la trata de personas 
afecta a los grupos más vulnerables de 
la sociedad, como niñas, niños, mujeres, 
personas en situación de pobreza e inmi-
grantes, y que los factores que la propi-
cian son problemas sociales como la falta 
de oportunidades de empleo y desarrollo, 
la marginación, la falta de acceso a la edu-
cación y la desigualdad de géneros, entre 
otros.  El presidente de la CEDHJ, y tam-
bién del Comité Regional contra la Trata 
de Personas, enfatizó que, de acuerdo 
con el informe anual que sobre este tema 

emite el Departamento de Estado de EU, 
cada año entre 600 mil y 800 mil perso-
nas cruzan las fronteras internacionales 
como víctimas de trata; de esa cifra, 80 
por ciento son mujeres y niñas, y 50 por 
ciento son menores de edad.   

Reiteró que para lograr un combate 
efectivo es necesario tipificar en el Código 
Penal de Jalisco este delito de manera ge-
nérica, y no únicamente para los menores 
de edad. Además, añadió, se deben ar-
monizar los ordenamientos jurídicos esta-
tales.  

El foro regional se realizó simultá-
neamente en los municipios de Ciudad 
Guzmán, Atotonilco y Autlán de Navarro; 
la CEDHJ tuvo presencia en cada uno por 
medio de César Orozco, primer visita-
dor; Javier Perlasca, segundo visitador; y 
Eduardo Sosa, visitador adjunto, respec-
tivamente.       

En el acto estuvieron presentes los 
integrantes de la comisión legislativa, 
Jesús Casillas Romero, diputado vocal; y 
Alejandro Madrigal Díaz, director del ór-
gano técnico de dicha comisión; así como 
el diputado presidente de la comisión de 
Turismo, Ramón Demetrio Guerrero; y el 
alcalde del puerto, Salvador González 
Reséndiz. Este último reconoció la grave 
situación que enfrentan y se comprometió 
a informar a la sociedad sobre el riesgo y 
las implicaciones de la denominada “es-
clavitud moderna”, así como sensibilizar a 
la población sobre este tema y a capacitar 
a los servidores públicos.

    
 

Esperemos que sin condi-
ción alguna, la Cámara de 
Diputados y las de cada 
entidad resuelvan lo antes 
posible esta iniciativa de 
reformas
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Las reformas constitucionales en derechos 
humanos, positivas: Rafael Estrada Michel

Érika Ruán Ortiz

Las reformas constitucionales ya 
aprobadas en el Senado, pero 
pendientes aún en la Cámara de 
Diputados, son positivas para las 
comisiones de derechos humanos, 
ya que funcionarán como un incen-
tivo de responsabilidad política, 
afirmó Rafael Estrada Michel, in-
tegrante del Consejo Consultivo de 
la Comisión Nacional de Derechos 
Humanos.  

Por ejemplo, luego de la pues-
ta en marcha de las reformas, la 
autoridad que se niegue a cumplir 
una Recomendación tendrá que 
comparecer en la comisión corres-
pondiente del Senado de la Repú-
blica para explicar las razones por 
las que no la cumpla. Esto genera 
un compromiso con carácter de 
responsabilidad legal para las au-
toridades señaladas, y que éstas 
asuman, analicen y cumplan lo dic-
tado.  

Estrada Michel explica otros 
aspectos positivos de las reformas: 
“por un lado, hace que el ombuds-
man sea mucho más responsable 
en las Recomendaciones que dicta, 
porque si no el funcionario público 
afectado puede llegar a la más alta 
tribuna de la nación a desbaratar 
la Recomendación; y por el otro, a 
que se la piensen mucho más los 
funcionarios que presuntamente 
hayan violado los derechos hu-
manos antes de dejar de cumplir 
una Recomendación. Es un juego 
positivo de ambos lados”.  

–¿Con las nuevas competen-
cias de las comisiones de dere-
chos humanos no se perdería su 
esencia y naturaleza?   

–Serían sanciones básicamen-
te políticas, de responsabilidad del 
funcionario público en el sentido de 
tener que comparecer y tener que 
exponer ante el Senado, y no sólo 
el Senado, sino ante los medios de 
comunicación y la opinión pública, 
sus razones; y si no las tiene, pues 
el costo político es altísimo. Yo creo 
que en ese sentido se fortalece la 
defensa no jurisdiccional, insisto, 
de los derechos fundamentales.

Perspectiva social

–Desde la perspectiva ciudada-
na, ¿qué necesitan los organis-
mos públicos de derechos huma-
nos para poder responder a la 
sociedad actual y su acontecer?        
–Creo que las instituciones de 
derechos humanos tienen que 
ser aparatos mucho menos bu-
rocratizados, mucho más cerca-
nos a la sociedad, mucho menos 
caros, deben costarle mucho 
menos al erario público. No de-
ben ser instituciones enormes, 
elefantiásicas, sino que deben 
estar en contacto continuo con 
la sociedad, a efecto de generar 
con la propia sociedad organi-
zada y no organizada, o con el 
ciudadano “de a pie”, como se 
dice ahora, una cultura constitu-
cional de respeto a los valores 
fundamentales que sea cada vez 

más compartida con la masa de 
la ciudadanía.       

–Los defensores de dere-
chos humanos deben partir de 
reconocer las necesidades de li-
bertad y justicia de cada pueblo, 
pero, ¿cómo convertirse en un 
mediador sin caer en la politiza-
ción y la sobrevaloración?       

 –Es un equilibrio muy difícil 
y muy precario, porque por un 
lado tampoco puede lanzarse a 
la defensa de todas las causas 
populares por ser ombudsman, 
porque empieza a deslegitimar-
se, y además hay unas causas 
que tienen el ropaje de popula-
res y que no lo son tanto. En-
tonces, tiene que ir valorando, 
equilibrando qué es lo que con-
viene, qué es lo que no conviene 
en cada caso concreto; esa es la 
labor de un político, finalmente, 
y de un funcionario público. Pero 

sí tiene que estar muy consciente 
de que su labor es mucho más 
ciudadana que otra serie de la-
bores dentro de administración 
pública.       

¿A qué me refiero? No puede 
estar, ningún funcionario público 
tiene que estar, pero mucho me-
nos un ombudsman, encerrado 
en un coche de lujo, con vidrios 
polarizados y sin ver la realidad. 
Tiene que estar en constante in-
tercambio con las auténticas tra-
gedias que nuestros conciudada-
nos viven día con día, y esto sólo 
se hace posible con un contacto 
muy directo con la sociedad civil, 
así es que tiene que estar en la 
calle.

Libertad, igualdad,
fraternidad

–¿Las comisiones deben ir más 
allá de los marcos jurídicos es-
tablecidos?       

–Creo que dentro de sus 
atribuciones jurídicas sí tienen 
que ser mucho más ambiciosas 
en lo que buscan, en el sentido 
de darle ductilidad, flexibilidad, 
una interpretación cada vez más 
libertaria, igualitaria y fraterna al 
orden jurídico vigente.

No deben de sujetarse al 
cumplimiento estricto de la lega-
lidad, porque para eso están los 
tribunales de legalidad, tienen 
que buscar una interpretación 
de la ley que sea suficientemente 
dúctil para que los derechos hu-
manos fundamentales estén de-
bidamente garantizados, y eso 
es también una labor del equili-
brio muy precario.       

–Alguna vez alguien mencio-
nó que las comisiones eran ins-
tituciones muy sofisticadas para 
la clase de país que tenemos, 
¿comparte esto?        

–Yo no creo que sean insti-
tuciones demasiado avanzadas; 
al contrario, tienen que tener una 
serie de garantías institucionales 
para que su trabajo sea más fá-
cil, más sencillo. Me refiero con 

esto a que dar una Recomenda-
ción finalmente es una sanción 
opinable que puede salir rápido 
y bien, y que puede vincular a 
los funcionarios públicos para 
que deje de haber violaciones en 
un sentido mucho más rápido de 
lo que puede tardar un proceso 
judicial.       

Lo que distingue en térmi-
nos de desarrollo humano a so-
ciedades de primer mundo con 
sociedades del tercer mundo es 
que no tienen interiorizado una 
cultura de igualdades, de liber-
tades, de fraternidades; son so-
ciedades que están condenadas 
al subdesarrollo.       

–¿Está preparada América 
para poner en marcha un siste-
ma de defensa de derecho hu-
manos como el europeo?       

–Depende de la forma de 
gobierno. En Escandinavia, to-
davía más, son países con un 
régimen parlamentario que no 
tenemos en América, práctica-
mente en algún lado, y que en 
México no tenemos en ningún 
estado de la nación porque no 
se puede tener, y desde luego, a 
nivel federal no lo tenemos, esto 
implica que el ombudsman no le 
puede responder al parlamento 
porque no lo hay. Hay una serie 
de ajustes que hemos tenido que 
hacer en nuestro modelo de om-
budsman que, evidentemente, se 
aleja del modelo escandinavo, 
pero yo creo que ahí va, que se 
ha caminado muy bien en estos 
últimos 20 años.        

La autonomía del ombuds-
man es una cuestión que no 
puede discutirse en ningún lado, 
ni en el nivel federal, pero tam-
poco en los órdenes locales. Hay 
que ir avanzando en que esa au-
tonomía se haga cada vez más 
evidente en temas presupues-
tarios, en temas de gestión, que 
esté, digamos, protegida contra 
cualquier embate de política par-
tidista. Hay que hacer del om-
budsman, en el nivel nacional, el 
funcionario más acreditado de la 
administración. 

Estrada Michel integra el Consejo Consultivo de la CNDH
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Los presos de Chapala
12 Una historia, una queja

Mira, compa: en mi país, no sé 
si estar en una cárcel municipal 
sea peor que caer en una fede-
ral. Pero sé que muchas veces 
los presos municipales aparecen 
como un borrón en las cuentas 
nuevas del gobierno.

Cada año sin presupuesto, 
sin mejoras, sin el derecho al 
trabajo, al deporte, a la alimen-
tación. De cárcel a cárcel, en 
cualquiera pierdes los días y las 
noches de tu libertad, porque 
aunque estés en jaula de oro... 
no dejas de estar bien entamba-
do.       

Pero me pregunto: ¿per-
der la libertad es renunciar a tu 
dignidad? Tardé en aprenderlo, 
pero porque tengo los pelos en 
la mano te digo de qué color es 
la burra.

Mira, compa: yo estuve en la 
cárcel municipal de Chapala, don-
de me cayó el siglo veinte como 
balde de agua fría en mazmorra 
del dieciocho: estábamos apila-
dos, maltratados, rostro visible 
de una violencia tan hija de... 
otra violencia que no se deja ver 
la cara, pero la sientes. 

Éramos 23, pero alcanza-
mos a juntarnos hasta 28, bien 
reunidos en un lugarcito donde 
hasta nos turnábamos pa dormir. 
No había de otra, o dormir de pie 
o en cuclillas, o nos echábamos 

un volado pa ganar la taza del 
único baño pa dormitar allí, sen-
tado. Pa colmo, cerca de esta 
taza del único baño tomábamos 
los escasos alimentos. También 
había una regadera pa todos.       

No había espacio pa muje-
res, menores de edad o pa los 
que nomás habían cometido fal-
tas administrativas. A las muje-
res se les destinó el salón de los 
alcaides. Por eso amenazamos 
con armar un motín. Alguien me-
tió de contrabando un periódico 
de Guadalajara que decía: “Los 
presos de Chapala: un año de 
vida como sardinas”. Mala com-
paración, porque una sardina, 
una vez enlatada, no tiene vida ni 
dignidad que defender. En cam-
bio, puertas afuera de la cárcel 
fuimos noticia en cuanto anun-
ciamos lo del motín. Hicimos que 
la prensa se fijara en nosotros 
y divulgara nuestras demandas, 
que el presidente municipal se 
negó una y otra vez a cumplir. 

La amenaza de motín dis-
paró la atención de algunos 
periódicos, y la tinta con que 
nos pintaron sirvió pa que nos 
vieran. La que nos vio mejor fue 
la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos. Unos abogados vinie-
ron a confirmar nuestra realidad, 
consistente en dormir tirados 
en el suelo, como un montón de 

leños, pero más fríos, que si ar-
díamos era de pura fiebre, pues 
no teníamos mantas ni cobijas. 
Si con la amenaza de motín le 
presentamos nuestra cara a la 
sociedad, Derechos Humanos 
hizo que la sociedad diera la 
suya. Cosa buena, a fin de cuen-
tas, que haya un organismo que 
le entre con la fuerza moral que 
tienen sus recomendaciones a 
resolver las injusticias sin la le-
galoide “petición de parte” en la 
que, si no hay querella, te jodes.       

Lo malo fue que el alcalde 
alegaba falta de presupuesto 
pa hacer una cárcel nueva, y 
un subalterno suyo hasta trató 
groseramente a los de la Comi-
sión. Nosotros sólo ratificamos la 
queja ante la Comisión, pero ellos 
ya estaban investigando nuestro 
desbarajuste. El alcalde acep-
taba las medidas cautelares de 
dientes pa fuera, a pesar de que 
en sus palabras y en el papel se 
había comprometido a cumplir. Pa 
no hacerla más larga, su intran-

sigencia causó la Recomendación 
10 del año 2000. 

¿Es justo que 28 personas 
puedan estarse en paz en dos 
celdas de tres metros de frente 
por tres de fondo, con una taza 
de baño cada una? Nos acos-
tábamos en cobijas, porque no 
había ni literas ni camastros; sin 
aire, todos sofocados y sin ver la 
luz del sol, con la comida amon-
tonada cerca de la taza del baño, 
y con un solo garrafón de agua. 

Y pensar que al alcalde sólo 
se le pedía instalar una reja que 
dividiera espacios donde cupié-
ramos mejor mientras fincaban la 
nueva cárcel.

Además, él nunca quiso tra-
tar el asunto y se lo endilgó a su 
secretario y síndico, quien res-
pondió que la Comisión le hiciera 
como quisiera, que no gastaría 
un solo peso en nosotros.

La Recomendación, que le lle-
gó al cabildo, no pedía imposibles: 
dos enrejados, trato humano pa 
nosotros, una amonestación por 
escrito al alcalde por ignorar las 
medidas cautelares solicitadas, y 
otra igual pal síndico por obstruir 
el trabajo del organismo. Y pre-
paración del personal carcelario, 
pa quitarles esa soberbia que se 
cargan. Porque una cosa pagar 
con la libertad los delitos que 
cometes, y otra que a fuerza de 
tratos inhumanos y degradantes 
te hagan sentir que vales menos 
que un perro.

Jesús de Loza Paiz

Esta historia es verídica. Los 
nombres de los protagonistas 
fueron omitidos para guardar 
confidencialidad.

Hicimos 
que la pren-

sa se fijara 
en nosotros 
y divulgara 

nuestras de-
mandas, que 
el presidente 
municipal se 
negó una y 
otra vez a 

cumplir. 


