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Presentacion

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco termina un afio de actividades, en un escenario
en el que la sociedad de nuestro estado se vuelve cada vez mas consciente de que sus derechos humanos
no se limitan al &mbito de la legalidad, la libertad y la seguridad juridica, sino que se extiende a
sus derecho ambientales, la salud, los derechos de los grupos vulnerables, los derechos sexuales y
reproductivos, y muchos mas.

En este numero de la Gaceta se pueden consultar las tiltimas actividades del afio. Destacan, en primer
término, las nueve Recomendaciones emitidas. La Comision ya concluy¢ el abatimiento del rezago y se
cumplio6 con ello uno de los principales propositos. La meta ahora es que las nuevas recomendaciones
se centren en resolver las quejas presentadas desde enero del afio pasado, tratando de que los asuntos
no tarden mas de un afio en resolverse. Asi pues, las nueve Recomendaciones que aqui se sintetizan
son punto y seguido en este continuo plan de eficacia institucional.

En el tema de opinidn tenemos dos ensayos: el primero trata sobre el tema de la cadena perpetua
en el sistema de justicia mexicano, y lo desarrolla Itzel Ortega Rodriguez, abogada por la Universidad
Nacional Auténoma de México y estudiosa de la ciencia penal; mientras que el segundo, lo aborda el
maestro Sergio A. Villa, estudiante de la licenciatura en derecho de la Universidad de Guadalajara,
articulista e investigador; su tema es “La obligacion de promover los derechos humanos”. Esperamos
que ambos sean de sumo interés para el lector.

Presentacion



Recomendaciones

I Una mujer sufre condicion de
doble victima en accidente vial

Dirigida al fiscal central del Estado, Rafael
Castellanos, y al secretario de Servicios Médicos
Municipales de Guadalajara, Victor Angel
Castafieda Salazar

El 7 de diciembre de 2012, una mujer presento
queja contra un agente de la entonces Secretaria
de Vialidad y Transporte del Estado, del agente
del Ministerio Publico que estuvo de guardia el
miércoles 5 de diciembre del mismo afio en la
agencia 27/C adscrita al puesto de socorros de la
Cruz Verde Doctor Francisco Ruiz Sanchez, de
un paramédico que acudi6 al lugar en donde ella
tuvo un accidente automovilistico y del médico
que la atendio.

Lainconforme manifest6 que mientras circulaba
en su vehiculo en compaiiia de otra persona, tuvo
un percance vial con una camioneta propiedad
del Ayuntamiento de Guadalajara que estaba
estacionada en doble fila. En el auto oficial se
encontraban dos personas; el copiloto abrid de
manera imprudente la portezuela y ella no pudo
evitar golpearla con su automovil.

Sefial6 que el agente de transito que la auxilié
no asento en el acta de accidente que ella venia
con una acompafiante, y que los paramédicos que
acudieron se comportaron de manera parcial, pues
se enfocaron a apoyar a los tripulantes de la unidad
del ayuntamiento, no obstante que ella les dijo que
padece diabetes y les solicitd que la revisaran.

La quejosa afiadié que estuvo en el lugar del
accidente hasta las 16:30 horas, ya que hasta
entonces fue trasladada a la agencia del Ministerio
Publico adscrita al puesto de socorros de la Cruz
Verde Doctor Francisco Ruiz Sanchez, en razon de

6

Recomendacion 38,2013

Asunto: violacién de los derechos a la legalidad y seguridad
juridica

que el titular de dicha fiscalia no acudi6 al lugar del
percance, no obstante que lo esperaron por varias
horas. Dijo que cuando ella arribo a la agencia
ministerial, fue ingresada en una celda sin ninguna
explicacion, mientras que a los otros involucrados
los tuvieron en la recepcion.

Refirio que durante el tiempo que estuvo
encerrada le dolia el cuello y aun asi no la reviso
un médico y que hora y media después la llevaron
ante un galeno, pero que éste no la ausculto
adecuadamente, pues solo lleno el parte médico.
Como ella insistio en que no se sentia bien, le
aplicé una inyeccion. Precisé que obtuvo su
libertad como a las 20:00 horas, después de que
ella y las personas del ayuntamiento firmaron los
desistimientos.

De acuerdo con la investigacion, el oficial
de transito si asento en el acta que la quejosa
estaba acompafiada en el momento del accidente.
El servidor publico derivo el asunto al agente
del Ministerio Publico, por ser la autoridad
competente, ya que en el accidente hubo lesiones,
por lo que actué conforme a sus atribuciones y
apegado a la legalidad.

Al rendir su informe, el paramédico Martin
Fernando Medina se contradijo y se condujo con
falsedad. Los partes médicos de las personas
que viajaban en el vehiculo del ayuntamiento
corroboran el ingreso a la unidad Doctor Mario
Rivas Souza a las 13:10 horas, en tanto que a la
seflora se le atendio hasta las 18:00 horas, pero en
la unidad Doctor Francisco Ruiz Sanchez, adonde
lallevo el oficial de transito. Con esto se demuestra
que a ella no se le trasladé en la ambulancia,
como a las otras dos personas. La Comision



comprobd que el agente del Ministerio Publico
incurri6 en falsedades, ya que, contrario a lo que
¢l inform6 a este organismo, no acudi6 al lugar
del accidente. En similar irregularidad incurrio
el policia investigador adscrito a la agencia del
Ministerio Publico 27/C, quien también mintio a
la Comision al rendir su informe, en el que afirmo
que en compaiiia del titular y del secretario de esa
fiscalia, acudi6 al lugar del accidente. El agente del
Ministerio Publico, ademas de informar falsedades,
simul6 haber practicado diligencias que no llevo
a cabo, pues suscribi6 una actuacion relativa a la
fe ministerial en el lugar de los hechos, adonde
no acudi6. Firmé ademas tres fes de lesiones,
supuestamente practicadas a las 14:10, a las 14:15
y a las 14:20 horas del dia de los hechos, una de
las cuales resulta inverosimil si se toma en cuenta
que a esas horas la persona a la se le practicé ya
no se encontraba en el lugar del accidente. En los
informes que rindieron a este organismo, ninguno
de los paramédicos se refirio a la presencia del
agente del Ministerio Ptblico Julio César Ramirez
o de alglin otro funcionario de la fiscalia; tampoco
lo hizo la testigo que acompaiaba a la quejosa, lo
cual robustece la afirmacion de ésta y del oficial de
transito, en el sentido de que el agente ministerial
no acudi6 al lugar y, por tanto, no es cierto que
practico las diligencias mencionadas. El agente
incurri6 en simulacion de actos que trascienden en
la esfera juridica de las personas y abus6 de la fe
publica que la ley otorga a la institucion ministerial.

La quejosa también manifestd que después
de que la trasladaron a la agencia ministerial, el
funcionario no le explico el procedimiento a seguir
y que la encerr6 en una celda, sin que se valorara
con prontitud su estado de salud. Afirmé que tuvo
que pedir que la revisara un médico, pero que
cuando se atendi6 su peticion ya habia transcurrido
una hora y media desde su llegada a la agencia.

Sobre esos hechos, el agente del Ministerio
Publico Julio César Ramirez Godinez manifesto
que le pidio a la quejosa que esperara en la oficina
hasta que dieran de alta a los ocupantes del
otro vehiculo, para saber el tipo de lesiones que
presentaban, y agregd que después le informaron
que ella se sentia un poco mal de salud, por lo que
instruyo al policia investigador Fermin Hernandez
Guevara para que la atendieran en los Servicios
Médicos, y que, de ser posible, le realizaran un
parte médico de lesiones.

No existen pruebas que permitan afirmar
que la sefiora fue ingresada en una celda de la
agencia, y que los ocupantes del otro vehiculo
permanecieron en una oficina mientras el agente
ministerial determinaba su situacion juridica, pero
si quedo demostrado que el agente, su secretario
y el policia investigador, violaron los derechos
humanos a la legalidad y a la seguridad juridica
de la quejosa. Ademas, el agente ministerial,
el policia investigador y el paramédico Martin
Fernando Medina mintieron en sus informes, por
lo que esta Comision emite las siguientes:

Recomendaciones

Al fiscal central del Estado, maestro Rafael
Castellanos:

PriMERA. Inicie, tramite y concluya procedimiento
administrativo en contra del agente del Ministerio
Publico, Julio César Ramirez Godinez; del
secretario Luis Armando Marquez de la Torre y del
policia investigador Fermin Hernandez Guevara.

SEGUNDA. Agregue copia de esta Recomendacion
a los expedientes administrativos de los
servidores publicos sefialados, como constancia
de las violaciones de derechos humanos en que
incurrieron.

Al secretario de Servicios Médicos Municipales
de Guadalajara, doctor Victor Angel Castaneda
Salazar:

PriMERA. Inicie, tramite y concluya procedimiento
administrativo en contra del paramédico Martin
Fernando Medina Martinez.

SeGunDA. Agregue copia de esta resolucion al
expediente administrativo de dicho servidor
publico, para que quede constancia de su actuacion
irregular.

Guadalajara, Jalisco, 24 de octubre de 2013

Doctor Felipe de Jestis Alvarez Cibrian
Presidente

El documento integro puede ser consulado en la pagina web
de la CEDHJ

Recomendaciones



Recomendaciones

I Conducta medica inapropiada 'y
actuacion ilegal hacia una nina

Dirigida al presidente municipal de Ixtlahuacan
de los Membrillos, Sergio Ramén Quintero
Gonzalez; al fiscal central, Rafael Castellanos; y
al secretario de Salud, Jaime Agustin Gonzalez
Alvarez.

El 7 de febrero de 2013 se inicid una queja de
oficio, luego de que personal de la institucion tuvo
conocimiento que una nifia de 9 afios habia dado a
luz en el Hospital General de Occidente, a la cual
médicos del nosocomio le habian implantado un
anticonceptivo subdérmico sin tomar en cuenta las
posibles afectaciones médicas y psicologicas que
le pudiera causar por su edad. Ademas, la menor
de edad fue regresada a su domicilio sin que el
Ministerio Publico investigara los posibles riesgos
de abuso sexual en su entorno.

De inmediato la Comision dicté medidas
cautelares dirigidas al entonces procurador de
Justicia y a agentes del Ministerio Publico, con el
fin de que se cercioraran de que la nifia no estuviera
en riesgo en su domicilio, y de no encontrar
condiciones que garantizaran su integridad fisica
y psicoldgica, decretaran su aseguramiento.

En la integracion de la queja, este organismo
pudo constatar que la entonces Procuraduria ya habia
iniciado una averiguacion previa el 26 de enero de
2013 en el area de Violencia Intrafamiliar, Delitos
Sexuales y Maltrato a Menores, y posteriormente
en la Agencia del Ministerio Publico de El Salto,
pues se sospechaba de abuso sexual infantil.

La mama de la menor de edad inform6 a los
fiscales que a finales de 2012 se percato que su hija
estaba embarazada, y que ésta le comunico que el
padre era un adolescente de 17 afios, al que apenas
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Recomendacion 39,2013

Asunto: violacion de los derechos de la nifiez, la legalidad,
la seguridad juridica y proteccion a la salud de una menor
de edad.

habia conocido. El padrastro a su vez dijo que se
enter6 del embarazo de la nifia en las mismas fechas
y ofrecid la misma version.

Con peritajes efectuados por el Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, ordenados por la
Procuraduria de Justicia, se confirmé que la edad
de la nifa se ubicaba entre los doce y los catorce
afios, y que el padre bioldgico de la recién nacida
era el padrastro, quien, interrogado por los agentes
investigadores, reconocio la paternidad.

La menor de edad también admitié que el
padrastro aprovecho la ausencia de la madre para
sostener relaciones con ella por lo menos un par
de veces. El sujeto fue detenido y actualmente se
encuentra bajo proceso penal por abuso sexual
infantil. Luego de estos sucesos, el Ministerio
Publico puso a la nifia a disposicion del Consejo
Estatal de Familia y se ampli6 la investigacion
contra la madre.

Sobre el implante del anticonceptivo subdérmico,
la madre de la nifia explico que tanto ella como su
hija firmaron un “consentimiento informado” bajo
presion, con el fin de salir mas rapido del hospital
luego del alumbramiento.

En el documento se aprecia que la mama plasmo
su firma, consistente en tres letras, pero como
testigo, y la norma oficial establece que en esos
casos la progenitora debe actuar como representante
de la decision de su hija. También obra como
testigo una trabajadora de ese nosocomio, a quien
tampoco puede reconocérsele ese caracter, pues
particip6 en el proceso de colocacion del implante,
y la irregularidad es mas evidente por el hecho
de que la nifia aparece como la otorgante de ese
consentimiento.



El expediente clinico no evidencia un proceso
de analisis y comunicacion personal entre la médica
responsable, la menor de edad y su mama; es decir,
no se aprecia un acercamiento en el que de forma
clara y con terminologia sencilla se les hubiera
explicado a ambas los métodos anticonceptivos mas
convenientes para el caso, asi como la aclaracion
de dudas para que pudieran tomar decisiones
voluntarias, conscientes e informadas, y asi
seleccionar el método mas adecuado, como lo
dispone la referida norma oficial.

El 4rea médica de la Comisién dictamind que
habia riesgos en la salud fisica y psicologica por la
implantacion del anticonceptivo, como depresion,
mareos, dolores de cabeza, insomnio, cansancio,
inestabilidad afectiva, nauseas, manchas en el rostro
y trombosis venosa, entre otros, por tratarse de una
menor de edad con un parto reciente.

Durante las investigaciones se confirmo
que personal del Registro Civil de Ixtlahuacan
elabord, con serias deficiencias legales, un acta de
nacimiento extemporanea en noviembre 2011, en
la que se consignaba que la menor de edad habia
nacido en 2003. El oficial del Registro Civil, Juan
Carlos Fernandez Rojas, advirti6é contradicciones
entre los testigos presentados por la madre,
pero indebida e ilegalmente firmé el acta sin
poner atencion en los documentos aportados. El
funcionario reconoci6 las anomalias, sin embargo
dijo que no pudo corregirlas y que por ello avalo
el documento.

También hubo errores en el expediente
administrativo que integré el entonces director
juridico del DIF municipal, Diego Beltran Gonzalez,
ya que omitié sustanciar un procedimiento como
lo sefiala la Ley del Registro Civil, al no recabar la
constancia de inexistencia y en el Archivo General
del Registro Civil del Estado y no so6lo de la oficina
del Registro Civil de Ixtlahuacan. Ademas no
obstante las inconsistencias de los declarantes en
la diligencia de informacion testimonial que ¢l
desahogo, aprobd y envid el expediente para su
formalizacion ante el oficial del Registro Civil.

Personal de dicha oficina brind6 la ayuda para
efectuar el registro de la infante y ofrecer los
beneficios de los programas del sistema municipal,
pero omitio asegurarse que el espacio familiar,
primordial para su desarrollo, se encontraba
garantizado y libre de violencia fisica o abuso
sexual, como lo establece la Ley para la Proteccion

de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, e
incumpli6 con el interés superior de la nifiez.

Los agentes del Ministerio Publico Bertha
Patricia Murillo Mojarro y Guillermo Garcia
Caballero incurrieron en omisiones que pusieron
en riesgo la integridad y seguridad de la menor de
edad al no decretar su aseguramiento y permitir
que continuara en el domicilio donde habia sido
abusada sexualmente. Pretendieron justificarse
interpretando un peritaje en el que, segtn ellos, no
se configuraba el sindrome de nifio maltratado; sin
embargo, la verdadera conclusion del perito fue
que estaba imposibilitado para emitir el dictamen
debido a que faltaba una investigacion de campo.

Por otra parte, la Comision tiene registradas
55 notas periodisticas y entrevistas otorgadas por
diversos servidores publicos y miembros de la
sociedad civil, asi como la interaccion de redes
sociales en las que se revelaban datos personales
de la nifia y sus familiares. Es evidente que quienes
conocian del caso antes de que los medios locales
dieran a conocer la noticia era personal del Hospital
General de Occidente y de la entonces Procuraduria,
lo que genera la presunciéon fundada de que
fueron servidores de esas dependencias quienes
revelaron la informacion, dejando al descubierto la
identidad plena de la menor de edad. La noticia fue
compartida por millones de usuarios de internet y
aparecio no so6lo en la prensa local y nacional, sino
también a escala internacional.

Las irregularidades detectadas afectaron a la
madre menor de edad. Esto no debi6 de haber
ocurrido. La nifiez es un grupo vulnerable de
especial atencion en virtud de que por si solo no
puede protegerse de actos que pongan en peligro su
integridad fisica y desarrollo emocional, dignidad
personal, libertad, igualdad, salud y privacidad,
y en ocasiones tampoco pueden hacer valer por
si mismos sus propios derechos. La Comisioén
determiné que los servidores publicos violaron
los derechos de la nifiez, la legalidad, la seguridad
juridicay proteccion a la salud de la menor de edad,
por lo que dicta las siguientes:

Recomendaciones

Al presidente municipal de Ixtlahuacan, doctor
Sergio Ramon Quintero Gonzalez:

PriMERA. Inicie, tramite y concluya procedimiento
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Recomendaciones

administrativo en contra del oficial del Registro
Civil de Ixtlahuacan, Juan Carlos Fernandez
Rojas.

SEGUNDA. Inicie, tramite y concluya procedimiento
administrativo en contra de la entonces directora
del DIF de Ixtlahuacan de los Membrillos, Ana
Rosa Jiménez Herrera, y de la trabajadora social
adscrita a esa dependencia, Maricela Jauregui
Gomez.

TerCERA. En virtud de que el licenciado Diego
Beltran Gonzalez dejo de desempefiarse como
director juridico del Sistema DIF Municipal
de Ixtlahuacan, se agregue copia de esta
Recomendacion a su expediente personal.

Cuarrta. Elabore un manual de procedimientos
para la deteccion, operacion y atencion de estos
casos, en el que se establezcan los lineamientos
que determinen la actuacion correcta de los
servidores publicos municipales responsables de
su prevencion y atencion.

QuinTa. Capacite a los servidores publicos del
ayuntamiento con base en dicho manual.

Al fiscal central de Estado, maestro Rafael
Castellanos:

PriMERA. Se inicie, tramite y concluya
procedimiento administrativo en contra de la
licenciada Bertha Patricia Murillo Mojarro y del
licenciado Guillermo Garcia Caballero, agentes
del Ministerio Publico.

SeGunpa. Como reparacion del dafio, se le solicita
que personal en psicologia adscrito a esa fiscalia
brinde durante el tiempo necesario la atencion
que se requiera a fin de que la menor de edad
afectada y su familia puedan superar el trauma y
dafio emocional.

Al secretario de Salud Jalisco, doctor Jaime
Agustin Gonzéilez Alvarez:

PrivERA. Con el fin de proteger el interés superior
de la nifia agraviada, mediante un proceso de
analisis, comunicacion personal e informacion
integral que de manera clara y sencilla entre

10

personal médico, la menor de edad y quien
actualmente la represente, se tome la decision
consciente y voluntaria de éstas para continuar
o no con el implante anticonceptivo subdérmico
u otro método alterno pertinente y viable acorde
al contexto y situacion personal de la afectada.

SEGUNDA. Se capacite al personal de salud que
deba de recabar el consentimiento informado
de los pacientes, para que lo haga con base a los
lineamientos establecidos en la norma oficial del
expediente clinico, pues si bien en el presente caso
existe un aparente consentimiento, no hubo una
clara y adecuada consejeria.

TerRcERA. Como reparacion de dafio, otorgue el
apoyo médico y psicologico necesario a la menor
de edad a efecto de restablecer su desarrollo
armonico equilibrado; ademas, incluya tanto a
ella como a su hija en sus programas de salud,
becas escolares y otros.

CuArTA. Instruya a los médicos adscritos a
esa dependencia para que antes de recabar
el consentimiento informado del usuario del
servicio, se cercioren de que recibi6 una consejeria
adecuada y acorde a su circunstancia personal
respecto a las consecuencias y beneficios del
procedimiento al que se someterd, y tratandose
de menores de edad y personas vulnerables,
verifiquen que la misma ha quedado plenamente
comprendida.

QUINTA. Instruya a los médicos de esa dependencia
para que el consentimiento informado lo
proporcione una persona con capacidad de
gjercicio, y tratandose de menores de edad, alguno
de sus progenitores, tutor o representante legal.

SexTA. Instruya a quien corresponda a efecto de
que se adecuen los formatos establecidos para
recabar el consentimiento informado de los
usuarios del servicio en términos de la norma
oficial del expediente clinico.

Aunque no son autoridades involucradas en las
violaciones documentadas, pero por estar dentro
de sus funciones actuar para evitarlas, se exhorta a
las y los titulares de las dependencias que integran
el poder Ejecutivo del Gobierno del Estado para



que creen e implementen un manual estatal para
la proteccion de datos personales en el que se fijen
las directrices y principios de como deben operar
los servidores publicos del estado de Jalisco con
relacion al uso adecuado, manejo responsable y
transmision autorizada de la informacion que con
motivo de sus funciones es recabada o se tiene
acceso, para evitar que los datos sensibles de su
titular queden al descubierto.

La Comision Estatal de Derechos Humanos
invita a los medios de comunicacion a resguardar
siempre los datos sensibles de las personas
involucradas como victimas de algin delito o
violaciones de derechos humanos, a fin de evitar
que puedan ser identificados plenamente y prevenir

con ello ser hostigados, sefialados o discriminados
para evitar una doble victimizacion.

Las autoridades a las que se dirigen estas
Recomendaciones, tienen diez dias habiles,
contados a partir de la notificacion correspondiente,
para que informen sobre su aceptacion.

Guadalajara, Jalisco, 24 de octubre de 2013

Doctor Felipe de Jesus Alvarez Cibrian
Presidente

El documento integro puede ser consultado en www.cedh;.
org.mx

Recomendaciones
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Pide CEDHJ al Ejecutivo
crear un manual de
proteccion

Celia Flores (CF), conducctora
Victor Ramirez (VR), reportero

Cafetera W
24 de octubre de 2013

CF: Con la finalidad de que se protejan los datos
personales a los que tienen acceso los funcionarios
publicos, el presidente de la Comision Estatal
de Derechos Humanos, Felipe de Jests Alvarez
Cibrian (FA), pide al Ejecutivo crear un manual
de proteccion de estos a propdsito del caso de la
menor de edad que fue madre en Ixtlahuacén de
los Membrillos. Sobre este tema nos va a hablar
Victor Ramirez. ¢Qué tal Victor? {Como estas?

VR: Qué tal, Celia [...] Te has de acordar de
este caso de esta menor que tomd revuelo tanto a
nivel nacional como internacional, sobre todo en
el sentido de que primero se dijo que tenia nueve
afios; después, que diez, y después que los peritajes
daban entre doce y catorce afios, en una situacion
que ha traido loco a todo el mundo, y en donde,
primero se decia que habia sido producto de
relacion con un chavo de diecisiete afios, y que al
final de cuentas el que era el papa del hijo de esta
nifia menor de... ahora si que de nuevo a catorce,
que no se sabia muy bien cual era la edad exacta,
pues era el padrastro, y con engaiios, pues tratd
de inculpar a otro, pero lo peor de todo este caso,
y no es tanto |a Recomendacién que dio a conocer
el dia de hoy el presidente de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos por esta violacion, a este
abuso sexual infantil, sino en el sentido de que la
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informacion de sus datos personales son las que
la pusieron en el ojo del huracan, en donde se
dieron a conocer desde su nombre hasta su edad
y su ubicacién, la ubicacién de su hogar, y asi,
tras esto, el presidente de la Comision Estatal
de Derechos Humanos, Felipe de Jests, le pidio
al Gobierno del Estado que elabore un manual o
algiin documento, en donde todos los funcionarios
plblicos que tengan acceso a estos datos le
prohiba o se sujeten a él y de alguna manera ya
no den a conocer la informacidn basica de los que
tienen a su cargo, asi se lo pidio.

FA: ... de como deben operar los servidores
ptiblicos del estado de Jalisco con relacion al
uso adecuado, manejo responsable y trasmisién
autorizada de la informacion que con motivo de
sus funciones es recabada o que tiene acceso...

VR: Y bueno, también esta Recomendacion, esta
es una peticion al Gobierno del Estado; no fue
una recomendacion directa, pero también fue una
peticion a los medios de comunicaci6n para que los
datos se mantengan con el mayor sigilo posible, y
sobre todo, tratandose de menores de edad, para
no exponerla a situaciones o sobreexponerla a
una, expropiando del ojo critico de la sociedad y
del mundo, Celia.

CF: Oye, y es que, vaya que fue bastante sonado
este caso de la menor que, bueno, se decia si tenia
ocho, nueve, 0 no importaba la edad que tuviera,
pues, pero como td dices, a final de cuentas se
supo que habia sido el padrastro y todo esto,
y bueno, hay que ver cuales fueron, cudl es la
situacion actual de la nifia, qué tanto se le afectd
emocionalmente, también con toda esta situacion.

VR: Exactamente, en este momento ella esta
al cuidado del Consejo Estatal de Familia. El
padrastro estd en un proceso penal y, bueno,
también aqui lo grave de este asunto es la
falsificacion de documentos a los que se prestd
el titular del Registro Civil en Ixtlahuacan de
los Membrillos al expedir un acta de nacimiento
extemporanea con otra fecha a la original, Celia.

CF: Exactamente, pues muchisimas gracias por
la informacion, Victor.

Emite CEDHJ
Recomendacion por caso
de nifia de nueve afos que
dio a luz

Mauricio Ferrer

La Jornada Jalisco
24 de octubre 2013

Por haber implantado un anticonceptivo
subdérmico en una nifa de 9 afios que dio a
luz en febrero de 2013, la Comision Estatal de
Derechos Humanos, emitié hoy la recomendacion
39/2013, dirigida a la Secretaria de Salud Jalisco
y otras dependencias estatales.

La menor dio a luz en febrero de este afio en
el Hospital General de Occidente. Su padrastro
declard posteriormente ante la Fiscalia General
del Estado que habia abusado sexualmente de la
nifia en varias ocasiones.

La Secretaria de Salud decidio colocarle a la



menor, un anticonceptivo subdérmico.

Al respecto, el presidente de la CEDH], Felipe
de Jesiis Alvarez Cibrian, declaré: “El drea médica
de la Comision dictamind que habia riesgos en la
salud fisica y psicoldgica por la implantacion del
anticonceptivo, como depresion, mareos, nauseas,
manchas en el rostro y trombosis venosa, entre
otros, por tratarse de una menor de edad con un
parto reciente”.

Acepta la SSJ
Recomendacion de
CEDHJ por violaciones a
los derechos de la niiiez

Mauricio Ferrer

La Jornada Jalisco
24 de octubre de 2013

La Secretaria de Salud Jalisco (55]) aceptd la
recomendacion 39 de 2013, en la que la Comision
Estatal de Derechos Humanos (CEDH]) documentd
violaciones a los derechos de la nifiez, la legalidad,
la seguridad juridica y proteccion a la salud, luego
que personal médico de la dependencia colocd un
anticonceptivo subdérmico a una menor de edad
que dio a luz en febrero pasado.

A través de un comunicado, la CEDH) detall6
que mediante el oficio DA]/DLDC/1180/13, el
titular de la Secretaria de Salud Jalisco (55)),
Jaime Agustin Gonzalez Alvarez, solicitd a la
Comision su colaboracion para localizar a la
menor de edad.

El titular de la S§] refirid al organismo defensor
que la propuesta para localizar a la nifia es con el
fin de niciar un proceso de analisis, comunicacion
personal e informacién integral que de manera
clara y sencilla coadyuve a que se tome una
decision consciente y voluntaria sobre continuar
o no con el implante anticonceptivo subdérmico.

De acuerdo con la CEDH), Gonzalez Alvarez
instruyd al director de Regiones Sanitarias y
Hospitales, Eduardo Covarrubias [fiiguez, que
emprenda las acciones necesarias de acuerdo con
el dmbito de sus atribuciones, para abarcar cada
uno de los puntos de la recomendacion 39/2013.

El secretario estatal pidid a su subordinado
que instruya a los servidores piblicos de la
citada direccion de la S5, para que en todos los
casos, antes de conseguir la autorizacion de la
implementacion de un método anticonceptivo, se

cercioren de que el paciente recibid una consejeria
adecuada y acorde a su nivel respecto de las
consecuencias y beneficios del procedimiento al
que se someterd.

En el caso de menores de edad y personas
vulnerables, el secretario pidid a los empleados de
[a S§) que verifiquen si la informacion ha quedado
comprendida plenamente.

Gonzalez Alvarez sefiald que, respecto a otorgar
apoyo psicoldgico a la menor de edad, pondré a
disposicion las instalaciones del propio Hospital
General de Occidente o del Instituto de Salud
Mental. También dijo que pedird a la direccion
de Salud Publica que se incluya a la agraviada
dentro de los programas de salud en los que pueda
ser beneficiada.

El 7 de febrero de 2013, la CEDHJ inicid
una queja de oficio tras darse a conocer que
en el Hospital General de Occidente, una nifia
de supuestamente nueve afios de edad, habia
dado a luz.

Dias después, la madre interpuso una queja en
Derechos Humanos; en el papel expreso que ella
y su hija habfan firmado un consentimiento bajo
presion, para poder salir més rapido del hospital.

“El expediente clinico no evidencia un proceso
de andlisis y comunicacion personal entre la
médica responsable, la menor de edad y su mama;
es decir, no se aprecia un acercamiento en el
que de forma clara y con terminologia sencilla
se les hubiera explicado a ambas los métodos
anticonceptivos mas convenientes para el caso”,
agregd la CEDH).

Recomendacion de
Derechos Humanos a la
Secretaria de Salud

Gricelda Torres Zambrano
(GT), reportera

Metropoli al dia
24 de octubre de 2013

GT: La Comision Estatal de Derechos Humanos
dirigid la Recomendacin sobre el caso de la nifia
madre a la Secretarfa de Salud, porque durante su
atencion se le colocd un anticonceptivo subdérmico
sin haberle dado la suficiente informacion y medir
sus consecuencias, explica su presidente, Felipe de
Jesits Alvarez Cibrian (FA).

FA: No se aprecia un acercamiento en el que
de forma clara y con terminologia sencilla se
les hubiera explicado a ambas los métodos
anticonceptivos mas convenientes para el caso, asf
como la aclaracion de dudas para que pudieran
tomar decisiones voluntarias, conscientes e
informadas.

GT: Derechos Humanos sostiene que Salud
incurrié en una ilegalidad, asegura que con el
anticonceptivo habia riesgos fisicos y psicoldgicos
para la menor, como depresion, dolores de cabeza
y mareo, entre otros. Notisistema, Gricelda Torres
Tambrano.

Se violaron derechos a la
ninez

Anselmo Vazquez
(AV), conductor

Radio Occidental
24 de octubre de 2013

Porque se violaron derechos al dar a conocer el
nombre y la direccion de una menor de edad que
fue madre supuestamente a los nueves afios en
Ixtlahuacan de los Membrillos, el presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, Felipe de
Jesids Alvarez Cibrin, pidio al Ejecutivo crear un
manual de proteccion de datos personales, al cual
se deben sujetar todos los funcionarios piblicos.

Emite Recomendacion

la CEDHJ por
irregularidades en el caso
de la nifia violada por su
padrastro

Gricelda Torres (GT), reportera

Notisistema a la hora
24 de octubre de 2013

GT: Por violar los derechos de la nifiez que
obligaba a los funcionarios a proteger su
identidad, este jueves, la Comision Estatal de
Derechos Humanos emitié una Recomendacion
dirigida al Fiscal Central, al secretario de Salud y
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al alcalde de Ixtlahuacan de los Membrillos, por
las irregularidades en el manejo del caso de la
nifa que se convirtio en madre a principios de
afio en el Hospital General de Occidente, explica
el ombudsman jalisciense, Felipe de Jestis Alvarez
Cibrian (FA).

FA: Es evidente que quienes conocian del caso
antes de que los medios locales dieran a conocer
la noticia era personal del Hospital General de
Occidente, y de la entonces Procuraduria de
Justicia, lo que genera la presuncion fundada
de que fueron los servidores piblicos de esas
dependencias, quienes revelaron esa informacion.

GT: Derechos Humanos tiene registradas 55 notas
periodisticas que revelan datos personales de la
nifa y sus familiares como nombre, direccion y
fotografias de su casa. La menor permanece en
un albergue.

Recomendacion a
Ixtlahuacan

Mercedes Altamirano
(MA), conducctora

Cafetera W
24 de octubre de 2013

La Comision Estatal de Derechos Humanos emitio
una Recomendacion al gobierno de Ixtlahuacan de
los Membrillos, Fiscalia Central y Secretaria de
Salud, por violacion a los derechos de la nifiez,
legalidad, seguridad juridica y proteccion a la
salud de una menor de edad, quien dio a luz en el
hospital de Zoquipan, en donde médicos del mismo
le implantaron un anticonceptivo subdérmico
sin tomar en cuenta afectaciones médicas y
psicoldgica que pudiera causarle por su edad.

Ombudsman detecta
irregularidades en
pesquisas sobre violacion

Mauricio Ferrer

La Jornada Jalisco
25 de octubre de 2013
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La Comision Estatal de Derechos Humanos de
Jalisco (CEDH]) emitio la recomendacion 39/2013
a la Secretaria de Salud de Jalisco por colocar
un implante anticonceptivo subdérmico a una
adolescente de entre 12 y |4 afios que dio a luz
en febrero pasado.

El area médica de la comision dictaming que
la implantacion del anticonceptivo implica riesgos
como depresion, mareos, dolores de cabeza,
insomnio, cansancio, inestabilidad afectiva,
nauseas, manchas en el rostro y trombosis venosa,
entre otros, informacion que debid proporcionarse
a la adolescente y a su madre, aadio.

El presidente de la CEDHJ, Felipe de Jesis
Alvarez Cibrian, sefial6 que una trabajadora del
hospital y la madre de la afectada cometieron
irregularidades en el proceso de autorizacion para
que se colocara el dispositivo a la adolescente.

La recomendacién también esta dirigida al
ayuntamiento de Ixtlahuacan de los Membrillos y a
la Fiscalia Central jalisciense. La CEDH] documento
que servidores de esas tres instancias violaron los
derechos de la menor a la legalidad, la seguridad
juridica y la proteccion de la salud.

El 7 de febrero de 2013, la CEDH] inicié
una queja de oficio por el caso de una menor,
presuntamente de nueve afios de edad, quien dio
a luz en el Hospital General de Occidente.

Primero su madre dijo que el padre de su
nieto era un adolescente de |7 afios de edad. Los
peritajes concluyeron que la menor tenia entre
12y 14 aos, y que el padre del recién nacido era
su padrastro, quien dias mas tarde confesd que
abuso de la chica.

Después de que la menor dio a luz, personal
del Hospital General de Occidente le implantd el
anticonceptivo y la mandd a su domicilio sin que
el Ministerio Piblico investigara el abuso sexual.

Los dos agentes del Ministerio Pblico, Bertha
Patricia Murillo Mojarro y Guillermo Garcia
Caballero, pusieron en riesgo la seguridad de
la menor por permitir que volviera al domicilio
donde fue agredida.

La CEDH]J pidid a la fiscalia iniciar un
procedimiento administrativo contra los agentes,
reparar el daio y dar asesorfa sicoldgica a la
afectada —quien se encuentra en un albergue con
su bebé—y a su familia.

Las autoridades tienen 10 dias habiles para
responder.

Recomendacion de la
CEDHJ para Servicios
Médicos y el fiscal central

Rafael Hernandez Guizar

Pagina 24
25 de octubre de 2013

La Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco
(CEDH]) sefial6 las corruptelas de un grupo de
funcionarios del Ayuntamiento de Guadalajara
que se encubrieron entre si para no responder a
los dafios que causaron a una ciudadana durante
un choque.

Se trata de la recomendacion 38/2013 que
se emitié en contra del secretario de Servicios
Médicos Municipales de Guadalajara, Victor
hngel Castafieda Salazar, y el fiscal central del
estado, Rafael Castellanos, por violacion a los
derechos a la seguridad juridica y a la legalidad
luego de que el pasado 5 de diciembre del 2012
cuando una mujer fue victima de las imprudencias
de empleados del ayuntamiento en un choque
ocasionado por éstos, pero ademds, victima
también de violaciones a sus derechos al ser
ella detenida y acusada de las “lesiones” que se
sefialan en el cuerpo de la investigacion que se
siguid en la agencia 27/C.

“la inconforme manifestd que mientras
circulaba en su vehiculo en compafiia de otra
persona, tuvo un percance vial con una camioneta
propiedad del Ayuntamiento de Guadalajara
que estaba estacionada en doble fila. En el auto
oficial se encontraban dos personas; el copiloto
abrié de manera imprudente la portezuela y
ella no pudo evitar golpearla con su automvil.
Sefiald que el agente de transito que la auxilio no
asentd en el acta de accidente que ella venia con
una acompafiante, y que los paramédicos que
acudieron se comportaron de manera parcial,
pues se enfocaron a apoyar a los tripulantes de
la unidad del ayuntamiento, no obstante que ella
les dijo que padece diabetes y les solicitd que la
revisaran”.

Pero ademés de esto, ella fue encarcelada
mientras se dictaminaba la culpabilidad de ella
en el asunto. La afectada “dijo que cuando ella
arribé a la agencia ministerial, fue ingresada
en una celda sin ninguna explicacion, mientras
que a los otros involucrados los tuvieron en la
recepcion”, sostiene el documento.

“Refirio que durante el tiempo que estuvo
encerrada le dolia el cuello y aun asi no la revisé
un médico y que hora y media después la llevaron



ante un galeno, pero que éste no la auscultd
adecuadamente, pues solo llend el parte médico.
Como ella insistio en que no se sentia bien, le
aplicd una inyeccion.

Precisd que obtuvo su libertad como a las
20 horas, después de que ella y las personas del
ayuntamiento firmaron los desistimientos”.

Tanto el paramédico Martin Fernando Medina
que le brindo asistentica en el lugar del accidente,
como el agente del ministerio pablico Julio
César Ramirez Godinez, cayeron en falsedad de
declaraciones al dar partes médicos erréneos y
repletos de mentiras que declaraban a la mujer
como la culpable del accidente en el que ella fue
a verdadera victima.

Por ello, a través de la recomendacién, se
pidié al titular de los Servicios Médicos tapatios
y al fiscal central, que iniciaran procedimientos
administrativos contra los seialados con la
intencion de castigar con bajas las faltas que
cometieron al abusar de su autoridad contra
una ciudadana.

CEDHJ emite
Recomendacion por caso
de la niiia violada en
Ixtlahuacan

Rafael Hernandez Guizar

Pagina 24
25 de octubre de 2013

Son inaceptables y aberrantes las omisiones de
las autoridades que causan violaciones graves
a los derechos humanos, dijo el presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco
(CEDHJ), Felipe de Jess Alvarez Cibrian.

La recomendacion 39/2013 va contra el
Ayuntamiento de Ixtlahuacan de los Membrillos,
la Fiscalia Central y la Secretaria de Salud por los
actos de omision y corrupcion que imperaron en
el caso de la madre adolescente que dioa luza un
bebé en el Hospital General de Occidentey a la que
ademas, se le colocd un dispositivo anticonceptivo
que le causo serios problemas de salud.

No se cumplieron con las formalidades que
se marcan en la norma oficial mexicana, lo que
hace este acto ilegal, independientemente que
como ustedes ven, dentro de la investigacion,
resultan datos que no se tenian en conocimiento
las irregularidades graves del oficial del registro

civil de Ixtlahuacan de los Membrillos, asi como
del director juridico del DIF donde no se dio la
atencion”, dijo, al sefialar que se violaron varios
derechos por omisiones de los funcionarios
implicados.

“Era un tema para investigar, pero también
para tomar medidas porque habia signos de
un evento grave, no se tomd ninguna accion
precautoria (. . .) lo que nos queda claro es que se
violan derechos humanos como el interés superior
de la nifiez al no haber hecho las sanciones
pertinentes”.

La menor que dio a luz, aunque en un principio
se habia sefialado como alguien que habia sido
abusada por un joven de I7 afios, trascendid en
el curso de las investigaciones que era victima
constante de abuso sexual por el padrastro,
situacion en la que la CEDH] se habia pronunciado,
pero la entonces Procuraduria General de Justicia
de Jalisco (PG]) no fungid al respecto, poniendo en
serio riesgo a la nifia, agrego, pues “ya la comision
habia dictado que se tomaran todas esas medidas
cuando dictamos la medida cautelar para que se
cuidarassi la nifia debia o no regresar a ese entorno
familiar”, sostuvo.

La menor de la que se omite el nombre para
dar cumplimiento a la ley general de victimas, en
un principio se habia dicho que tenia nueve afios,
sin embargo, luego se indico que su edad era de
2, lo que se realizd con un registro arbitrario
por el juez del registro civil del municipio de
Ixtlahuacan de los Membrillos, otro proceso mas
en el que se cometieron corruptelas que derivaron
en violaciones de derechos humanos.

“Durante las investigaciones se confirmd que
personal del Registro Civil de Ixtlahuacan de
los Membrillos elabord, con serias deficiencias
legales, un acta de nacimiento extemporanea
en noviembre 2011, en la que se consignaba
que la menor de edad habia nacido en 2003. El
oficial del Registro Civil, Juan Carlos Fernandez
Rojas, advirtio contradicciones entre los testigos
presentados por la madre, pero indebida e
ilegalmente firm el acta sin poner atencion en
los documentos aportados”, sefiala el cuerpo de
la recomendacion emitida por la CEDH).

En el cuerpo de la recomendacidn, se marca
claramente la culpabilidad del padrastro de
la menor pues con “peritajes efectuados por
el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses,
ordenados por la Procuraduria de Justicia, se
confirmd que la edad de la nifia se ubicaba
entre los doce y los catorce afios, y que el padre
bioldgico de la recién nacida era el padrastro,
quien, interrogado por los agentes investigadores,

reconocid la paternidad”, sefiala el documento.

“La menor de edad también admitio que el
padrastro aprovechd la ausencia de la madre para
sostener relaciones con ella por lo menos un par
de veces. El sujeto fue detenido y actualmente se
encuentra bajo proceso penal por abuso sexual
infantil”.

Por cierto que en este caso, las recomendaciones
se emitieron contra los titulares de las dependencias
sefaladas y contra el alcalde de Ixtlahuacan de los
Membrillos, Sergio Ramén Quintero.

La CEDHJ emitio
Recomendacion por una
menor que dio a luz

Jorge Mendiola (JM), conductor
Paulina Limén (PL), reportera

Hechos AM
25 de octubre de 2013

JM: Le dabamos cuenta de que una nifia de nueve
afios se habia convertido en mama. Para empezar,
no tenia nueve afos de edad y el padrastro
es el papa de la criatura. Derechos Humanos
tomo cartas en el asunto y también emitié una
Recomendacin.

PL: En febrero de este afio, en Azteca Noticias le
dimos a conocer que una nifia de aparentemente
nueve afios de edad habia dado a luz; semanas
después, las investigaciones arrojaron que su
padrastro era el padre del bebé.

Sin identificar: Yo, ese dia llegué tomado,
segui tomando y fue cuando pasd todo eso. Decian
que la tenia hasta amenazada y para nada.

PL: Hoy, la Comision Estatal de Derechos
Humanos gir6 una Recomendacion para que a la
menor agraviada se le otorgue el apoyo médico y
psicoldgico necesario.

Alvarez Cibrian: La menor de edad fue
regresada a su domicilio, sin que el Ministerio
Pablico investigara los posibles riesgos en su
entorno familiar, al presumirse un abuso sexual.

PL: El responsable esta bajo proceso penal en
espera de una sentencia.
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Recomendacion a fiscal

Jorge Octavio Navarro, conductor

Forma y Fondo
25 de octubre de 2013

Reportera: La Comision Estatal de Derechos
Humanos emitié una Recomendacion dirigida
al fiscal central, al secretario de Salud y al
alcalde de Ixtlahuacan de los Membrillos.

Reportero: Esto, por las irregularidades en
el manejo del caso de la nifia que se convirtid en
madre a principios de afio en el Hospital General
de Occidente, y por violar los derechos de la nifiez
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que obligaban a los funcionarios a proteger su
identidad.

Ixtlahuacan de los
Membrillos acepto
Recomendacion por el
caso de la menor que se
convirtié en madre

Georgina Gil (conductora)

Hechos AM
8 de noviembre de 2013

Conductora: El Ayuntamiento de Ixtlahuacan
de los Membrillos aceptd la Recomendacion
emitida por la Comision Estatal de Derechos
Humanos, por el caso de la menor de edad que se
convirtio en madre. Senalaron que han instruido
al oficial mayor administrativo para que inicie
los procedimientos correspondientes en contra
del oficial del registro civil, Juan Carlos Fernandez
Rojas; la entonces directora del DIF, Ana Rosa
Jiménez Herrera y de la trabajadora social adscrita
a esa dependencia, Marisela Jauregui Gomez;
ademas de que se ordend elaborar un manual de
procedimientos para la identificacion, operacion
y atencidn, en estos casos.




] Negligencia médica
en el Hospital de la Mujer

Dirigida al secretario de Salud y director del
organismo publico descentralizado Servicios de
Salud Jalisco, doctor Jaime Agustin Gonzalez
Alvarez.

El 9 de enero de 2013, una sefiora y su hija menor
de edad presentaron queja en contra del médico
Carlos Arturo Pérez Castellanos, adscrito a la
Unidad Especializada para la Atencion Obstétrica
y Neonatal, también conocida como Hospital de
la Mujer, debido a que derivé a la joven a una
clinica subrogada de la Secretaria de Salud para
que le practicaran una cesarea a pesar de que no
tenia dolores de parto ni cubria las semanas de
gestacion. Esto trajo como consecuencia la muerte
del recién nacido.

Lamenor de edad detall6 que su alumbramiento
estaba programado para los ultimos dias de
diciembre de 2012 o principio de enero, pero
que el 15 de noviembre acudi6 a consulta por
un problema de gastritis y para practicarse un
ecosonograma.

Al ser atendida por Pérez Castellanos, este le
pregunto la fecha de su tltimo periodo, pero como
no se acordaba, ¢l mismo le sefiald que escribiria
febrero. También le realizo un tacto y el estudio
referido, y finalmente le sefaldé que ya estaba
en tiempo de aliviarse y la canalizo a la clinica
denominada Médica Quirtrgica Cihuatl.

La quejosa sefiald que a pesar de haber insistido
en que no tenia las semanas reglamentarias para su
alumbramiento y que no presentaba contracciones
ni dolores de parto, ¢l reiterd que ya estaba en
tiempo, pero que su pelvis era muy pequefia y por
ello no tenia dolores. Le advirtiéo que si tardaba

Recomendacion 40,2013

Asunto: violacién de los derechos a la vida y a la salud

mas tiempo corria el riesgo de que su hijo naciera
mal o con alguna complicacidn, motivo por el cual
obedecio sus indicaciones.

A las 19:40 horas de ese dia le practicaron la
cesarea. La agraviada agrego que toda la cirugia
estuvo consciente, por lo que se dio cuenta de
que su hijo no lloré al nacer, lo que llamo su
atencion. Al preguntar a los doctores qué pasaba,
le respondieron que el bebé habia nacido antes
de tiempo, y la culparon de no haberles dado la
informacion correcta.

Al momento de rendir su informe, el médico
Pérez Castellanos dijo que en el interrogatorio,
la paciente le refirid que acudia a atencion
médica porque presentaba un dolor tipo célico.
Precis6 que al preguntarle su fecha de ultima
menstruacion, le dijo que habia sido el 23 de
febrero de 2012, por lo que, de acuerdo con ese
dato, su embarazo era de 38 semanas. Aclaré que
no le informo a donde habia acudido previamente,
por lo que no pudo conocer la evolucion de su
gestacion.

Pérez Castellanos concluydé que era
responsabilidad de los médicos tratantes valorar,
interpretar los diagndsticos y establecer un plan
terapéutico, por lo que ignoraba la atencion que se
le proporciond en la clinica donde posteriormente
fue atendida.

De acuerdo con los ecosonogramas que
previamente le habian realizado a la quejosa el
2 de julio y el 1 de octubre de 2012, ella tenia
un mejor conocimiento sobre la evolucion de su
embarazo, ya que en el ultimo estudio que se le
practico se establecieron 26 semanas de gestacion;
es decir, seis y medio meses; de ello se deduce
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que el dia en que acudi6 al Hospital de la Mujer
contaba con 34 semanas de gestacion.

Este organismo estima que el servidor publico
si actué de manera negligente, pues la derivo
al hospital Cihuatl para que le practicaran una
cesarea prematuramente. Ademas, en ningun
momento considerd otra alternativa para tratar de
que el bebé llegara a término. Incluso, de tomar
en cuenta su diagnodstico de 38 semanas, todavia
se encontraba en tiempo, segun lo establece la
norma oficial mexicana en la materia, que indica
que el producto se considera maduro entre las 37
y 41 semanas de gestacion.

Era obligacion del ginecoobstetra revisar todo
el historial clinico de la paciente, maxime que
se trataba de una menor de edad. Incluso, al no
obtener respuestas concretas de su parte, debid
preguntar a la madre, presente en el nosocomio,
pero no en la consulta porque, al parecer, ¢l no
se lo permitio.

Por otra parte, la doctora Elizabeth Ulloa
Robles, directora del Hospital de la Mujer,
confirmé que se derivd a la paciente a una
clinica subrogada, con la correspondiente hoja
de referencia, porque no contaban con camas
disponibles. Menciono que la decision terapéutica
y el procedimiento y manejo brindado a la
paciente son responsabilidad de ese sanatorio.

En el contrato que se celebré con Médica
Quirurgica Cihuatl, SA de CV, para la prestacion
de servicios subrogados, se advierte una clausula
segun la cual la subrogataria debera otorgar
atencion integral, con base en los protocolos
aplicables en la materia, desde el ingreso del
paciente hasta su alta. También precisa que
debe brindarse la consulta previa al evento para
valorar al paciente y proporcionar los auxiliares
del diagnoéstico necesarios, ademas de que debera
contar con lineamientos para la indicacion del
parto por cesarea y justificar esta atencion en un
resumen clinico.

Estas especificaciones no eximen al Estado
de su responsabilidad de garantizar el derecho
a la salud, sin importar qué clase de contratos
celebre para la subrogacion de servicios. Ante una
eventualidad como la que dio origen a esta queja,
no deja de ser el Estado el que debe asegurar que
la prestacion de dichos servicios se realice con
respeto a la dignidad y a los derechos humanos,
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tal como lo establece el articulo 7° de la Ley
General de Victimas.

El dictamen de responsabilidad médica emitido
por el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses
permitié concluir que existido responsabilidad
médica clasificada como negligencia por parte de
Carlos Arturo Pérez Castellanos, ya que establece,
entre otras cosas, que siempre se requieren al
menos dos ecografias para diagnosticar reduccion
o incremento del crecimiento fetal; es decir,
aunque se conozca la fecha de la tiltima regla, ello
no significa que la fertilizacion se haya efectuado
el dia 14.

Laposible negligencia en que pudieron incurrir
tanto personal médico como administrativo
de los nosocomios involucrados, por no haber
atendido al recién nacido por falta de espacio,
serd determinada dentro de la averiguacion previa
17449/12, que se integra e investiga en la agencia
4 de Responsabilidades Médicas de la Fiscalia
Central del Estado.

Lo que si resulta evidente es la falta de
prevision en el sector salud en cuanto a la
capacidad para garantizar una atencién médica
oportuna y adecuada para la prestacion de
cuidados intensivos neonatales; entre ellos, la
insuficiencia de espacios por sobrecupo. En este
punto debemos recordar que incluso aunque fuera
prematuro el recién nacido, tenia expectativas de
vida, pero las irregularidades que se cometieron
propiciaron que no resistiera mas de sesenta y
cuatro horas y perdiera la vida.

Es inconcebible que la salud y la vida de las
personas en Jalisco se deje en manos de clinicas
de segundo nivel que no cumplen con las minimas
exigencias para la debida atencion; en este caso,
la de un recién nacido.

Este organismo concluye que el médico Carlos
Arturo Pérez Castellanos, adscrito a la Unidad
Especializada para la Atencion Obstétrica y
Neonatal, mejor conocido como Hospital de la
Muyjer, violo el derecho a la vida del recién nacido
y el derecho a la salud de la madre menor de edad,
por lo que dicta las siguientes

Recomendaciones:
Al doctor Jaime Agustin Gonzalez Alvarez,

secretario de Salud y director del OPD Servicios
de Salud Jalisco:



PriMERA. Que la Secretaria que representa repare
a la agraviada los dafios y perjuicios que le fueron
ocasionados por el actuar irregular del médico
Carlos Arturo Pérez Castellanos.

SeGuNDA. Brinde la atencion psicologica y médica
que requiera hasta su total y completa recuperacion.

TERCERA. Inicie, tramite y concluya procedimiento
administrativo en contra del doctor Carlos Arturo
Pérez Castellanos, por los hechos cometidos en
agravio de la quejosa y del recién nacido.

Cuarta. Como garantia de no repeticion y a efecto
de garantizar el derecho a la proteccion de la viday
a la salud de todos los recién nacidos, haga cuanto
esfuerzo estime pertinente para impulsar politicas
publicas con la finalidad de habilitar espacios
suficientes de cuidados intensivos neonatales en
las unidades del sector publico.

QunTta. Se lleve a cabo una revision de los contratos
de los servicios subrogados de atencion médica,
para que los hospitales cumplan con los estandares
de calidad para la atencion de los pacientes que les

son derivados, particularmente, el celebrado con
el hospital Médica Quirtrgica Cihuatl, y se valore
si es conveniente su renovacion.

Aunque no es una autoridad directamente
responsable en los hechos documentados en
esta Recomendacion, pero por estar dentro de su
competencia la investigacion de posibles delitos,
al maestro Rafael Castellanos, fiscal central del
Estado, se le pide que instruya al agente del
Ministerio Publico adscrito a la agencia 4 de
Responsabilidades Médicas para que realice
a la brevedad todas las diligencias que aun
estén pendientes por desahogar para la debida
integracion de la averiguacion previa 17449/12, y
en caso de que se acredite delito, ejerza la accion
penal correspondiente.

Guadalajara, Jalisco, 28 de noviembre de 2013

Doctor Felipe de Jestis Alvarez Cibrian
Presidente

El documento integro puede ser consultado en www.cedh;.
org.mx
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40,2013

Hospital de l1a Mujer violé
derecho a la vida de recién
nacido

Roberto Larios Téllez

Unionjalisco
28 de noviembre de 2013

La Comision Estatal de Derechos Humanos de
Jalisco dirigié una recomendacion al secretario
de Salud, Jaime Agustin Gonzalez Alvarez por
la muerte de un recién nacido en el Hospital de
la Mujer.

La recomendacion 40/I3 concluye que el
médico, Carlos Arturo Pérez Castellanos, adscrito
al Hospital de la Mujer viold el derecho a la vida
del recién nacido y el derecho a la salud de la
madre menor de edad.

De acuerdo a lo expuesto por la CEDHJ, se le
practicé una cesarea a la mujer antes de tiempo.

Lo anterior derivado de una negligencia médica
por parte de Pérez Castellanos, quien mandd a la
joven a una clinica subrogada de la Secretaria
de Salud.

En este centro no cumplian con las exigencias
minimas para la debida atencion del caso.

Entre las recomendaciones
destacan las siguientes acciones:

| La Secretaria reparara a la agraviada los dafios
y perjuicios que le fueron ocasionados por el
actuar irregular del médico Carlos Arturo Pérez
(astellanos.

2. Deberan brindar atencidn psicoldgica y
médica que requiera hasta su total y completa
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recuperacion.

3. Inicie, tramite y concluya procedimiento
administrativo en contra del doctor Carlos Arturo
Pérez Castellanos, por los hechos cometidos en
agravio de la quejosa y del recién nacido.

4. Se lleve a cabo una revision de los contratos de
los servicios subrogados de atencion médica, para
que los hospitales cumplan con los estandares de
calidad para la atencidn de los pacientes.

CEDHJ determina
negligencia médica

Rocio Lopez Fonseca

Notisistema
28 de noviembre de 2013

Inconcebible que la salud y vida de los jaliscienses
se delegue a clinicas que no cuentan con personal
capacitado, sentencia la Comision Estatal de
Derechos Humanos, al determinar negligencia
médica por parte de un doctor del Hospital de la
Mujer y de la Clinica Médica Quirirgica Cihuatl,
que provocd la muerte de un recién nacido,
explica el ombudsman jalisciense, Felipe de Jesis
Alvarez Cibrian.

“Lo que si resulta evidente es la falta de
prevision en el sector salud en cuanto a la
capacidad para garantizar una atencion médica
oportuna y adecuada, para la prestacion de
cuidados intensivos neonatales”.

Pide a la Secretaria de Salud dar atencion
psicolégica a la joven mamd, procese

administrativamente al médico del Hospital de
la Mujer y que valore si se mantiene el convenio
con el hospital privado. (Por Rocio Lopez Fonseca)

Emiten Recomendacion
a la SSJ por negligencia
médica

El Informador
27 de noviembre de 2013

La Comision Estatal de los Derechos Humanos
de Jalisco (CEDH]) emitid una recomendacion
al secretario de Salud, Jaime Agustin Gonzalez
Alvarez, debido a que el organismo acredité
negligencia por parte del médico Carlos
Arturo Pérez Castellanos, adscrito a la Unidad
Especializada para la Atencion Obstétrica y
Neonatal, mejor conocido como Hospital de la
Mujer, al violar el derecho a la vida del recién
nacido y el derecho a la salud de la madre.

Se informd que el 9 de enero de 2013, una
sefioray su hija menor de edad presentaron queja
en contra el médico debido a que derivd a la joven
a una clinica subrogada de la Secretaria de Salud
para que le practicaran una cesarea a pesar de que
no tenia dolores de parto ni cubria las semanas de
gestacion. Esto trajo como consecuencia la muerte
del recién nacido.

Al momento de rendir su informe, el médico
Pérez Castellanos dijo que en el interrogatorio,
la paciente le refirid que acudia a atencién
médica porque presentaba un dolor tipo colico.
Precisé que al preguntarle su fecha de dltima
menstruacion, le dijo que habia sido el 23 de
febrero de 2012, por lo que, de acuerdo con ese



dato, su embarazo era de 38 semanas. Aclard que
no le informo a donde habia acudido previamente,
por lo que no pudo conocer la evolucion de su
gestacion.

Pérez Castellanos concluyd que era
responsabilidad de los médicos tratantes valorar,
interpretar los diagndsticos y establecer un plan
terapéutico, por lo que ignoraba la atencion que se
le proporciond en la clinica donde posteriormente
fue atendida.

Se determind que era obligacion del
ginecoobstetra revisar todo el historial clinico
de la paciente, maxime que se trataba de una
menor de edad. Incluso, al no obtener respuestas
concretas de su parte, debid preguntar a la madre,
presente en el nosocomio, pero no en la consulta
porque, al parecer, él no se lo permitio.

Por otra parte, la doctora Elizabeth Ulloa
Robles, directora del Hospital de la Mujer,
confirmd que se derivé a la paciente a una
clinica subrogada, con la correspondiente hoja
de referencia, porque no contaban con camas
disponibles. Menciond que la decision terapéutica
y el procedimiento y manejo brindado a la paciente
son responsabilidad de ese sanatorio.

El dictamen de responsabilidad médica emitido
por el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses
permitid concluir que existio responsabilidad
médica clasificada como negligencia por parte de
Carlos Arturo Pérez Castellanos, ya que establece,
entre otras cosas, que siempre se requieren al
menos dos ecografias para diagnosticar reduccion
o incremento del crecimiento fetal; es decir,
aunque se conozca la fecha de la dltima regla,
ello no significa que la fertilizacion se haya
efectuado el dia 14.

La posible negligencia en que pudieron incurrir
tanto personal médico como administrativo
de los nosocomios involucrados, por no haber
atendido al recién nacido por falta de espacio,
sera determinada dentro de la averiguacion previa
17449/12, que se integra e investiga en la agencia
4 de Responsabilidades Médicas de la Fiscalia
Central del Estado.

Las recomendaciones son que la §S) repare a
la agraviada y le brinde la atencin psicoldgicay
médica que sea necesaria. Ademas debera iniciar
un procedimiento administrativo en contra del
doctor carlos Arturo Pérez Castellanos, asi como
hacer cuanto esfuerzo estime pertinente para
habilitar espacio suficiente de cuidados intensivos
neonatales en las unidades del sector piblico.
Por iltimo, deberd revisar los contratos de los
servicios subrogados de atencion médica.

CEDHJ determina
negligencia médica en el
Hospital de 1a Mujer

Rocio Lopez Fonseca

Notisistema
28 de noviembre de 2013

Inconcebible que la salud y vida de los jaliscienses
se delegue a clinicas que no cuentan con personal
capacitado, sentencia la Comision Estatal de
Derechos Humanos, al determinar negligencia
médica por parte de un doctor del Hospital de la
Mujer y de la Clinica Médica Quirdrgica Cihuatl,
que provocé la muerte de un recién nacido,
explica el ombudsman jalisciense, Felipe de Jesis
Alvarez Cibrian.

Lo que si resulta evidente es la falta de
prevision en el sector salud en cuanto a la
capacidad para garantizar una atencion médica
oportuna y adecuada, para la prestacion de
cuidados intensivos neonatales”.

Pide a la Secretaria de Salud dar atencion
psicolégica a la joven mama, procese
administrativamente al médico del Hospital de
la Mujer y que valore si se mantiene el convenio
con el hospital privado.

La CEDHJ emitié una
Recomendacion a la SSJ
por negligencia médica

Marylin Sicilia (MS), conductor
Jorge Robledo (JR), reportero

Gdl Informa
29 de noviembre de 2013

MS: La Comision Estatal de Derechos Humanos
emitio una Recomendacion a la Secretaria de
Salud, por la presunta negligencia cometida
en contra de una mujer que fue mal atendida
durante el embarazo y donde desafortunadamente
el bebé murid.

JR: La Comision Estatal de Derechos Humanos
emitié la Recomendacion nimero 40 del aio,
a la Secretaria de Salud por la violacion a los
derechos de la vida y la salud. La Recomendacién
va dirigida al titular de Salud en el estado,
Jaime Agustin Gonzalez Alvarez, para que se
repare el dafio ocasionado por el médico Carlos
Arturo Pérez Castellanos, adscrito a la Unidad
Especializada para la Atencion de Obstetricia y
Neonatal, conocido como el Hospital de la Mujer,
y que en el pasado 9 de enero del 2013 y por una
negligencia médica, le practicé una cesdrea antes
de tiempo a una menor y que derivé en la muerte
del recién nacido.

En el documento, también se pide al fiscal
central del Estado, Rafael Castellanos, a que
instruya al agente del Ministerio Piblico, de la
agencia de Responsabilidades Médicas, a que
investigue para que en caso de que se acrediten
delitos, ejerza la accién penal correspondiente.
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I Estudiante wirrarika
fue victima de abuso policial

Dirigida al director de Asuntos Internos de
la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Ayuntamiento de Guadalajara, licenciado Juan
José Razo Vizcarra y al comisario de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana, maestro Carlos Mercado
Casillas

El 14 de febrero de 2013 un representante de
estudiantes indigenas presentd una queja a favor
de un compatfiero, integrante de la comunidad
wixarika, que habia sido detenido aparentemente
de forma ilegal por policias de Guadalajara.

Al ratificar su inconformidad, el agraviado
narré que el 11 de febrero, aproximadamente a las
13:00 horas, sali6 de estudiar de la universidad, se
dirigi6 a la estacion del tren ligero de Periférico
Sur y avenida Coloén, hizo una recarga a su tarjeta
y, posteriormente, fue a las oficinas de Telecomm,
realizd una transferencia de dinero y decidid
caminar por avenida Colén hacia su domicilio.

Mientras caminaba leia un libro, cuando de
pronto observo varias patrullas de Guadalajara y
un helicoptero que sobrevolaba la zona. No le dio
importancia y continud su camino, pero enseguida
se acerco un policia, quien de un golpe le tir6 el
libro, lo aventd contra una pared, lo esculco, le
coloco las esposas y lo subi6 a una patrulla.

Menciond que lo golpearon en varias partes
del cuerpo, que tratd de explicar que era inocente
de algun delito, pero no le hicieron caso, y junto
con un seflor a quien no conoce lo llevaron a
la entonces Procuraduria General del Estado,
donde tres policias investigadores lo golpearon y
amenazaron para que firmara varios papeles que
no le permitieron leer.
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Recomendacion 41,2013

Asunto: violacion de los derechos a la seguridad juridica,
libertad, igualdad y a la educacion

Esta version coincide con su declaracion
ministerial en cuanto a la participacion de los
oficiales José Aparicio Pérez y Wilibaldo Valerio
Flores, de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.
Ambos servidores publicos informaron que la
detencion la realizaron con base en el reporte
3896, en el cual les indicaban de unos hombres
agresivos en la colonia Jardines de la Cruz.

En el lugar fueron enterados de un intento de
robo de autopartes, cuyos participantes iban en
una camioneta que interceptaron en los cruces
de las calles Ramon Alcorta y Jeronimo Trevifio;
uno de los sujetos se dio a la huida, y a dos los
detuvieron. Indicaron que cuando el quejoso
estaba en la patrulla les dijo que era estudiante
universitario, que acababa de realizar un pago e
iba a bordo de la camioneta porque conocia a los
dos hombres y les habia pedido de favor que lo
trasladaran a su domicilio.

Existe un oficio del director de Servicios
Escolares de dicha universidad, con el cual se
acredita que el agraviado esta inscrito en el
curso escolar y que acudi6 a clases el lunes 11 de
febrero de 11:00 a 13:00 horas. Asimismo, con el
recibo de expedicion de giro inmediato nacional
se acredita que, tal y como lo refiri6, el quejoso
efectud un deposito en la oficina de Telecomm,
identificada con el namero 14025, colonia del
Sur de Guadalajara, el 11 de febrero de 2013, a
las 13:52 horas.

También se tiene el estado de cuenta expedido
por personal del Siteur, enviado a esta Comision
por el gerente juridico contencioso de esa empresa.
En este se observa que a las 13:20 horas del dia
en cuestion, el agraviado realiz6 una recarga de



dinero; y que a las 13:21 valido el dinero respecto
del cual habia efectuado la recarga.

Estos elementos de prueba demuestran
que el dia de los hechos el quejoso realizoé dos
tramites, por lo que no es posible que el ahora
inconforme haya sido participe activo de un hecho
probablemente delictivo. Ademas, ese dia se tomo
el tiempo para tranquilamente ir leyendo un libro
por la avenida Colon.

De igual manera, resulta ildégico que si el
tramite en las oficinas de Telecomm lo concluyé a
las 13:52, les pidiera un “rait” a quienes al parecer
habian participado en un acto reprochable, cuando
durante ese tiempo los policias implicados estaban
en persecucion de quienes aparentemente habian
intentado robar piezas de un vehiculo, hechos
en los que incluso, como parte de la operacion
policial, intervino un helicoptero.

No obstante que en el reporte de cabina se
advierte que el 11 de febrero de 2013, a las 14:11
horas se reportd que en Andrés de Urdaneta e
Indias dos sujetos trataban de abrir una camioneta,
dicho elemento de conviccion no es suficiente
para demostrar que en esos hechos hubiese
participado el agraviado.

Independientemente de las contradicciones
que se identificaron al confrontar la narracion de
los policias y el agente del Ministerio Publico
con los argumentos basados en la l6gica relacion
que guardan las evidencias presentadas por
el inconforme, es pertinente sefalar que los
uniformados tienen la obligacion recabar los datos
de las victimas del posible acto ilicito, lo que no
hicieron en este caso.

Los policias actuaron bajo el principio de
oportunidad, al emprender una persecucion
contra quienes conducian un vehiculo que
aparentemente tenia reporte de robo. Hasta ahi
todo iba bien, pues encuadraba en los casos de
flagrancia de un delito que acaba de ocurrir. Los
errores vinieron al llevar a cabo el aseguramiento
de las personas que, segun, mencionaron, habian
participado en aquel hecho, ya que detuvieron a
un hombre unicamente por la sospecha de que
¢l habia sido parte de aquellos acontecimientos,
siendo que en el sefialamiento previo se incluia
solo a dos personas. Jamas contaron con indicios
que apuntaran a que el agraviado hubiera sido
responsable de los hechos denunciados.

Para esta Comision quedé demostrado que los

policias José Aparicio Pérez y Wilibaldo Valencia
Flores detuvieron ilegalmente al quejoso, lo que
constituye una violacion del derecho a la libertad.
A pesar de que argumentaron que llevaron a
cabo la detencion porque €l también abordaba
la camioneta que al parecer contaba con reporte
de robo, no aportaron pruebas suficientes que
sustentaran sus argumentos.

Por otra parte, al ratificar la queja presentada a
su favor, el agraviado manifest6 que tres policias
investigadores lo golpearon y lo amenazaron para
que firmara unos papeles que no le permitieron
leer. No obstante, el parte clasificativo de lesiones
elaborado por el médico adscrito al Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses revela que no
le apreciaron huellas visibles de violencia fisica
reciente. Al no existir evidencias suficientes para
tener por demostrado el reclamo, este organismo
no se pronuncia al respecto.

Aunado a lo anterior, se encuentra la resolucion
emitida el 19 de febrero de 2013 por el juez
primero de lo Criminal, dentro de la cual se
decretd auto de libertad por falta de elementos
para procesar al quejoso, al no acreditarse su
responsabilidad en la comision del delito.

Por lo anterior, se concluye que los policias
involucrados vulneraron derechos humanos a
la seguridad juridica, a la libertad personal, a
la igualdad y a la educacion, por lo que esta
Comision dicta las siguientes:

Recomendaciones:

Al director de Asuntos Internos de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de
Guadalajara, licenciado Juan José Razo Vizcarra:

Gire instrucciones a quien corresponda para
que inicie, tramite y concluya procedimiento
administrativo contra los policias José Aparicio
Pérez y Wilibaldo Valerio Flores, en virtud de
que vulneraron derechos humanos a la seguridad
juridica, a la libertad personal, a la igualdad y a la
educacion del agraviado.

Almaestro Carlos Mercado Casillas, comisario de
la Secretaria de Seguridad Ciudadana:

PriMERA. Se reitera que dentro de la capacitacion
al cuerpo se seguridad se establezcan criterios
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para que su actuacion sea eficiente siguiendo
los principios de prevencion, garantia y respeto,
no solo de la sociedad, sino de quienes se ven
involucrados en hechos como el acontecido.

SEGUNDA. Emita una circular a los miembros de la
corporacion policial con el fin de que se reitere el
compromiso de respetar los derechos humanos de
todas las personas y evitar actos discriminatorios
contra cualquier ciudadano. Particularmente, que se
eviten las detenciones sin justificacion, motivadas
por la apariencia fisica de los ciudadanos.

TercerA. Como medida de reparacion, se ofrezca
una disculpa al agraviado.
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Las autoridades a las que se dirigen estas
Recomendaciones, tienen diez dias habiles,
contados a partir de la notificacion correspondiente,
para que informen a esta Comision sobre su
aceptacion.

Guadalajara, Jalisco, 28 de noviembre de 2013

Doctor Felipe de Jests Alvarez Cibrian
Presidente

El documento integro puede ser consultado en www.cedh;.
org.mx
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41 /2013

Policias de la ZMG,
los que mas violan los
derechos humanos:
CEDHJ

Fatima Aguilar

La Jornada Jalisco
28 de noviembre de 2013

En lo que va del afio suman ya 486 quejas
interpuestas por jovenes de entre 18 y 30 afios
por supuestas detenciones arbitrarias, en donde
el factor constante es la apariencia fisica,
informo Felipe Alvarez Cibrin, presidente de
la Comision Estatal de Derechos Humanos en
Jalisco (CEDH)).

Esto coloca a las corporaciones policiacas de
la Tona Metropolitana de Guadalajara, como
las dependencias que cometen mas violaciones a
los derechos humanos, dijo el ombudsman.

Hoy, CEDH] emitid la recomendacion 41/13
al secretario de Seguridad Ciudadana, Carlos
Mercado Casillas por el arresto arbitrario que
realizaron dos policias a un estudiante wixarika,
en el cual se violaron sus derechos de seguridad
juridica, libertad, igualdad y educacion.

La recomendacion también fue hecha al
director de Asuntos Internos de esta misma
dependencia, Juan José Razo Vizcarra, luego de
que el 11 de febrero de este afio se cometiera la
detencion ilegal del joven.

Felipe Alvarez Cibrian informé que con esta
dltima, suman ya 5 recomendaciones para la
policia de la metrapoli en lo que va del 2013.

Las sugerencias que hizo la dependencia
a Carlos Mercado fueron que mediante la
capacitacion, los policias establezcan criterios

Notas

periodisticas

adecuados para su actuacion y ofrezcan una
disculpa al agraviado como medida de reparacién.

En tanto, José Razo pidid que se inicie, tramite
y concluya un proceso administrativo en contra
de los dos elementos que efectuaron la detencidn.

Alvarez Cibrian declaré que en gran medida
estas arbitrariedades cometidas por policias se
deben a la falta de capacitacion en derechos
humanos, pues a pesar de que ya existe, sélo
asisten representantes y no se da una formacion
individualizada.

La Comision dio diez dias habiles a la secretaria
para que informen sobre su aceptacion.

Dos policias de
Guadalajara violaron
derechos de un joven
estudiante indigena,
concluye la CEDHJ

La Jornada Jalisco
29 de noviembre de 2013

El muchacho habia salido de la universidad,
caminaba rumbo a la estacion del Tren Ligero en
Periférico y Coldn, hizo una escala en una tienda
para recargar su teléfono celular, luego realizé una
transferencia de dinero en Telecomm y cuando iba
hacia su casa, un policia de Guadalajara Ilegd, le
ird los libros, lo aventd contra la pared, lo esposé
y lo subid a la patrulla. No podia hacer mas el
joven; ademas es indigena.

Por ese hecho, la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Jalisco (CEDH]) emiti ayer la
recomendacion 41/13 dirigida a la direccion de

Asuntos Internos de la policia de Guadalajara y al
titular de la corporacion, Carlos Mercado Casillas.

La policia municipal viol6 los derechos a la
seguridad juridica, a la libertad y a la educacién
del joven wixarika.

En la queja que un representante de estudiantes
indigenas hizo el [4 de febrero de 2013 ante la
CEDH], el agraviado relatd que los policias “lo
golpearon en varias partes del cuerpo, que tratd
de explicar que era inocente de algin delito,
pero no le hicieron caso, y junto con un sefior
a quien no conoce lo llevaron a la entonces
Procuraduria General del Estado, donde tres
policias investigadores lo golpearon y amenazaron
para que firmara varios papeles que no le
permitieron leer”, detalld elombudsman Felipe
de Jests Alvarez Cibrian.

La version del muchacho indigena coincidid
con la de los oficiales José Aparicio Pérez y
Wilibaldo Valerio Flores, de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana. Los dos policias justificaron
la detencion del muchacho con el reporte 3896
—hecho a las 14:11 horas—, en el cual les habian
indicado la presencia de dos hombres agresivos
en la colonia Jardines de la Cruz.

La escuela hizo llegar un oficio a la CEDH] en
el que aval que el estudiante habia estado en
el plantel entre las 11 y 13 horas de ese dia. El
recibo de Telecomm fue otra prueba mas, pues el
muchacho hizo el depdsito a las 13:52 horas de
aquel dia. Y el Sistema de Tren Eléctrico Urbano
dio mas pruebas: el Area Juridica informé que
el agraviado habia hecho una recarga de dinero
minutos antes.

“Estos elementos de prueba demuestran
que el dia de los hechos el quejoso realizd dos
tramites, por lo que no es posible que el ahora
inconforme haya sido participe activo de un hecho
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probablemente delictivo. Ademas, ese dia se tomd
el tiempo para tranquilamente ir leyendo un libro
por la avenida Colon”, agregd Alvarez Cibrian.

Los policias, dijo el defensor, “detuvieron a
un hombre dnicamente por la sospecha de que
él habia sido parte de aquellos acontecimientos,
siendo que en el sefialamiento previo se incluia
s0lo a dos personas. Jamas contaron con indicios
que apuntaran a que el agraviado hubiera sido
responsable de los hechos denunciados”.

La CEDH), recomendo asi a las autoridades
municipales que inicien un procedimiento
administrativo contra los policias, que se capacite
a los oficiales para que respeten los derechos
humanos en sus actos de prevencion del delito y
que ofrezca una disculpa al muchacho.
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CEDHJ seiiala a policias
tapatios de violar derechos
de un joven wixarica

Maricarmen Rello

Publico Milenio
28 de noviembre de 2013

Policias de Guadalajara violaron los derechos
humanos de un joven de la comunidad wixdrica,
estudiante de universidad, al detenerlo ilegalmente
cuando realizaban la persecucin de dos presuntos
ladrones de autopartes.

El joven fue golpeado y acusado sin ningn
indicio, pese a que acreditd que estuvo en su centro
de estudios y posteriormente hizo un depésito, por

lo que no pudo participar en los hechos delictivos
a la misma hora.

La queja se presentd en febrero pasado y la
CEDH] concluyd su integracion acreditando que
los oficiales José Aparicio Pérez y Wilibaldo
Valerio Flores, de la Secretaria de Seguridad
(iudadana de Guadalajara, actuaron de forma
abusiva en la detencion del estudiante (liberado
por falta de pruebas), por lo que emiti6 la
recomendacion 41/13 en que solicita a la
corporacion una disculpa piblica al agraviado;
procedimiento administrativo contra los dos
elementos y emitir una circular que reitere
a los policias el compromiso de evitar actos
discriminatorios, en especial las detenciones sin
justificacion, motivadas por la apariencia fisica
de los ciudadanos.




I La impericia policial y la falta de
un semaforo resultaron mortales

Dirigida al presidente municipal de Guadalajara,
Ramiro Hernandez Garcia

El7 de febrero de 2013, un hombre presento queja
en la que manifestd que su esposa, de 42 afios,
murio el 4 de febrero al ser atropellada por una
patrulla de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de
Guadalajara, sobre Periférico Norte y la calle Lidia
Garcia, en la colonia Heliodoro Hernandez Loza.
El 21 de marzo este organismo emitié una medida
cautelar a la secretaria de Movilidad para que
se realizara un estudio de factibilidad para la
colocacion de un puente peatonal y semaforos,
para evitar el riesgo al que se exponen los vecinos
del lugar.

Se logro establecer que la patrulla G-4078
era conducida por el policia José Isabel Carrasco
Basulto y que su compafiero Adrian Rubén
Jauregui Hernandez era su copiloto. Ambos
sefialaron en sus informes que en la patrulla
acudian al cruce de Periférico y la calle Malecon,
dado que habian recibido un reporte del robo de
una camioneta, razon por la cual se desplazaban a
una velocidad de entre 75 y 80 kilometros por hora
y que lo hacian con la farola y sirena encendidas.

Refirieron que sobre el cruce ya mencionado
se atraveso una mujer al paso de la unidad y fue
inevitable arrollarla. Posteriormente chocaron
contra otros dos vehiculos y un inmueble
localizado sobre Periférico.

En el lugar del accidente, el oficial José Isabel
Carrasco Basulto fue puesto a disposicion del
agente del Ministerio Publico de la Cruz Verde
Ruiz Sanchez, quien lo puso en libertad luego del
pago de una fianza. Después se abri6 un proceso

Recomendacion 42,2013

Asunto: violacién de los derechos humanos a la vida, la
integridad y seguridad personal y el derecho de posesion.

en su contra en el Juzgado Décimo de lo Penal
por los delitos de homicidio y lesiones a titulo
de culpa en agravio de una mujer y un varon,
respectivamente.

El acta elaborada por un agente vial ofrece
una idea de la magnitud del accidente, pues
describe que “al llegar al lugar se encontraba una
persona atropellada por una unidad de policia de
Guadalajara con el nimero economico G 4078, en
el mismo lugar a méas de cien metros se encontraba
la misma impactada con dos vehiculos causando
lesiones a dos personas transetntes y una finca”.
Varios vecinos del area donde se registro el
accidente refieren que la patrulla de policia se
desplazaba a alta velocidad y que solamente
llevaba encendidos los c6digos luminosos o
farola.

En su dictamen pericial, el Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses determin6 que la patrulla
circulaba a una velocidad cercana a los noventa
kilémetros por hora y concluy6 que el conductor
se desplazaba sin la debida precaucion y cuidado,
ya que no le cedi6 el paso a la mujer que cruzaba
por el espacio destinado a ello y sobre el que habia
avanzado cincuenta por ciento sobre el arroyo de
la calle para alcanzar a la acera sur del Periférico.

En su informe, el comandante Rafael Orozco
refiere que por frecuencia de radio recibio el
reporte de robo de una camioneta y que dio
instrucciones a los ocupantes de la unidad para
que acudieran al cruce de Periférico y Malecon
para interceptar a los ladrones.

De los registros del Centro de Comunicacion
y Observacion Electronica (Cecoe) no se
acredita que se hubiese mantenido contacto
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entre el conductor de la patrulla y su superior
Rafael Orozco y que este los hubiese enviado al
mencionado crucero.

Ninguna operacion, por urgente que fuera,
eximia a los servidores publicos de la obligacién
de utilizar los sefialamientos requeridos para
el cumplimiento de su funcidn, ademds de
observar en todo momento el entorno en el que
se desplazaban.

Toda accion policial de urgencia que obligue
a utilizar una unidad implica, como primer paso
de la operacion, encender de inmediato la sirena,
con lo cual se alertard a la ciudadania y se le
hara saber que hay un vehiculo oficial conducido
a alta velocidad. En el caso que se analiza, las
torretas encendidas fueron insuficientes para
evitar el accidente en el que resultd lesionada,
quien minutos después perdio la vida, debido a
una contusion de craneo de tercer grado.

Qued6 demostrado que la impericia del oficial
José Isabel Carrasco Basulto para el manejo de la
patrulla durante el desempefio de sus funciones
caus6 la muerte de la mujer, lo que constituye una
violacion tanto del derecho a la vida como del
derecho a la integridad y seguridad personal de
un hombre que result6 lesionado y tres personas
mas propietarios de automotores y un inmueble
dafiados.

Por lo anterior, la Comision emite las siguientes:
Recomendaciones:

Alingeniero Ramiro Hernandez Garcia, presidente
municipal de Guadalajara:

PrIMERA. Sea reparado el dafio a los deudos de
la mujer fallecida; y a los otros afectados en
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los términos expuestos con independencia del
resultado de otros procedimientos que en forma
simultanea se estén desarrollando.

SEGUNDA. Instruya al director de Asuntos Internos
y Juridicos |del Ayuntamiento de Guadalajara,
licenciado Juan José Razo Vizcarra, para que
concluya el procedimiento de responsabilidad
administrativa contra el policia Isabel Carrasco
Basulto.

Almaestro Carlos Mercado Casillas, comisario de
la Secretaria de Seguridad Ciudadana:

Gire instrucciones para que se mantenga una
comunicacion permanente con los mandos
superiores a través del Cecoe, con la finalidad de
que exista un registro de las acciones que realizan
los policias.

Aun cuando no es parte en este expediente, al
licenciado Luis Mauricio Gudifio Coronado,
secretario de Movilidad del Estado:

Asesore a quien corresponda para llevar a cabo
la construccion del puente peatonal en la colonia
Heliodoro Hernandez Loza, para evitar la violacion
del derecho a la seguridad juridica y salvaguardar
la integridad fisica de los peatones que transiten
por el cruce de Periférico y la calle Lidia Garcia.

Guadalajara, Jalisco, 9 de diciembre de 2013

Doctor Felipe de Jests Alvarez Cibrian
Presidente

El documento integro puede ser consultado en www.cedh;.
org.mx



I Defensa de los derechos a la
libre manifestacion y al desarrollo

Dirigida al presidente municipal de Ixtlahuacan de
los Membrillos, Sergio Ramén Quintero Gonzalez

El 11 de enero de 2013, vecinos de varios
fraccionamientos de Ixtlahuacan de los Membirillos
ratificaron una queja presentada por escrito en esta
Comision, en la que se involucra al presidente
de dicho municipio y al titular de la entonces
Secretaria de Vialidad y Transporte, ahora
Secretaria de Movilidad del Estado.

Informaron que dichas autoridades no hacian
caso a sus reclamos sobre el mal servicio de
transporte publico que proporciona la empresa
Autotransportes Guadalajara-El Salto-Puente
Grande-Santa Fe, SA de CV, asi como a sus
peticiones para la autorizacion de otras rutas que
cubrieran sus necesidades de transporte, cuya
tarifa sea igual a la de la zona metropolitana de
Guadalajara. Al primer edil le atribuyeron que
pretendié comprometerlos a no manifestarse para
reclamar sus derechos.

Los inconformes, pobladores de los
fraccionamientos Valle de los Olivos secciones
I, Iy III; Casas Bali, Lomas de la Capilla, Lomas
de la Rinconada, Capilla del Refugio, Valle de
los Girasoles, Valle de los Sabinos secciones I,
Il y III, con una poblaciéon aproximada de 30 mil
habitantes, segun los vecinos, expusieron que la
empresa sefialada brinda un servicio insuficiente
por la falta de unidades e inseguro por el estado
de los camiones, aun cuando desde 2009 existe
una gran demanda de transporte por parte de los
residentes.

Se quejaron de un aumento en la tarifa del
pasaje registrado el 1 de octubre de 2012, pues

Recomendacion 43,2013

Asunto: violacion de los derechos a la libertad de manifestacion
de las ideas y a la libertad de reunién

de pagar 10 pesos, de la vieja central camionera a
los citados fraccionamientos y en sentido inverso,
se elevd a 18 pesos sin previo aviso y sin la
debida autorizacion, lo que motivo una primera
manifestacion de los usuarios.

Dado que los accesos a los fraccionamientos son
de jurisdiccion federal, al dia siguiente los vecinos
acudieron a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, donde fueron escuchados por
el sefior José Cedano Rubio, entonces jefe
del Departamento de Autotransporte Federal.
Manifestaron que el funcionario advirti6 al
representante de la empresa de autotransporte que
la dependencia federal realizaria una inspeccion y
que retiraria aquellas unidades que no cubrieran
los requisitos que establece la norma. Agregaron
que el 10 de diciembre de 2012 la empresa
transportista reajusto el pasaje a 12 pesos.

Dijeron que el 13 de diciembre se realizo
una manifestacion, de la que el dia anterior se
dio aviso al Ayuntamiento de Ixtlahuacan de los
Membrillos y en la que estuvo presente personal
de Asuntos del Interior del Gobierno del Estado.
Al lugar arribé personal de la presidencia
municipal de Ixtlahuacan, asi como una patrulla
de policia para decir a los inconformes que
detuvieran la manifestacion, ya que el presidente
municipal los esperaba para dialogar sobre este
problema. Afirmaron que en esa reunion el primer
edil Sergio Ramo6n Quintero Gonzalez externo6 su
apoyo al aumento por las necesidades de diesel y
refacciones de la empresa de autotransporte, por lo
que les pidié que firmaran un convenio en el que se
comprometian a respetar la tarifa y a no manifestarse
mas. El documento no fue firmado por los quejosos.
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E15 de febrero de 2013, la entonces Secretaria
de Vialidad informé que el estado so6lo tenia
competencia para establecer el orden y control
de la circulacion vehicular y peatonal en las vias
publicas abiertas que no fueran de competencia
federal, por lo que tenian la limitante impuesta
por la norma juridica, ya que aun cuando el
municipio de Ixtlahuacan corresponde a la zona
metropolitana de Guadalajara, el acceso al mismo
era circulando por tramos carreteros federales.

El principal agravio reclamado ante esta
Comision por los quejosos es precisamente el
de no contar con un medio de transporte en
igualdad de circunstancias, equiparable al de la
mayoria de los habitantes del area metropolitana
de Guadalajara, que les permita trasladarse a sus
lugares de trabajo y centros escolares con mayor
rapidez, en condiciones de seguridad y precios
asequibles, lo que a su vez puede contribuir a
mejorar su calidad de vida.

Lo que se pretende es que se les dé un trato
igual en cuanto a las tarifas del transporte publico,
lo cual les permitira tener un beneficio econémico,
pues la mayor parte son personas asalariadas;
aunado a que no se han beneficiado aun con
programas sociales en materia de transporte
publico, como el que se aplicd en el presente
ciclo escolar para los estudiantes de secundaria,
preparatoria y universidad, que les permite llegar
a la escuela gratis. Asimismo los denominados
transvales no son validos en el servicio publico
federal, no obstante que los fraccionamientos
donde viven los quejosos forman parte de la zona
metropolitana.

Mediante Decreto 23021/LVIII/09 del
Congreso del Estado, publicado el 26 de diciembre
de 2009 en el periodico oficial El Estado de Jalisco
se declar¢ el area metropolitana de Guadalajara,
conformada por los municipios de Guadalajara,
Zapopan, Tlaquepaque, Tonala, Tlajomulco de
Zuiiga, El Salto, Juanacatlan e Ixtlahuacan de
los Membrillos, pero ello no ha bastado para que
los habitantes de este ultimo gocen de todos los
beneficios, sobre todo en lo que se refiere a la
prestacion del servicio de transporte publico de
pasajeros.

Lo informado a esta Comisioén por la
entonces Secretaria de Vialidad y Transporte,
se corrobord con un oficio que envid a esa
dependencia el director general del Centro Estatal
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de Investigacion de la Vialidad y el Transporte,
en el que le comunico que las vias de acceso al
municipio de Ixtlahuacan de los Membrillos,
continuan bajo la jurisdiccion federal, como es el
caso de la carretera Guadalajara-Chapala, donde
la tarifa del transporte se encuentra liberada por
la federacion, y precisé que aun cuando la ley
establecia el servicio conurbado o metropolitano,
no era posible otorgarlo porque en dichas vias
las velocidades de operacion como el tipo de
vehiculos autorizados para operar difieren a los
autorizados por el Estado. Por ello, este organismo
estima que la entonces Secretaria de Vialidad
y Transporte, hoy Secretaria de Movilidad, no
incurri6 en violacion de derechos humanos.

El origen del problema aqui estudiado es
multifactorial, entre ellos una mala planeacion
de los fraccionadores; sin embargo, lo que se
requiere es emprender las acciones necesarias para
que los quejosos y sus familias gocen del derecho
humano al desarrollo, con los mismos beneficios
que los demas habitantes del area metropolitana
de Guadalajara, particularmente en lo que se
refiere a una adecuada planeacion del servicio de
transporte publico colectivo de pasajeros.

Al no tener competencia el Estado en el tramo
carretero de jurisdiccion federal, localizado entre
el entronque al Aeropuerto Internacional de
Guadalajara y los fraccionamientos donde viven
los quejosos, se hace necesaria una planeacion
para la ordenacion de rutas y vias alternas que
lleven a esas colonias.

En su informe a esta Comision, el doctor Sergio
Ramon Quintero Gonzalez, presidente municipal
de Ixtlahuacan de los Membrillos, explico
que eran falsos los hechos que le atribuyeron
los quejosos, y agregd que el dia que estos se
manifestaron hicieron un plantén en la carretera
La Capilla-Rodeo, entorpeciendo y perturbando la
vialidad. Reconocid que se elabord un acuerdo en
el que comprometia a los inconformes a respetar
la tarifa de 12 pesos durante el afio 2013, y la
promesa de no manifestarse ni perturbar el orden
publico. Sefiald que los quejosos se negaron a
firmar dicho convenio.

En la citada minuta, el primer edil se
comprometid en apoyar a los quejosos con
gestiones ante las autoridades competentes para
la solucion de la problematica del transporte.
Sin embargo, no hay evidencias que permitan



presumir que ha realizado acciones para lograr
una solucion.

El funcionario se excedié en sus facultades,
al inhibir a los quejosos respecto de sus derechos
a la manifestacion de las ideas y a la libertad de
reunion.

Quedo6 plenamente acreditado que el doctor
Sergio Ramoén Quintero Gonzalez, presidente
municipal de Ixtlahuacén de los Membrillos,
incurri6 en violacion de los derechos a la libertad
de manifestacion de las ideas y a la libertad de
reunion de los quejosos, por lo que esta Comision
dicta las siguientes:

Recomendaciones.

Al doctor Sergio Ramon Quintero Gonzalez,
presidente municipal de Ixtlahuacan de los
Membrillos:

PrivERA. Como reparacion del dafio a los quejosos, y
garantia de no repeticion, les dirija una disculpa por
escrito y se comprometa a garantizar los derechos
fundamentales a la libertad de manifestacion de las
ideas y a la libertad de reunion a los habitantes de
Ixtlahuacén de los Membrillos.

SEGUNDA. Gestione lo necesario ante las instancias
que corresponda a efecto de hacer mas eficiente el
servicio de transporte publico de pasajeros en los
centros de poblacion donde viven los quejosos.

TERCERA. Disponga lo conducente para que se
impartan cursos de capacitacion a los servidores
publicos del ayuntamiento que preside, sobre
temas relacionados con el respeto de los derechos

a la libertad de manifestacion de las ideas y a la
libertad de reunion.

Por los argumentos que ya se expresaron, se dirigen
las siguientes peticiones:

Al licenciado Mauricio Gudifio Coronado,
secretario de Movilidad del Estado de Jalisco:

PriMERA. Conforme a sus atribuciones y
competencia, gestione lo necesario para que se
lleve a cabo un ordenamiento de rutas que pueda
generar las condiciones para garantizar una mejor y
mayor cobertura del servicio de transporte ptiblico
de pasajeros en los fraccionamientos donde habitan
los quejosos.

SeGunpA. Disponga lo conducente para que se haga
una revision sobre la operacion de la ruta que tiene
asignada la empresa Autotransportes Guadalajara-
El Salto-Puente Grande-Santa Fe, SA de CV, y se
realicen las acciones que se requieran para mejorar
el servicio que presta en dichos fraccionamientos.

Las autoridades a las que se dirigen estas
Recomendaciones, tienen diez dias habiles,
contados a partir de la notificacion correspondiente,
para que informen sobre su aceptacion.

Guadalajara, Jalisco, 9 de diciembre de 2013

Doctor Felipe de Jestis Alvarez Cibrian
Presidente

El documento integro puede ser consultado en www.cedh;.
org.mx/
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Ayuntamiento
tapatio suma su sexta
Recomendacion del afio

Saul Prieto

El Informador
9 de diciembre de 2013

Una patrulla de la Policia de Guadalajara viajaba
rapidamente sobre periférico norte. Habia recibido
un reporte de robo de una camioneta y los policias
se dirigian al lugar del hurto. Sin embargo, de
camino al lugar atropellaron a una mujer que
cruzaba la vialidad, misma que murid por el
choque. Tras una investigacion se comprobd que
el vehiculo de seguridad circulaba sin que los
policias encendieran su sirena.

Este es el origen por el que la Comision Estatal
de los Derechos Humanos de Jalisco (CEDH))
expide la recomendacion 42 de este 2013, dirigida
al presidente municipal de Guadalajara, Ramiro
Hernandez, y le solicita que sea reparado el dafio a
los deudos y concluir el proceso de responsabilidad
contra el elemento de la policia que atropelld a
la mujer.

La recomendacion es la sexta de este afio
para el gobierno municipal, con lo que supera
las cinco de 2012; lo anterior, de acuerdo al
presidente de la CEDHJ, Felipe de Jesiis Alvarez
Cibrian, se ubica dentro del promedio del
Ayuntamiento tapatio. El ombudsman asegura que
la cantidad de recomendaciones y quejas contra
[a administracion no es preocupante.

Sobre la respuesta que ha recibido de parte de
la administracion municipal dice que ha habido
buena disposicion para aceptar y reparar los
dafios. “Espero que cumpla con su compromiso.
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Eso nos creara mejor cultura de los derechos
humanos”.

Explica que las inconformidades de las
personas presentadas ante la Comision no
implican un incremento en las violaciones a
los derechos humanos, el inconveniente es que
“no se denuncian todas las violaciones a los
derechos humanos. Hay que apostarle a que se
incrementen [...] Elloimplicara que mas victimas
reciben justicia”.

Expiden una de las cuatro tltimas
recomendaciones del afho

Alvarez Cibrian también hizo piblica
la recomendacion 43 dirigida al alcalde de
Ixtlahuacan de los Membrillos, por violacion de
los derechos a la libertad de manifestacion de
las ideas y a la libertad de reunion. Debido a
que Sergio Ramon Quintero, el primer edil, pidi6
a representantes de 30 mil personas que no se
manifestaran por el alto costo del transporte
de la empresa Autotransportes Guadalajara-El
Salto-Puente Grande-Santa Fe.

Miles de pobladores de fraccionamientos en
Ixtlahuacan denunciaron la falta de camiones
ademas de la tarifa del pasaje que subid de
10 pesos a 19, y que tras una intervencion
autoridades federales quedd en 12.

Ademas, el presidente municipal solicitd
que firmaran un documento en el que se
comprometieran a no manifestarse nuevamente,
y que respetarian el precio del pasaje. Por ello,
la Comision recomendd al alcalde presentar
una disculpa a los quejosos y no coartar su
libertad de manifestacion, también a gestionar
un servicio de transporte piiblico eficiente en los
fraccionamientos.

«No pudimos comprobar que haya un
interés directo entre el alcalde y la empresa»,
asegura Alvarez Cibridn. Agrega que «muchos
fraccionadores en complacencia y del gobierno
municipales, autorizan fraccionamientos con
irresponsabilidad, porque para autorizarlos deben
contar con servicios (...) Y las empresas cuando
tienen un monopolio del transporte imponen
tarifas desproporcionadas».

Con ésta, y otras tres recomendaciones mas,
la CEDH] Ilegara a 46 recomendaciones este aio.
“Tenemos posibilidades de que se alcancen cifras
nunca vistas en materia de reparacion”.

Emite CEDHJ
recomendaciones a
Guadalajara e Ixtlahuacan

Carlos Amaral

Cronica Jalisco
9 de diciembre de 2013

Por reparacion del dafio en el caso de una
mujer atropellada por un oficial de policia
en Guadalajara y la violacion del derecho a
manifestacion de los vecinos en el caso de
Ixtlahuacan de los Membrillos, la Comision Estatal
de Derechos Humanos Jalisco (CEDH)) emitio
sendas recomendaciones.

La segunda visitaduria a cargo de Cesar Orozco
recomendd al presidente municipal Ramiro
Hernandez que repare el dafio a los deudos de la
mujer atropellada y muerta por la unidad G4078
conducida por el policia José Carrasco Basulto,
el pasado 7 de febrero en el cruce de periférico



y malecdn.

Se instruye también al director de asuntos
internos para que concluya el procedimiento
de responsabilidades correspondientes contra
el uniformado y de pasada al secretario de
Movilidad, Mauricio Gudifio que sin tener parte
en el expediente, asesores quien corresponda
para construir un puente peatonal en el lugar del
tragico accidente.

Ley mordaza

Contra el primer edil de Ixtlahuacan de los
Membrillos, Sergio Ramon Quintero Gonzalez se
emitio la recomendacion 43 del afio, por intentar
aplicar la ley mordaza a vecinos de Valle los
Olivos, Loma de la Capilla y otras colonias, por
protestar contra el incremento en las tarifas del
transporte piblico.

El presidente municipal los llam a su despacho
y les dijo que el alza en el diesel justificaba el alza
de 10 a 12 pesos en el transporte, sugiriéndoles
levantar el plantdn y firmar un acuerdo con los
transportista.

Ni tardos ni perezosos los colonos acudieron
derechos humanos a protestar, por lo que la
CEDH] via la cuarta visitaduria a cargo de
Arturo Martinez Mendoza exige al quisquilloso
presidente municipal que ofrezca por escrito una
disculpa piblica a los quejosos, y se comprometa
a garantizar los derechos fundamentales de
la libertad de manifestacion de las ideas y de
reunion.

Llaman a mejorar

transporte
Andrés Martinez
Mural
10 de diciembre de 2013

Que se garantice una mayor y mejor cobertura del
servicio de transporte piiblico para los habitantes

de los fraccionamientos de Ixtlahuacan de los
Membrillos, pidid ayer la Comision Estatal de
Derechos Humanos Jalisco (CEDH]).

De acuerdo con la dependencia, pese a que
legalmente forma parte de la Zona Metropolitana
de Guadalajara (IMG) los habitantes de ese
municipio tiene que pagar tarifas que no estan
reguladas por la Secretaria de Movilidad, y que
son mas elevadas que el resto —hasta I2 pesos
por viaje.

En una recomendacién emitida por la CEDH]
se le pidi al Presidente Municipal, Sergio Ramdn
Quintero Gonzalez, que gestione lo necesario ante
las instancias que corresponden para hacer més
eficiente el servicio de transporte piblico.

Ademas solicitd a Mauricio Gudifio, titular
de la Secretaria de Movilidad, que realice un
ordenamiento de rutas que pueda generar las
condiciones para garantizar una mejor y mayor
cobertura del servicio de transporte piblico.

Asimismo, que realice una revision sobre la
operacion de la ruta que tiene asignada la empresa
Autotransporte Guadalajara-El Salto-Puente
Grande-Santa Fe.

La recomendacion de la CEDH] también sefiald
al Alcalde de Ixtlahuacan de los Membrillos por
haber inhibido a los quejosos respecto de su
derecho a manifestarse.

Exhortan a reparar
muerte

Andrés Martinez

Mural
10 de diciembre de 2013

La Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco
(CEDHJ) emitid una recomendacion por la muerte
de una mujer luego de ser atropellada por una
patrulla de la Policia de Guadalajara el pasado
T de febrero.

Tras realizar una investigacion, la CEDH|
determin que la mujer murid debido a la falta

de pericia de José Isabel Carrasco Basulto, oficial
de la policia que conducia la patrulla G-4078, en
el cruce de Periférico Norte y la calle Lidia Garcia.

De acuerdo con la dependencia, la
unidad que supuestamente iba camino a atender
un servicio -pues se habia reportado el robo de
una camioneta-, viajaba a exceso de velocidad, a
unos 90 kilometros por hora.

«Alllegar al lugar se encontraba una
persona atropellada por una unidad de la Policia
(---), en el mismo lugar a mas de 100 metros se
encontraba la misma impactada con dos vehiculos,
causando lesiones a dos transeiintes y una finca»,
relato Felipe de Jests Alvarez Cibrian, presidente
de la CEDH).

Pese a la velocidad, la unidad
solamente llevaba encendidos los cadigos
luminosos y no llevaba activada la sefal sonora
para avisar de su paso.

«El conductor se desplazaba sin la
debida precaucion y cuidado, ya que no le cedio
el paso a la mujer que cruzaba por el espacio
destinado para elloy sobre el que habia avanzado
cincuenta por ciento sobre el arroyo de la calle»,
agrego.

Por el caso, la comision recomend6
al Presidente Municipal Ramiro Hernandez que
repare el dafio a los deudos de la mujer fallecida
y alos otros afectados y concluya el procedimiento
administrativo en contra del oficial.

También pidi a la Secretaria de
Movilidad construir un puente peatonal en la
Colonia Heliodoro Hernandez Loza.
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] Al archivar averiguacion violaron
derechos de victima

Dirigida al fiscal Regional, Salvador Gonzalez de
los Santos

El 25 de febrero de 2013 una mujer presento
queja en la oficina regional Sierra Occidental
de este organismo, ante los nulos avances en la
averiguacion previa que inicid en 2011 la Agencia
del Ministerio Publico de Talpa de Allende, por la
violacion sexual de la que fue victima su hija, de
14 afios de edad.

Detall6 que a dos afnos y medio de la agresion,
el presunto responsable seguia libre y tampoco
habian citado a declarar a personas que pudieran
aportar datos a la investigacion, la cual ya estaba
archivada porque, segun le dijeron, no hubo
elementos para proceder.

El 20 de septiembre de 2011, el licenciado
Roberto Jara Navarro, titular de la agencia del
Ministerio Publico de Talpa de Allende, practicéd
la ultima actuacion en la indagatoria, y quien
continu6 fue el licenciado Raul Torres Landeros,
pero ya no practico diligencia alguna, no obstante
que faltaban declaraciones por recabar, como las
que obtuvo personal de esta Comision durante
la investigacion de la queja. El segundo servidor
publico determind el no ejercicio de la accion
penal y archivo la averiguacion el 5 de abril de
2012.

En dicho acuerdo no se aprecia motivacion,
argumentacion y sustento legal adecuado para
archivar la indagatoria, pues solamente se
enuncia que no hay elementos suficientes para
consignarla ante el juzgado, pero no realiza un
estudio del propio tipo penal ni sefiala por qué
motivo no existen o no se acredita la probable
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Asunto: violacién del derecho a la legalidad y seguridad
juridica por incumplimiento de la funcién publica en la
procuracion de justicia

responsabilidad, ni tampoco el ordenamiento en
que se fundamenta.

El fiscal resolvid erréneamente el tipo de
delito denunciado, pues la menor de edad en su
declaracion manifesto haber sido violada, lo que
se corrobor6 con el dictamen ginecoldgico de
Ciencias Forenses, y la averiguacion previa se
resolvio por estupro.

En su informe, el agente del Ministerio Publico
justificd que al no encontrarse huellas de violencia
fisica, no se podia acreditar el delito. Asimismo,
concluye que para quitar una prenda de vestir sin
consentimiento y oponiendo resistencia, debiera
haberse ejercido violencia tal que dejara algiin
signo o huella, lo cual no acontecio.

Llama la atencion este criterio, ya que pasa
por alto el hecho de que la victima sefial6 de
inmediato que habia sido agredida sexualmente
y ante eso sus padres acudieron a denunciar
los hechos, tal situacion resulta suficiente para
acreditar la violencia de que fue objeto. Si la
victima denunci6 la violacion fue porque no
otorgod su consentimiento para el acto sexual,
pues en su declaracion manifesté que le dijo al
presunto agresor que no queria tener relaciones
sexuales con él; no obstante, la ataco y la amenazo
para lograrlo.

Cabe precisar que la violencia sexual contra la
mujer, en general se caracteriza por producirse en
ausencia de otras personas. No se puede esperar
la existencia de pruebas graficas o documentales
y, por ello, la declaracion de la victima constituye
una prueba fundamental sobre el hecho. El uso
de la fuerza no puede considerarse un elemento
imprescindible para castigar conductas sexuales



no consentidas, asi como tampoco debe exigirse
prueba de la existencia de resistencia fisica,
sino que es suficiente con que haya elementos
coercitivos en la conducta.

Del analisis de los hechos, asi como de
las pruebas y evidencias se desprende que el
agente del Ministerio Publico fue omiso en la
aplicacion de la legislacion reclamada con el tipo
de delito, y realiz6 una indebida integracion de
la investigacion a su cargo, lo cual derivé en una
violacion a los derechos humanos de las victimas,
por lo que esta Comision dicta las siguientes:

Recomendaciones.

Almaestro Salvador Gonzalez de los Santos, fiscal
Regional del Estado:

PriMERA. Tramite y concluya un procedimiento
administrativo contra Raul Torres Landeros, en
el que se tomen en cuenta las consideraciones
expuestas en esta Recomendacion.

SEGUNDA. Agregue copia de la presente resolucion
al expediente administrativo de dicho servidor
publico, para que quede constancia de que vulnerd
derechos humanos.

TERCERA. A manera de reparacion del dafio tanto
de la victima del delito como de sus familiares, se
les proporcione tratamiento médico y psicologico
especializado, a fin de que superen el grado de
afectacion emocional que puedan estar padeciendo.

CuarTta. Realice un amplio andlisis de la
averiguacion previa en la que se investigaron los

hechos y bajo los principios de maxima diligencia y
maxima proteccion, determine las acciones legales
pertinentes para garantizar a las victimas el acceso
a la justicia.

QuinTa. Gire instrucciones al personal que integra
todas las agencias del Ministerio Publico del
Estado para que, a todas las personas victimas
se les garantice de manera plena el goce de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion
y en tratados internacionales. De igual forma,
que en todas sus decisiones y actuaciones velen
y cumplan con el principio del interés superior de
la nifiez; y, finalmente, privilegien la proteccion
de las victimas. Asimismo, que en la ejecucion
de politicas publicas se consideren como eje
transversal los principios rectores para el acceso
de todas las mujeres a una vida libre de violencia.

SexTAa. En coordinacion con las instancias
especializadas de los diferentes 6rganos del Poder
Ejecutivo, defienda de forma amplia, eficiente y
eficaz el protocolo de actuacion para atender el
delito de violacion contra mujeres y realice las
acciones que resulten necesarias para que en todas
las regiones del estado se garantice la aplicacion
y ejecucion plena de sus criterios, principios,
disposiciones y diligencias basicas.

Guadalajara, Jalisco, 19 de diciembre de 2013

Doctor Felipe de Jestis Alvarez Cibrian
Presidente

El documento integro puede ser consultado en www.cedh;.
org.mx
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] Imprudencia y negligencia
ocasionan deceso de una bebe

Dirigida al secretario de Salud, Jaime Agustin
Gonzalez Alvarez

El 10 de febrero de 2013, una mujer embarazada
acudio al Hospital Regional de Tepatitlan de
Morelos, en donde solicitd atencidon médica
porque se le habia roto la fuente. La atendieron
y le informaron que se le realizaria una cesarea;
sin embargo, al llevarse a cabo el cambio de
guardia, el médico Dario Puga Aguilar le dijo que
no obstante lo que le habian dicho antes, el parto
seria sin cirugia. Le suministr6 medicamento
para inducir el trabajo de parto y hubo de esperar
aproximadamente nueve horas, tiempo en el que
no se mantuvo en vigilancia estrecha la condicion
de la paciente ni de la frecuencia cardiaca del feto.
La inconforme padeci6 durante todo ese tiempo
fuertes dolores abdominales y falta de oxigeno,
y al dia siguiente que le realizaron la cesarea, se
percataron de que su bebé habia fallecido.

De acuerdo con las investigaciones realizadas,
el médico involucrado no ordend ni siquiera un
ecosonograma para determinar primero si la
cantidad de liquido amnidtico era la adecuada
para someter al producto al estrés del trabajo de
parto, la evolucion de la ruptura de la membrana,
y las posibles infecciones que se podrian presentar
ante este hecho.

Transcurrieron cerca de ocho horas, en las
cuales no fueron previstas las complicaciones
relacionadas con la prueba de trabajo de parto
ni se decidié con oportunidad el momento
de su terminacion, segun se desprende del
dictamen elaborado por el Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses, en el cual se asienta que
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Asunto: violacidn de los derechos a la legalidad, a la
proteccion de la salud y a la igualdad en relacién con los
derechos de la nifez

debe suspenderse dicha prueba después de un
lapso no mayor de cuatro horas al no presentar
progresion en é€l.

Ademas de no tomar en cuenta este criterio,
el galeno omitié por completo los antecedentes
de la paciente, el diagndstico que motivo la
cesarea anterior practicada y las caracteristicas
que existian dentro de las notas médicas, en las
cuales también se encontraron omisiones, pues en
algunas, el médico tratante no asento la fecha, la
hora ni la firma. Ademas, no se encuentra registro
de ninguna accién especifica de vigilancia del
feto, antes, durante y después de las contracciones
que le causaron a la quejosa, segun refirio, un
dolor insoportable. Con ello queda claro que no
se observo de manera estrecha como evolucionaba
el trabajo de parto, ni se decidi6 de forma pronta
y oportuna la cirugia de cesarea para salvaguardar
la vida de la madre y de su hija.

El peritaje del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses determind que si existe responsabilidad
profesional en la modalidad de negligencia e
imprudencia por parte del doctor Dario Puga
Aguilar, de acuerdo con los canones médicos
establecidos para el diagnostico y procedimiento
documentados con relacion al caso revisado.

El facultativo responsable, desde el 16 de
marzo de 2013 presento6 su renuncia con caracter
de irrevocable a su puesto en el Hospital Regional
de Tepatitlan de Morelos. En esa fecha ya habia
rendido el informe sobre los hechos, requerido por
este organismo, y su respuesta fue muy evasiva.
Fue notoriamente omiso al no cumplir con lo
que realmente se le requeria, que era narrar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar.



Esta Comision argumenta ademas que, a fin de
garantizarle su derecho de audiencia y defensa, a
pesar de que dentro de la investigacion del caso ya
no ostentaba el caracter de servidor publico, se le
siguieron notificando en su domicilio los acuerdos
y avances registrados, sin que ¢l aportara ningiin
medio de conviccion encaminado a acreditar lo
que asentd todavia oficialmente en su informe,
ni ofrecid pruebas que desvirtuaran lo que sefiald
la quejosa.

Los derechos de la nifiez se vieron lesionados de
manera bastante grave, puesto que su negligencia
y su imprudencia redujeron sustancialmente las
expectativas de vida de un nuevo ser humano.

Es evidente que la muerte de la nifa era
evitable, por tratarse de algo que el nivel de
desarrollo de la tecnologia médica pudo prever.
Se dieron todas las condiciones para lograr la
viabilidad del nacimiento, ya que durante el
embarazo se realizaron los controles adecuados
y se dio el seguimiento oportuno para garantizar
un parto en condiciones de seguridad.

Por lo anterior, la Comisién Estatal de
Derechos Humanos concluye que el médico
Dario Puga Aguilar, entonces adscrito al Hospital
Regional de Tepatitlan, viold los derechos
humanos a la legalidad y a la proteccion de la
salud de la quejosa, y dicta las siguientes:

Recomendaciones

Al secretario de Salud y director del OPD Servicios
de Salud Jalisco, doctor Jaime Agustin Gonzalez
Alvarez.

PrivERA. Realice las acciones necesarias a efecto
de que la dependencia que representa pague la
reparacion de los dafios y perjuicios que ocasiond
la actuacion irregular de quien fungia como
servidor publico adscrito a la Secretaria a su cargo.

SEGUNDA. Proporcione a la agraviada atencion
médica y psicologica durante el tiempo que sea
necesario, a fin de que supere el grado de afectacion
emocional que atin pueda estar padeciendo.

TERCERA. Agregue copia de esta resolucion al
expediente administrativo del médico Dario Puga
Aguilar, como antecedente de que viol6 derechos
humanos y considerando que actualmente el
profesionista involucrado ya no tiene el caracter
de servidor publico.

Cuarta. Ordene a quien corresponda, un analisis
integral de las condiciones que actualmente guarda
el Hospital Regional de Tepatitlan de Morelos, para
garantizar que cuente con el equipo y personal
médico necesarios, con el fin de proporcionar una
atencion de calidad y calidez en todas las areas,
y que los servicios se encuentren cubiertos con
médicos especialistas en todos los turnos.
Aunque no es autoridad responsable en esta
queja, pero por estar dentro de sus atribuciones y
competencia la posibilidad de ejecutar actos que
ayuden a corregir las causas de las violaciones
de derechos humanos de los que se da cuenta, o
bien tiene la facultad de investigar y castigar a los
responsables, se le solicita su colaboracion en lo
siguiente:

Al maestro Salvador Gonzalez de los Santos,
fiscal Regional del Estado, se le pide que instruya
a la licenciada Horalia Judith Sanchez Vazquez,
agente del Ministerio Piblico investigador, en
Tepatitlan de Morelos, para que dentro del tramite
de la averiguacion previa 1366/2013 promueva la
pronta, completa y debida imparticion de justicia,
proporcione atencion a las victimas u ofendidos
por el delito y facilite su coadyuvancia.

Guadalajara, Jalisco, 19 de diciembre de 2013

Doctor Felipe de Jesus Alvarez Cibrian
Presidente

El documento integro puede ser consultado en www.cedh;.
org.mx/
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I Profesores de una primaria
violaron derechos de la ninez

Dirigida al secretario de Educacion del Estado,
Francisco de Jestis Ayon Lopez

El 3 de febrero de 2013 una mujer presentd queja
en favor de su hija, de siete afios de edad, en contra
de los profesores Rafael Ortega Buenrostro, José
Edson Rodarte Quintana y Maria Elena Rocio
Martinez Rojas; el primero de ellos, docente del
grupo de segundo grado de la escuela primaria
Cuitlahuac, turno vespertino; el segundo, en su
caracter de director del plantel; y la tercera, su-
pervisora de la zona escolar 113, sector 26, de la
Secretaria de Educacion Jalisco. Argument6 que
su hija fue objeto de abuso sexual por parte del
primero de dichos servidores publicos, y que el
director de la escuela y la supervisora trataron de
intimidar a la nifia para que se retractara de su
acusacion en contra del profesor Ortega Buenros-
tro, pues afirmé que incluso el director le grito y
la llam6 mentirosa.

La Comision realizé la investigacion de los
hechos y recabo evidencias que permiten deducir
que, con su conducta, el profesor Rafael Ortega
Buenrostro incurri6 en violaciones de los derechos
humanos de la menor de edad, como se advierte
de los dictamenes psicologicos emitidos por el
area de Medicina, Psicologia y Dictaminacion de
esta Comision, asi como por peritos del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, y se corrobora
con el dictamen ginecoldgico que emiti6 el mismo
instituto, con los cuales qued6 debidamente
demostrado el abuso sexual que infligio a su
alumna.

Con dichos dictdmenes se robustece lo
afirmado por la nifia ante el agente del Ministerio
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Recomendacion 46,2013

Asunto: violacion de los derechos de la nifiez, y a la integridad
y seguridad personal

Publico, sobre la forma en que fue objeto de
violacion por parte de su maestro. Al tratarse de
conductas de oculta realizacion, es suficiente el
dicho sostenido de la ofendida para hacer prueba
plena, concatenado con las demas evidencias,
sobre todo con los referidos dictamenes y con la
fe ministerial del lugar de los hechos.

En su informe presentado ante esta Comision,
el profesor involucrado senald que la queja y la
denuncia de la mama de la agraviada obedecio
a que en tres ocasiones se molestod con ¢él, pero
no aportd ninguna prueba que robusteciera su
dicho; por el contrario, en los mensajes de texto
almacenados en su teléfono celular, extraidos
por personal del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses, se advierte claramente que llevaban una
relacion respetuosa y afectiva, y que la sefiora no
estaba enojada con él, por el contrario, se observa
que le tenia respeto, admiracion y que estaba
agradecida. Estos mensajes fueron entre el 1y
el 17 de enero de 2013, esto es, después de las
supuestas molestias de la sefiora.

Todo esto permite concluir que la afirmacion
del profesor Rafael Ortega Buenrostro, en el
sentido de que la inconforme se quejo en su contra
y lo denuncié penalmente como una forma de
venganza, solamente fue para tratar de distraer y
confundir a este organismo con relacion al punto
toral de la queja, sobre el abuso sexual que ¢l
cometio6 en contra de la hija de la quejosa.

Es importante hacer menciéon que a partir
del 22 de enero de 2013, y en particular el 24
de enero del mismo afio, dia en que él abuso
sexualmente de la nifia, el profesor empezo a tener
comunicacion a través de mensajes de texto con



una persona de nombre Manuel Juan, con la que al
parecer llevaba una relacion de pareja sexual, ya
que del contenido de dichos mensajes se advierte
su cercania al tratarse de propuestas de practicas
sexuales entre ellos; en su mayoria, se trata de
mensajes enviados por el profesor Rafael Ortega
Buenrostro a Manuel Juan, de los cuales, el 24
de enero de 2013 comenz¢ el profesor con uno a
las 13:36 horas, antes de ingresar a su horario de
trabajo a las 14:00 horas en la escuela Cuitlahuac,
y después, ya estando en horario de clases, siguid
mandando mensajes a las 14:10, 14:21, 14:30,
14:44 y 15:14 horas, de los que recibi6 respuestas
alas 14:16, 14:27 y 14:41 horas, cuyos contenidos
son muy explicitos respecto de las fantasias
sexuales que deseaban poner en practica una vez
que estuvieran juntos, lo que pudo haber influido
en el estado de animo del docente, al grado de
llevarlo a abusar sexualmente de la nifia.

La Comisién reitera que las evidencias
ofrecidas como prueba por el profesor involucrado
no son suficientes para tener como cierta su
version, en cuanto a que €l no se retird a un lugar
oculto para cometer el abuso sexual, en razén de
que existen los tres dictimenes antes sefialados
que corroboran que la menor de edad fue objeto
de abuso sexual, por las huellas de violencia
fisica que presentd, asi como por las alteraciones
y dafio psicologico que se le observaron como
consecuencia de los hechos que ella le atribuy6
a su maestro.

Al concatenar la version de la menor de edad
agraviada con dichos peritajes, estos tienen valor
predominante sobre otras pruebas, puesto que,
dada la naturaleza de la violacion, se trata de
hechos de realizacion oculta, en los que resulta
dificil y casi imposible contar con la declaracion
de testigos.

De las actuaciones del proceso penal que se
sigue en contra del profesor Ortega Buenrostro,
se advierte que las pruebas que se desahogaron
fueron suficientes para que el juez le decretara
auto de formal prision.

Por otra parte, el director de la escuela al
defender al maestro e intimidar a la nifia para
que modificara la version de los hechos, y con
ello deslindar de responsabilidad al docente,
dejo de observar el principio del interés superior
de la nifiez, previsto en la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio, pero no existen evidencias

de que la supervisora de la zona escolar 113 haya
adoptado una postura similar, como lo sefial6 la
quejosa.

La Comision Estatal de Derechos Humanos
concluye que los profesores Rafael Ortega
Buenrostro y José Edson Rodarte Quintana, docente
de segundo grado y director, respectivamente, de
la escuela primaria Cuitlahuac, incurrieron en
violacion de los derechos del nifio. El primero
de ellos viol6 ademas el derecho a la integridad y
seguridad personal de la menor de edad por abuso
sexual, por lo que dicta las siguientes:

Recomendaciones

Al maestro Francisco de Jesus Ayon Lopez, se-
cretario de Educacion Jalisco:

PriMERA. Como medida de rehabilitacion, pro-
porcione tratamiento psicologico a la menor de
edad afectada, a fin de que supere la afectacioén
emocional que pueda padecer con motivo de los
hechos.

SeGunDpA. Como medida de satisfaccion, inicie,
tramite y concluya un procedimiento administrati-
vo en contra de los profesores sefialados, a efecto
de que se determine la responsabilidad que les
pueda corresponder con motivo de las violaciones
de derechos humanos en que incurrieron.

TERCERA. Agregue copia de esta Recomendacion a
los expedientes administrativos de los profesores
involucrados para que quede constancia de sus
actos.

Cuarta. Como medidas de no repeticion de
hechos como los que se documentaron en esta
Recomendacion:

a) Disponga lo conducente para que se imparta
al personal que integra la escuela primaria
Cuitlahuac, un taller de sensibilizacion en el
tema del respeto a los derechos humanos.

b) Con el animo de preservar el derecho de
los nifios a recibir una educacion de calidad
que cristalice los objetivos que en la materia
dispone el articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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ordene por escrito a quien corresponda, que
se fortalezcan las acciones de supervision
al plantel escolar en donde acontecieron los
hechos, para verificar el respeto irrestricto a
la dignidad y a los derechos de las nifias y
los nifos.

c¢) Se lleven a cabo conferencias y talleres
donde se hable a los padres de familia
de la escuela primaria Cuitlahuac, sobre
tematicas de autoestima, prevencion de la
violencia escolar, derechos de los nifios y las
nifias, prevencion del abuso sexual infantil,
relaciones humanas y derechos humanos.

Las autoridades a las que se dirigen estas Reco-
mendaciones tienen diez dias habiles, contados a
partir de la notificacion correspondiente, para que
informen a este organismo sobre su aceptacion.

Guadalajara, Jalisco, 19 de diciembre de 2013

Doctor Felipe de Jesus Alvarez Cibrian
Presidente

El documento integro puede ser consultado en www.cedh;.
org.mx
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Violaciones a derechos de
ninos marcan cierre de
2013

Maricarmen Rello

Milenio Jalisco
19 de diciembre de 2013

Las violaciones a los derechos humanos de la
nifiez, marcan el cierre del afio 2013. Este jueves,
la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Jalisco (CEDH]) emitid tres recomendaciones que
documentan los abusos y omisiones cometidos
por autoridades en perjuicio de menores de edad.
En la recomendacion 46/13, fue sefialado un
maestro. Rafael Ortega Buenrostro, docente de
segundo grado en la escuela primaria Cuitldhuac,
turno vespertino, quien abusd sexualmente de
una menor de siete afios y fue encubierto por
José Edson Rodarte Quintana y Maria Elena Rocio
Martinez Rojas; director del plantel y supervisora
de la zona escolar 113, quienes trataron de
intimidar a la nifia para que se retractara de su
acusacion. El director le gritd y la llamd mentirosa.
El ombudsman pide al secretario de Educacidn,
Francisco Ayon dar tratamiento psicoldgico a
la nifa, fincar procedimiento administrativo a
los profesores sefialados y dejar constancia de
SUs actos.

La recomendacion 44/13 también es por abuso
sexual, esta vez cometida en contra de una menor
de 14 afios. Se dirige a la Fiscalia Regional, pues
a dos afios y medio de la agresion, el presunto
responsable seguia libre y el agente del MP de
Talpa, no habia citado a declarar. La investigacién
incluso estaba archivada, por lo que también
solicitd sancion a los funcionarios omisos.

Notas

periodisticas

Y la recomendacién 45/13, documenta una
negligencia médica mas al negarse la practica de
una cesérea a una mujer en el Hospital Regional
de Tepatitlan de la §5), a quien se le habia roto la
fuente y esperar al parto. El bebé murio. Se trata
de la quinta queja por el mismo motivo en este
2013, y la segunda resolucion. Todas en contra
de hospitales de la Secretaria de Salud Jalisco.

La CEDHJ comprueba
violacion a derechos
humanos en hospital
regional de Tepatitlan

Mauricio Ferrer

La Jornada Jalisco
31 de diciembre de 2013

Al'acudir a un hospital regional de la Secretaria de
Salud Jalisco (SS]) en Tepatitlan, en la region Altos
de la entidad, una mujer que esperaba un bebé lo
perdid por negligencia médica. El caso ha quedado
documentado en la recomendacién 45/13 que la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco
(CEDH]) dio a conocer a mediados de diciembre, y
en la que documentd una violacion a los derechos
a la legalidad, a la proteccion de la salud y a la
igualdad en relacion con los derechos de la nifiez.
La mujer agraviada habia ido el 10 de febrero
de 2013 al Hospital Regional de Tepatitlan de
Morelos. Pidio que la atendieran. Se le habia roto
la fuente. Los primeros médicos que la vieron le
dijeron que le harian una cesarea, pero hubo un
cambio de guardia. Dario Puga Aguilar, el nuevo

doctor a cargo, le informd que el parto seria sin
cirugia. Una dosis de medicamentos y nueve horas
después, ella habia perdido al bebé.

Segn la CEDH], en todo el tiempo no hubo
una vigilancia médica de la paciente; al contrario,
padecio fuertes dolores abdominales y falta de
oxigeno. Cuando los doctores le hicieron la cesarea
se dieron cuenta que el bebé estaba muerto.

“De acuerdo con las investigaciones realizadas,
el médico involucrado no ordend ni siquiera un
ecosonograma para determinar primero si la
cantidad de liquido amnidtico era la adecuada
para someter al producto al estrés del trabajo de
parto, la evolucion de la ruptura de la membrana,
y las posibles infecciones que se podrian presentar
ante este hecho”, detalld el presidente de la CEDHJ,
Felipe de Jests Alvarez Cibrian.

El ombudsman aiadid que el galeno omitid los
antecedentes médicos de la paciente, que nunca
hubo una vigilancia del feto durante los dolores
y que ni siquiera decidio oportunamente si se
Ilevaria a cabo el parto con o sin cesrea.

“El peritaje del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses determind que si existe responsabilidad
profesional en la modalidad de negligencia e
imprudencia por parte del doctor Dario Puga
Aguilar, de acuerdo con los canones médicos
establecidos para el diagndstico y procedimiento
documentados con relacion al caso revisado”, dijo
el titular de la CEDH).

El 16 de marzo de 2013, Puga Aguilar presentd
su renuncia al hospital. Derechos Humanos ha
asegurado que su declaracion ha sido evasiva y
que no aportd pruebas que lo desvinculen de una
responsabilidad en el caso.

Los derechos de la mujer no fueron los
anicos violados. El ombudsman dijo que la
negligencia y la imprudencia del doctor “redujeron
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sustancialmente las expectativas de vida de un
nuevo ser humano”.

“Es evidente que la muerte de la nifia era
evitable, por tratarse de algo que el nivel de
desarrollo de la tecnologia médica pudo prever.
Se dieron todas las condiciones para lograr la
viabilidad del nacimiento, ya que durante el
embarazo se realizaron los controles adecuados
y se dio el seguimiento oportuno para garantizar
un parto en condiciones de seguridad”, agrego.

La CEDH) pidi6 asi al titular de la SSJ, Jaime
Agustin Gonzalez Alvarez, que la dependencia
repare los dafios y perjuicios ocasionados a la
mujer; que le proporcione ademds atencién médica
y psicoldgica; y que elabore un andlisis integral
de las condiciones en las que opera el hospital
regional de Tepatitlan de Morelos.

En 6 aios, SEJ recibio
7 recomendaciones
por abusos sexuales de
profesores

Mauricio Ferrer

La Jornada Jalisco
30 de diciembre 2013

En 2013, una nifia de siete afios de edad fue
violada por un maestro del turno vespertino de
una primaria piblica de Tlaquepaque. La madre
acudio con las autoridades del plantel a decirles
lo que su hija le habia relatado.

En respuesta, el director de la escuela y la
supervisora de la zona escolar persuadieron a la
menor para que se retractara de la acusacion. No
solo eso, los funcionarios remataron con llamar
“mentirosa” a la madre.
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La historia se ha documentado en la
recomendacion 46/2013 que la Comision Estatal
de Derechos Humanos (CEDH) emiti6 a mediados
de diciembre de 2013, y dirigida al titular de la
Secretaria de Educacion Jalisco (SE]), Francisco
Ayon Lopez. El organismo concluyd que los
derechos de la nifiez y a la integridad y seguridad
personal de la nifia fueron violados.

La recomendacion fue resultado de la queja
que ¢l 3 de febrero de 2013 presentd la madre
de la menor agraviada, ante Derechos Humanos.

En su queja, la mujer narrd que su hija de
siete aios le habia revelado que el profesor Rafael
Ortega Buenrostro, maestro del grupo de segundo
grado turno vespertino de la escuela primaria
Cuitldhuac, en la zona escolar 113, habia abusado
sexualmente de ella.

La mama también declard a la CEDHJ que fue
con el director del plantel, José Edson Rodarte
Quirarte, y con la supervisora de la zona, Elena
Rocio Martinez Roja, para contarles lo que le habia
confiado su hija.

Segiin la madre, el director y la supervisora
trataron de intimidar a la nifia para que negara
lo ocurrido; el primero, dijo, incluso le gritd a ella
y la tachd de mentirosa.

La Comision realizo la investigacion de los
hechos y recabd evidencias que permiten deducir
que, con su conducta, el profesor Rafael Ortega
Buenrostro incurrid en violaciones de los derechos
humanos de la menor de edad, como se advierte
de los dictamenes psicoldgicos emitidos por el
area de Medicina, Psicologia y Dictaminacion de
esta Comision, asi como por peritos del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, y se corrobora
con el dictamen ginecoldgico que emitid el mismo
instituto, con los cuales quedd debidamente
demostrado el abuso sexual que infligio a su
alumna”, detalld el presidente de la CEDH], Felipe
de Jests Alvarez Cibrian.

El profesor sefialado dijo que la denuncia de
la madre se debia a que en tres ocasiones ella se

habia peleado con él. Pero no aporté ninguna
prueba que soportara su version, de acuerdo con
el organismo.

Los tres dictamenes antes sefialados corroboran
que la menor de edad fue objeto de abuso sexual,
por las huellas de violencia fisica que presentd,
asi como por las alteraciones y daio psicoldgico
que se le observaron como consecuencia de los
hechos que ella le atribuyo a su maestro”, agrego
el ombudsman.

Alvarez Cibrian afiadio que un juez ya dictd
el auto de formal prision contra el docente. Y
asegurd que tanto el director como la supervisora,
incluyeron también en violaciones a los derechos
de la nifa por no haber actuado al conocer el
hecho.

La CEDH) recomendd al secretario de
Educacion, Francisco Ayan Lopez, que proporcione
tratamiento psicoldgico a la nifia y que inicie y
concluya un procedimiento administrativo contra
los docentes sefialados.

Al mismo tiempo, solicitd que se
fortalezcan acciones de supervision en el plantel
escolar donde sucedid el acontecimiento, que se
capacite al personal de la escuela en el tema del
respeto de los derechos humanos de los niios, y
que se lleven a cabo talleres de prevencion del
abuso sexual infantil en esa institucion.

El ombudsman detallo que en seis afios y medio
que tiene al frente de la CEDH], se han emitido 16
recomendaciones en total a la SE). De ésas, unas
siete han tenido que ver con abusos sexuales
cometidos por profesores a sus alumnos.

Los siete casos de abuso sexual, cometida
por profesores en contra de nifias y nifios, han
generado recomendaciones. Podria haber casos
que no ese han denunciado y que la CEDH) no
tenga conocimiento, pero de esos han traido
como consecuencia tres profesores procesados
penalmente, privados de su libertad y a su vez tres
profesores destituidos”, concluyd Alvarez Cibrian.




] Autoridades educativas,
dispuestas a conciliar

Este trimestre se conciliaron 196 expedientes de
queja, dos menos que el periodo pasado. Una parte
significativa de ellas fueron fruto de la disposicion
y compromiso de la Secretaria de Educacion
Jalisco (SEJ) en el cumplimiento de los derechos
humanos. Aqui presentamos algunas de ellas.

SEJ
Sancionan a docente y director

Luego de aceptar una propuesta conciliatoria por
parte de la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Jalisco (CEDHYJ), la Secretaria de Educacion
del Estado (SE) resolvié un procedimiento
administrativo contra una profesora y el director
de una escuela primaria que incurrieron en
violencia escolar en contra de una alumna del
tercer grado.

Ambos servidores publicos de la escuela
primaria de nueva creacion del fraccionamiento
Valle de los Sabinos, en Tlajomulco de Zuiiga,
insultaron a la menor de edad al llamarla burra
y le impidieron el acceso al aula de clases. Al
investigar, la Comisiéon document6 la violacion
del derecho a la educacién y al trato digno.

Arcelia Covarrubias Rizo y Arturo Bueno Alba
fueron suspendidos por ocho dias sin goce de
sueldo tras determinarse que incumplieron con sus
obligaciones como servidores publicos, dejando
de salvaguardar la imparcialidad y eficiencia que
deben observar en el desempefio de sus funciones.

Por otra parte, la CEDHJ recibio el oficio
1743/DJ/2013 del director general del Instituto
de Pensiones del Estado (Ipejal), en el que acepta
la Recomendacién 37/13 por la violacion de

los derechos a la vida, la salud y de los adultos
mayores, en agravio de un hombre de 87 afios
de edad.

Capacitaran a una maestra de primaria

Se acreditd que una profesora de la urbana 353
maltrataba a un menor de edad de su grupo. Sus
propios alumnos manifestaron que les jalaba
el cabello o las orejas y los amenazaba con
pegarles con un cinto. Para evitar actos similares,
a solicitud de la CEDHJ el director de Educacion
Primaria dependiente de la SEJ, brindara asesoria
y capacitacion a la profesora para sensibilizarla
en cuanto al debido respeto que debe darse a los
nifios y adolescentes, asi como en el manejo de
la disciplina en el aula.

Asesoria para la directora de un plantel
educativo

Fueron interpuestas sendas quejas contra dos
maestros por el maltrato que uno de ellos habia
otorgado a un nifio que cursaba el cuarto grado
en la primaria Emiliano Zapata, turno vespertino.
Este organismo no pudo comprobar que los
profesores hubieran actuado como lo indicaron
los inconformes, pero si se advirtié que tanto los
maestros como la encargada de la Direccion no
acataron la normativa en relacion con la atencion
a la violencia escolar. La Comision Estatal de
Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ) exhortd
alos docentes y al directivo a asesorar al personal
directivo y docente. La propuesta fue aceptada.
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Fiscalia Central del Estado
Sancionaran a policias investigadores

Segun la queja presentada el 6 de agosto de 2013,

la persona inconforme, se topd en su domicilio
con policias investigadores del estado, mismos
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que le solicitaron mostrar los papeles de su
vehiculo. Al ingresar a buscarlos, los servidores
publicos entraron sin su consentimiento a revisar
su casa, en el lugar lo insultaron y se lo llevaron
detenido. La Comision pidi6é un procedimiento
administrativo en contra de los policias, el cual
fue aceptado.
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La prisiéon vitalicia, conocida coloquialmente
como “cércel de por vida”, se ha aplicado en
varios estados de la reptiblica mexicana como
una respuesta a los altos indices delincuenciales
que se han observado en la época contemporanea
y seguramente a la safia con que muchos de estos
delitos se cometen. No obstante, es conveniente
reflexionar mas profundamente al respecto, sobre
todo, llegar a definir si sera la prision vitalicia un
mecanismo garantista para lograr la disminucion
de la alta criminalidad en México.

En este contexto, habriamos de saber que
en México se instaurd la prision vitalicia en
2010 (so6lo en algunas entidades), la cual trae
consigo diversas penalidades extras —ademas de
permanecer en la carcel—, tales como el hecho de
que los internos en dichas circunstancias no tienen
derecho a recibir visita conyugal; solamente puede
ser visitados por un familiar (una vez al mes);
puede realizar una llamada mensual al mes hasta
por cinco minutos; no vea la luz del sol; la comida
le sera proporcionada a través de una ventanilla;
se le mantendré aislado de la sociedad por lo que
le quede de vida, entre otras.

En este contexto es importante destacar que
luego de la reforma al articulo 1° constitucional,
en el cual se considera el principio de pro persona,
se garantizan los derechos de las personas
por el solo hecho de serlo. Evidentemente, la
medida mencionada resulta excesiva y extrema,
pues ademdas genera un gasto millonario en la
infraestructura de los centros penitenciarios
adonde son enviados, y en la manutencion de los
internos que se encuentran en estas circunstancias.

Estas condiciones pueden propiciar que el

iCarcel de por vida!

interno acabe en un estado de locura y depresion,
orillandolo al suicidio. Ademas, dicha disposicién
contraviene los derechos fundamentales suscritos
en nuestra Carta Magna y tratados internacionales,
por lo que resulta inadecuada e ilegal la practica
de la pena vitalicia.

Del mismo modo, se puede entender que la
prision vitalicia en un reflejo social del &nimo de
hacer justicia cuando las victimas del delito son las
perjudicadas directas o indirectas en situaciones
extremas como la pérdida de familiares que
son mutilados, asesinados, desaparecidos o
secuestrados, situacion que se vio agudizada
en el sexenio encabezado por Felipe Calderon
Hinojosa, en el cual el Estado tratd de dirigir y
controlar una situacion de crisis.

Aunque con algunas variantes, las entidades
que han optado por la prision vitalicia, los
delitos por los que se ha impuesto esta pena son:
secuestro, homicidio calificado, feminicidio, que
se han convertido en el pan de cada dia en el pais.
Sin embargo, las medidas de seguridad que se
pretende garantizar con este tipo de penas carecen
de un resultado positivo, debido a que al internar
a una persona para toda la vida o por el tiempo
que le reste de ella, no resucitara a las personas
ni restituira el dolor de las victimas.

Alapostre, esta decision del Estado mexicano
junto con la aprobacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN) trae aparejado un
retroceso hacia la cadena perpetua, abolida a
principio del siglo XX en nuestro pais.

La prision vitalicia puede calificarse como
un genocidio carcelario, y al mismo tiempo,
a la propia SCIN se le puede encontrar como
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incoherente, al permitir la practica de esta pena en
Meéxico, ya que determind que la prision vitalicia
no debe ser considerada como una pena inusitada,
no obstante que se trata de actos que a todas
luces van en contra de los derechos humanos, ya
que durante el tiempo en que el interno cumple
su pena, puede llegar al suicidio, contraer
enfermedades sexuales, adicciones, entre otras,
mismas que reducen su expectativa de vida, por un
creciente deterioro provocado por las condiciones
del internamiento.

De acuerdo con el articulo 18 constitucional,
segundo parrafo, que a la letra dice:

El sistema penitenciario se organizard sobre
la base del respeto a los derechos humanos,
del trabajo, la capacitaciéon para el mismo, la
educacidn, la salud y el deporte, como medios
para lograr la reinsercién del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para el prevé la ley.
Las mujeres compurgardn sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para
tal efecto.

Como puede verse, la prision vitalicia puede
considerarse como retributiva y desproporcionada,
sin apegarse a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la cual se establece
la reinsercion social.

En 1931, la “cadena perpetua”, como
frecuentemente se le denomina a la pena de
prision vitalicia, fue judicialmente interpretada
como una pena prohibida en el articulo 22
constitucional, y no fue sino hasta finales de 2005
cuando la prision vitalicia fue reincorporada al
sistema juridico mexicano, al no considerarsele
mas como una pena prohibida.

Al parecer, Jalisco no sera la excepcion, pues
ya se encuentra sobre la mesa la reforma del
Cddigo Penal para el Estado, con una iniciativa
que argumenta que la vida de las personas es el
bien supremo, lo que hace necesario inhibir los
homicidios y sancionarlos con severidad, y debido
a ello pide instaurar la figura de prision vitalicia,
por lo que ahora s6lo hace falta que el Congreso
del Estado la autorice.

Por lo anterior, la conclusion a la que podemos
llegar es que la aplicacion de la pena de prision
vitalicia en México es contraria a derecho, y esto
se afirma con base no solo en el marco juridico
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mexicano sino en el ambito internacional, lo
que ha sido un desacierto mas para la aplicacion
del control social en el pais, y deja entrever la
catastrofe penitenciaria y legislativa existente.

Para més, y en relacion con la reflexion inicial
propuesta, se puede afirmar que la pena vitalicia
no es un mecanismo que garantice la disminucion
del indice de criminalidad, ni preventivo. En
varios codigos penales estatales se establecen 70
afios como limite en la fijacion de la pena. Si se
otorgan 70 afios como pena o prision vitalicia,
ambas resultan innecesarias, pues no se pueden
medir las consecuencias de implementar en un
sistema la llamada “tolerancia cero”.

Los poderes de la Unioén en conjunto deben
procurar que las carceles no se conviertan en
centros de aplicacion de la ley del talion “ojo
por ojo diente por diente”’; no ahora, en nuestra
época a 66 afios de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. En la inteligencia que un ser
humano no varia su condicion por el hecho de
haber delinquido.

Mais alla de todo ello, el concepto de la
reinsercion social de las personas lleva implicito
el principio de igualdad; es decir, de cierto grado
de igualdad al saber o reconocer que dentro de una
prision “no estan todos los que son ni son todos
los que estan”. Es decir, que el derecho a una
segunda oportunidad de quien se ha equivocado
ante la sociedad debe prevalecer respecto al riesgo
general que todos tenemos de equivocarnos en lo
particular.

En una cadena que no es incorruptible, desde
la detencion, consignacion y sentencia, el derecho
no debe ser en perjuicio de la sociedad; con la
implementacion del “sistema penal acusatorio
adversarial” que promete ser un sistema que de
acuerdo a sus principios que lo rigen la justicia
sera pronta y expedita, el propoésito es agilizar el
proceso y al ser publico y oral no se preste a faltas
por parte de la autoridad y llevar la presuncion de
inocencia hasta el final, bajo esta tesitura la pena
vitalicia no es factible.

La idea va ahora en este sentido: el de
la proporcionalidad en las penas. Este es un
principio de la ley penal, que nos habla de
un justo equilibrio que debe haber entre la
magnitud del delito o la infraccion, y la sancion
aplicable. Indudablemente, existen dos formas
desproporcionadas de castigar el delito; la mayor



de ellas es la pena de muerte, y la segunda mas
grave seria la prision perpetua. La muerte en vida,
el destierro del mundo, un lavarse las manos de
toda una sociedad, de todo un sistema de cosas
que probablemente han llevado a una persona a
delinquir y ser recluida.

Lo cierto es que debe tenerse cuidado de
preservar esta proporcionalidad de las penas, mas
cuando se presume una sociedad democratica,
como es la mexicana lo cual estd contenido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es la base que en México legalmente
existe para actuar conforme a derecho.

Lo unico que dejaria ver, en este caso, la
aprobacion de una vitalicia privacion de la libertad,
seria que el Estado, con todo y sus instituciones
democraticas; con todo y la aplicacion del Estado
de derecho que como tal debe regir en él; con todo
y su presuncion de un régimen constitucional del
que penden las instituciones, caiga cada vez mas

en un pozo de inconstitucionalidad y debilidad de
sus instituciones.

En nuestra Constitucion, el articulo 22 es
bastante claro en cuanto a la aplicacion de las
penas: “Quedan prohibidas las penas de muerte,
de mutilacioén, de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas y trascendentales. Toda
pena debera ser proporcional al delito que
sancione y al bien juridico afectado.”

La prision perpetua es igualmente una
mutilacion, donde la persona presa podria decir
“me mutilan mi tiempo”. Es una pena infamante,
que se traduce en azotes y tormento psicologico;
es la confiscacion de toda una vida y una pena
absolutamente desproporcionada.

*Abogada por la Universidad Nacional Auténoma de México,
estudiosa de la ciencia penal.
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Sin duda, la reforma constitucional en materia
de proteccion a los derechos humanos de junio
de 2011 introdujo diversos paradigmas para
la mecéanica jurisdiccional de nuestro Estado
mexicano. Si bien es cierto los prolegomenos de
dicha reforma ya se encontraban dispersos para
su aplicacién en los tratados internacionales que
han sido adoptados, es importante sefialar que
dicha reforma impulsé un cambio de perspectiva
sobre la forma en la que los operadores del
derecho concebian la aplicaciéon de las normas
y la actuacion de las autoridades en relacion con
su trascendencia en la esfera de derechos del
gobernado. Genero el despertar de la vocacion
constitucionalista que todo cientifico del derecho
lleva en su conciencia juridica. Y no solo ha sido
la mecanica jurisdiccional la que se ha visto
impactada por dicha reforma. En general, toda
actividad del Estado ha tenido que acotarse a tan
importante expresion.

Principios como el de pro persona, de
interpretacion conforme, de interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, fueron tasados
en el texto del articulo primero constitucional,
materializando asi no solo un cambio de
denominacion en el primer titulo de nuestra
Carta Magna, sino todo un compromiso del Estado
mexicano con sus gobernados. Pero no escapa a
nuestra atencion que también se ha empleado la
palabra “promover” como parte de las obligaciones
de todas las autoridades del Estado, y la idea que
pretendemos plasmar puede parecer totalmente
irracional para una muy enraizada cultura
juridica, cuya cuadratura es preponderantemente
iuspositivista, pero atendiendo al aspecto
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normativo de la Constitucion, puede generar
toda una linea de accion y de investigacion que
seguramente se desarrollara en el futuro.

El tercer parrafo del articulo primero
constitucional sefiala diversos mecanismos
tendentes a proteger los derechos fundamentales.
Tomaremos dos palabras de dicho articulo
para componer el concepto de “obligacion de
promover los derechos humanos”. Primero,
la figura “obligacion”, que es producto de la
simbiosis del derecho y la moral. El maestro
Gutiérrez y Gonzélez ha desarrollado una doctrina
pertinente sobre las obligaciones, y en ella define
la obligaciéon como “... la necesidad juridica
de cumplir voluntariamente una prestacion de
caracter patrimonial (pecuniaria o moral), a favor
de un sujeto que eventualmente puede llegar a
existir, o a favor de un sujeto que ya existe”.

La voluntad del Constituyente permanente,
en definitiva, y porque asi lo establecié en el
articulo primero constitucional, ha sido imponer
un imperativo para todas las entidades del Estado
que representen autoridad, sin distincion de esfera
o nivel de gobierno, la obligacion de promover los
derechos fundamentales. Una actividad ineludible
para toda autoridad y que deberia observarse
de manera voluntaria. Tomando en cuenta la
naturaleza de dicha obligacion, podemos afirmar
que lanecesidad juridica de que el Estado observe
determinada conducta para cumplir una serie de
prestaciones a favor de los ciudadanos, posee
alto mérito y es parte de la propia necesidad de
que los seres humanos constituyeran un Estado,
cuya funcion, claro, es en esencia procurar el
bien comun.



Ahora, el ejercicio de descomposicion
del concepto “promocién de los derechos
fundamentales” nos lleva a estudiar lo que
debemos comprender por “promocion”.

La palabra promover, (del latin promovere),
segun el Diccionario de la Lengua Espafiola de
la RAE, tiene tres posibles significados: 1. Iniciar
o impulsar una cosa o un proceso, procurando
su logro; 2. Levantar o elevar a alguien a una
dignidad o empleo superior al que tenia; 3. Tomar
la iniciativa para la realizacion o el logro de algo.

Continuando con el proceso de desarticulacion
del concepto que se extrajo del primer articulo de
la Constitucion, consideramos que en cualquier
ejercicio de analisis en que tengamos que sentar
una definicion de derechos fundamentales, la
mas autorizada es la que nos ha dado Luigi
Ferrajoli: “... son derechos fundamentales todos
aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a todos los seres humanos
en cuanto dotados del status de personas, de
ciudadanos o personas con capacidad de obrar;
entendiendo por derecho subjetivo cualquier
expectativa positiva (de prestaciones) o negativa
(de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una
norma juridica; y por status, la condicion de un
sujeto, prevista asimismo por una norma juridico-
positiva, como presupuesto de su idoneidad para
ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los
actos que son ejercicio de éstas.”

Integrando los puntos analizados, podemos
definir “la obligacion de promover los derechos
humanos” como la actividad positiva que debe
observar la autoridad de forma espontanea
e imperativamente voluntaria, de impulsar
el ejercicio y pleno goce de los derechos
fundamentales de los gobernados. Incluso por
encima de la pasividad de estos para ejercerlos
o acercarse a ellos. Obligacion frente a la cual el
ciudadano se encuentra legitimado para reclamar
el cumplimiento por parte de la autoridad cuando
es omisa en observar dicha obligacion.

Tal afirmacion se sostiene tomando en cuenta
el fin filosofico mas importante de la Constitucion
de un Estado que es procurar el bien comun. El
nexo que nace entre los gobernados —como parte
del estado mismo— y el poder publico ejercido
mediante sus autoridades, es producto de las
multiples consecuencias que se generaron cuando
el ser humano decidid, de forma voluntaria,

renunciar a su absoluta libertad para crear el
Estado a fin de mantener la convivencia social.
Entonces, si la necesidad del Estado fue —era,
es y seguira siendo— procurar el bien de los
miembros que lo fundaron, no es descabellado
llegar a la conclusion de que el Estado debe velar
por los derechos de los gobernados y tomarlos de
la mano, como lo haria un padre con un hijo, para
mostrarle como caminar.

La promocion de los derechos humanos no
solo depende de la difusion mediatica, como
podria pensarse. Para este fin, los medios de
comunicacion representan solo uno de los
aspectos o las herramientas sociales con que
puede verse cumplida la obligacion de promover
los derechos humanos. El medio principal para
ello no deja de estar constituido por los programas
gubernamentales disefiados con eficacia para
identificar sujetos que vean vulnerados sus
derechos fundamentales por la omision de los
agentes del Estado, asi como para identificar
y subsanar las posibles omisiones creando las
estructuras normativas o de accidén para que
toda victima de las omisiones del Estado sean
retribuidas en el pleno goce de los derechos
humanos que se han vulnerado.

Itérese en la idea de que las enmiendas tanto
de nuestra Constitucion como de cualquier otra
norma pueden ser materializadas no solo en un
campo ideal, sino real. Es decir, el texto de los
instrumentos normativos creados por el Poder
Legislativo no sélo debe ser un ejercicio de buena
voluntad, o de mera redaccion legal, y es aqui en
donde las aspiraciones de las autoridades de los
tres poderes deben armonizar en un mismo tono
la melodia de la justicia. Autoridades que crean
leyes justas, autoridades que ejecutan dichas
leyes a favor del ser humano, y autoridades que,
ante una eventual transgresion de los derechos,
resuelvan a favor de los ciudadanos afectados
y se les restituya por el dafio que les haya sido
causado por parte de quienes, precisamente estan
obligados a preservarlos.

Como un ejemplo concreto en el que podemos
aterrizar toda la esfera de los derechos humanos
susceptibles de ser vulnerados, tenemos el
siguiente: en el articulo 4° de nuestra Constitucion
queda establecido que todos los mexicanos
tenemos derecho al suministro de agua potable
para uso personal, que sea de calidad y a precio
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asequible. El servicio del agua, junto con otro que
es por naturaleza y por légica es complementario,
es el alcantarillado, y todos estos servicios le
corresponden a la esfera municipal. Imaginemos
que un ciudadano carece en su casa del vital
liquido, o que no se tiene en toda su colonia.
Sin duda, ante la obligacion constitucional de
proveerlo existe una omision de la autoridad, que
puede ser sancionada por ello. No debe mediar
solicitud para que se le instale el servicio de agua
potable, en virtud de que la autoridad, sin esperar
que el ciudadano se lo reclame, tiene por mandato
constitucional proporcionarlo.

De ese tamafio es la importancia de que
las autoridades cumplan con la obligacién
de promover los derechos humanos. Muchos
gobernados no los conocen. Con base en lo que
hasta aqui se ha expuesto, ;qué piensa usted,
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lector, acerca de la obligacion de promover, por
ejemplo, el derecho humano a la vivienda digna,
el derecho humano a una alimentacién sana, el
derecho humano al arte o el derecho humano a un
medio ambiente sano? ;Qué actividad del Estado
cree que seria adecuada para dar cumplimiento
a dicha obligacion de promoverlos? ;Cree que
en nuestro pais, segun la idea que plasmo el
Constituyente en la Carta Magna, las autoridades
promueven esos derechos? Dificil.

* Estudiante de la licenciatura en derecho de la Universidad
de Guadalajara. Articulista e investigador; entre sus lineas de
investigacion se encuentran: derecho constitucional, garantias
y amparo, proteccion de los derechos fundamentales.
Actualmente conforma el equipo que representa a la
Benemérita Universidad de Guadalajara en la competencia
nacional de derechos humanos “Sergio Garcia Ramirez”.



cawore- [Jirgccion General de Quejas,
Orientacion y Seguimiento

| informe

La cantidad de quejas presentadas ante este organismo es
ligeramente superior que la del trimestre pasado, en que se
recibieron 2025 inconformidades. Con solo 199 quejas mas,
en este trimestre se aprecia el mismo ritmo a la baja que el
periodo anterior.

octubre 963
noviembre 806
diciembre 455

Autoridades mas sefialadas en quejas

Ayuntamiento de Zapopan 687
Secretaria de Educacion Piblica Jalisco 658
Fiscalia General del Estado 209
Secretaria General de Gobierno del Estado 89
Ayuntamiento de Jocotepec 81
Ayuntamiento de Guadalajara 79
Comision Estatal de Agua y Saneamiento 78
Consejo Nacional del Agua 78
Secretaria de Seguridad Puablica, Prevencion y Readaptacion Social 67

Direccion Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos de Zapopan 66

Aunque la Fiscalia General del Estado aparece en tercer lugar, igual que en el trimestre pasado, hay un ligero
incremento en las quejas. En afios mas recientes, quiza con la cada vez mas extendida cultura de los derechos
humanos entre la ciudadania, la conciencia se va volviendo también mas diversa. Cuando se hablaba de
violaciones de derechos humanos, el imaginario social apuntaba de inmediato a las producidas en el ambito
de la seguridad pUblica. Conforme el abanico de los derechos humanos se extiende, surgen otros asuntos
igualmente importantes que motivan a interponer inconformidades colectivas. En el &mbito de la educacion,
por ejemplo, grupos de padres de familia que protestan contra algn maestro o contra autoridades de algin
plantel escolar.
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Supuestas violaciones mas frecuentes

policiales, queda en segundo sitio.

Ejercicio indebido de la funcion piblica 971
Violacion del derecho a la legalidad y seguridad juridica 895
Violacion de los derechos ambientales 748
Prestacion indebida del servicio publico 439
Violacion de los derechos del nifio 220
Violacion de los derechos laborales 108
Negativa del derecho de peticion 88
Negativa 0 inadecuada prestacion de servicios en materia de agua 65
Lesiones 41

En correspondencia con los tipos de violaciones mas frecuentes, tenemos aqui las autoridades que con
mas frecuencia aparecieron en las quejas presentedas este trimestre. Se confirma en primer término, que
el ejercicio indebido de la funcién pdblica es el que, en esta ocasion, mas ha afectado a la ciudadania. El
derecho a la legalidad y seguridad juridica, en su mayor parte violado por elementos de las corporaciones

octubre 973
noviembre 782
diciembre 424

2119

De estas quejas dadas de baja, 1 442 fueron acumuladas; 196
por conciliacion; 127 fueron enviadas a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos; 73 por falta de ratificacion; 65
por archivo provisional; 65 por no tratarse de violacidn de
derechos humanos; 61 por improcedencia; 27 por falta
de interés; 21 por incompetencia, 9 por la emisién de una
Recomendacién; tres por archivo definitivo y una fue enviada
a otra comision estatal.

Archivadas por diversos motivos
Acumuladas

Recomendaciones emitidas =]
Quejas resueltas por conciliacion

196
532
14472

octubre 843
noviembre 664
diciembre 514

2 021

Las 2 021 orientaciones que fueron otorgadas en el trimestre
las clasificamos de la siguiente forma: en octubre hubo 843,
de las cuales 705 fueron por comparecencia; 121 por teléfono
y 17 escritas; en noviembre, 664, de la siguiente forma: 555
por comparecencia; 109 por teléfono y no hubo orientaciones
por escrito; de la misma manera, en diciembre se otorgaron
orientaciones de la siguiente forma: 370 por comparecencia;
131 por teléfono y 13 por escrito.
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Otras notas sobre la
CEDHJ

INFORME SOBRE
DESAPARICIONES
FORZADAS

Alvarez Cibriin admite
que se desconoce el
numero exacto de
personas desaparecidas

Gricelda Torres Zambrano

Notisistema
20 de noviembre de 2013

Pese a emitir en abril pasado un pronunciamiento
respecto al tema, el presidente de la Comision Estatal
de Derechos Humanos (CEDH]), Felipe de Jesiis
Alvarez Cibrian admite que en Jalisco se desconoce
el nimero exacto de personas desaparecidas.
“No se tiene actualizado el dato ni tampoco se ha
homologado con todas las instancias. Los datos
que existen son datos oficiales si bien oficiales,
pero existen discrepancias en los datos...”.

Este afio Derechos Humanos le solicitd
informacién a la Fiscalia sobre la cantidad de
personas desaparecidas, sin embargo, a estas
alturas contindia sin conocerse la realidad del
fendmeno en Jalisco.

La Comision en la

prensa

La CEDHJ admitié que
en Jalisco se desconoce
el nimero de personas
desaparecidas

Jorge Mendiola (JM), conductora

Hechos AM
27 de noviembre de 2013

JM: En Jalisco nadie sabe a ciencia cierta cuantas
personas han desaparecido en nuestro estado,
la Comision Estatal de Derechos Humanos
admiti6 que en Jalisco se desconoce, asi de facil,
se desconoce el niimero exacto de personas
desaparecidas, pues los datos no han sido
actualizados, se han comparado con todas las
tendencias responsables y los datos existentes,
aunque son oficiales, tienen diferencias entre
una y otra dependencia (inaudible) la comision
solicitd a la Fiscalia informacion sobre la
cantidad de desaparecidos; sin embargo, y hasta
el momento no hay un niimero especifico. Eso si,
hay muchisimos casos.

SEGUIMIENTO DE
RECOMENDACIONES

Recomendacion 1 de 2009
Chapala es el que
mas ha cumplido la

macrorrecomendacion de
la CEDHJ

Josefina Real (JR), conductora

Serial Informativa
20 de noviembre de 2013

JR: Respecto a la macrorrecomendacién de la
Comision Estatal de Derechos Humanos para
tratar las aguas de la cuenca Lerma-Chapala-
Santiago, emitida en enero del afio 2009, el
municipio mas adelantado es Chapala con avances
del 85 por ciento. Sin embargo, esto es insuficiente
para el presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, Felipe de Jesiis Alvarez Cibridn
y ante ello, el alcalde de Chapala, Joaquin Huerta
Barrios, apunta que para sanear todas las aguas
negras, el municipio requiere del apoyo de la
Federacion y del Estado con recursos que permitan
construir mas plantas de tratamiento.

Recomendacion 26 de 2012
Suspenden a tres policias
tapatios por violar
derechos humanos

El Informador
3 de octubre de 2013

Los policias Felipe de Jesds Villegas Gomez, Rubén
Silva Sanchez y Leny Verdnica Campos Dorado,
fueron suspendidos por 30 dias laborales sin
goce de sueldo por su responsabilidad en actos
violatorios de derechos humanos en contra de
dos personas a las que detuvieron.

Asi lo determind el Ayuntamiento de
Guadalajara tras concluir el procedimiento de
responsabilidad administrativa que le solicito la
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Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco
(CEDH)) en la Recomendacidn 26/12.

Los hechos que motivaron la recomendacion
ocurrieron en julio de 2011 cuando un hombre
y una mujer que habian sido detenidos fueron
obligados a desnudarse para ser ingresados en
los separos, con el argumento de garantizar su
seguridad.

La detencion de los agraviados se debid a
una falta administrativa, es decir, ni siquiera se
presumia una conducta delictiva, lo que agrava
ain mas el flagelo al que fueron sometidos los
quejosos.

Recomendaciones dirigidas al
CEF

Persisten rezagos en el
Consejo Estatal de la
Familia

Juan Carlos G. Partida

La Jornada Jalisco
16 de diciembre de 2013

Pese a que entre 2007 y 2012 la Comisidn Estatal
de Derechos Humanos Jalisco (CEDH]) emitid 14
recomendaciones al Consejo Estatal de Familia
(CEF) por irregularidades en sus procesos de
tutela y adopciones, esta institucion mantiene a
850 menores en albergues.

Unos 310 nifios estan involucrados en lentos
juicios de patria potestad. Los demas resto viven
el tortuoso proceso de ser entregados a familiares
hasta en cuarto grado, un trabajo que el CEF no
ha podido realizar de manera expedita.

La secretaria ejecutiva del CEF, Leticia del
Carmen Vera Fernandez, dijo que desde marzo,
cuando llegd al cargo (una vez concluida la
administracion estatal 2007-2012, encabezada
por el ex gobernador panista Emilio Gonzalez
Marquez), el personal a su cargo ha aumentado
hasta 60 elementos, pero eso no ha resuelto el
rezago de expedientes, muchos de ellos archivados,
en algunos casos desde hace 10 afios.

En tanto, las solicitudes de adopcidn se
acumulan. Hasta finales de noviembre sumaban
21 en este afio. De 2007 a 2012 se recibieron 51,
16, 41,43, 35 y 23 solicitudes, respectivamente,
de acuerdo con un reporte del CEF obtenido al
amparo de la Ley de Transparencia.

La mayoria de las recomendaciones contra
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el CEF fueron dirigidas a la anterior secretaria
ejecutiva, Claudia Corona Marseille, a quien la
CEDH] comprobé numerosas irregularidades
que el aio pasado derivaron en su destitucion e
inhabilitacin.

La nueva administracion del CEF, que debe
cumplir un nuevo reglamento para el manejo
de menores, recientemente emitido, promovio
el regreso de los nifios con sus padres u otros
familiares. Debido a esta politica, hasta julio
pasado 45 menores habian sido reintegrados.

Ombudsman descarta desinterés

Segiin Fernando Zambrano Paredes, coordinador
de Seguimiento de la CEDHJ, a las autoridades
actuales del CEF no les falta interés, sino més
gente para agilizar los expedientes de adopciones o
retorno de los nifios con sus padres bioldgicos. Los
procesos continiian tardando afios, dijo.

Los datos de la oficina de Seguimiento de la
CEDH] revelan rezagos en siete recomendaciones
relacionadas con abandono institucional del CEF
hacia los menores, lo que impide que puedan
regresar a sus hogares o que concluyan los
procesos de adopcidn.

Lambrano Paredes indico que otras dos
recomendaciones (la 7, de 2013, yla 57, de 2011),
que piden reintegrar a dos menores a sus familias,
tampoco se han cumplido a cabalidad debido ala
falta de personal, recursos y capacitacion en el CEF.

Reconocid que no ha habido respuesta a uno
de los principales puntos de las recomendaciones:
la construccion de un albergue adonde lleguen
los menores después de que son separados de
sus padres.

Con este refugio, explicd, se evitaria la
intervencion inmediata de las autoridades
ministeriales y el entrampamiento judicial de
casos que podrian resolverse en un par de dias
mediante conciliacion.

El albergue, explic, ha sido materia de
informes especiales y recomendaciones, pues
evitaria que se violen los derechos de los menores
al ofrecerles proteccion mientras se investiga si se
cometid algun delito contra ellos.

La herencia panista

Vera Fernandez, afectada directa por las omisiones
de Corona Marseille, dijo que a su llegada:
“Encontramos un CEF muy desequilibrado. En
el area de custodia no se hacia investigacion
para localizar familiares hasta en cuarto grado.
Tenemos expedientes hasta de 10 aios de atraso”,
sefalo.

Argumentd que ella no acept6 la Recomendacion
de la CEDH] de construir un albergue, pues ello
corresponde a |a Fiscalia General del Estado, no
al CEF. La administracion actual, agregd, busca
que los menores sean reintegrados en sus familias
con programas de subsidio y seguimiento de al
menos dos afios.

VARIAS

Suspenden a empleados de
primaria

Notimex
22 de octubre de 2013

Luego de aceptar una propuesta conciliatoria por
parte de la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Jalisco (CEDH)), la Secretaria de Educacion
estatal (SEJ) suspendid a empleados de una
institucion educativa.

En un comunicado, la CEDH] indicd que la SE
resolvid un procedimiento administrativo contra
una profesoray el director de una escuela primaria
que incurrieron en violencia escolar en contra de
una alumna del tercer grado.

Ambos servidores piblicos de la escuela
primaria de nueva creacion del fraccionamiento
Valle de los Sabinos, en Tlajomulco de Zuiga,
insultaron a la menor de edad al llamarfa burra
y le impidieron el acceso al aula de clases. Al
investigar, la Comision document |a violacion del
derecho a la educacin y al trato digno.

Arcelia Covarrubias Rizo y Arturo Bueno Alba
fueron suspendidos por ocho dias sin goce de
sueldo tras determinarse que incumplieron con sus
obligaciones como servidores piblicos, dejando de
salvaguardar la imparcialidad y eficiencia que
deben observar en el desempeiio de sus funciones.

La CEDHJ exige al
Ejecutivo crear un
albergue para la nifiez
afectada por diversas
razones

Carlos Martinez Macias
(CM), conductor

Isaura Lopez (IL), conductora

Senial Informativa



28 de octubre de 2013

Reportera: Al iniciar la cuarta revision de
albergues pablicos y privados en la entidad, la
Comision Estatal de Derechos Humanos exige
al Poder Ejecutivo crear un albergue filtro de la
nifiez, para garantizar la seguridad y la proteccién
integral de los nifios y las nifias que son retirados
de sus padres por diversas razones, abandonados
0 extraviados.

El ombudsman jalisciense Felipe de Jesis
Alvarez Cibrian (FA), ademas pide la realizacion
de un padron Gnico de albergues privados y
contar con un censo dnico estatal de la nifiez
institucionalizada.

FA: Actualmente todavia se corre el riesgo de que
un nifio 0 una nifia que se extravie en cualquier
parte de la ciudad, de la zona metropolitana o del
estado; muchas veces no sabemos ni siquiera si es
rescatado, si es localizado, en donde vamos a ir
a buscarlo o a donde iran a buscarlos sus padres,
sus familiares o las instituciones.

Reportera: Para la propuesta del albergue filtro, el
diputado y presidente de la comision de derechos
humanos en el Congreso local, Hugo Daniel Gaeta
Esparza (HG), analiza el presentar una iniciativa
para modificar la Ley Estatal de Asistencia Social.

HG: El planteamiento es dnicamente crear esa
figura de un albergue filtro como lo mencionaba
el presidente, para precisamente, antes de que
un nifio pueda ser trasladado o recluido, como se
pueda mencionar, a un albergue, que esté un lugar
especializado en nifios de reciente ingresoy que no
Ileguen a integrarse a un esquema de trabajo que
ya tiene tiempo y que por su [inaudible] es algo
provisional y no se prevén algunas circunstancias
que se puedan presentar.

Reportera: En esta ocasion, la revision de los
albergues inicid por cuarto ao consecutivo en la
casa hogar Cabafias, bajo el cargo de Irma Alicia
Cano Gutiérrez, quien tiene bajo su custodia a
394 nifios y nifias, de los cuales 70 por ciento
esta en proceso judicial. En este aspecto, sefiald
|a funcionaria que ha sido por omisiones juridicas
e internas de la administracion pasada de la
casa hogar.

Irma Alicia Cano Gutiérrez: Estamos ya trabajando
con los jueces porque aqui hay dos situaciones,
pudo haber sido o se puede dar, si no se da la
debida celeridad dentro del Hogar Cabaiias para

iniciar el proceso de pérdida de patria potestad
y después en los Juzgados de lo Familiar, iqué
es lo que pasa? La idea es generar confianza, de
tal manera de que sea rapido y que no haya un
solo dia en que el nifio se quede aqui por alguna
negligencia o alguna omision nuestra.

Reportera: Aunque durante cuatro afos, la
Comision Estatal de Derechos Humanos ha
evaluado a albergues pablicos y privados, la
mayoria han resultado con nimeros rojos en
cuanto a la proteccion de los derechos humanos
de la nifiez.

El llamado al estado y a los municipios es
que incorporen en sus proyectos de gobierno la
apertura de albergues que garanticen y protejan
los derechos de los menores de edad.

econdmico, pero también debe de ser de manera
intangible, como es en asesoria, atencion médica
psiquidtrica, psicolégica, educativa; de tal manera
que se contribuya a la reparacién integral del
dano.

Felipe de Jestis Alvarez Cibrian (presidente de la
CEDH)): Dice la Corte Interamericana, al igual que
esta Ley General, que debe hacerse una reparacion
integral, completa y proporcional al dafio sufrido.

Reportero: A decir del diputado Jaime Prieto,
hasta el momento se han realizado 24 foros
de consulta y se espera que el 5 de noviembre
proximo se realice el dltimo en Tepatitlan. Al
evento asistieron representantes de mas de una
veintena de organizaciones no gubernamentales.

En diciembre podria
aprobarse la Ley de
Atencion a Victimas en
Jalisco

Gabriela Aguilar
(GA), conductora
Jorge Robledo (JR), reportero

Gdl Informa
31 de octubre de 2013

GA: Podria aprobarse en diciembre una iniciativa
de ley a victimas; esto abriria la posibilidad de
que la Comision Estatal de Derechos Humanos
atraiga casos de afectacion entre particulares con
complicidad de funcionarios pablicos.

JR: Podria ser a principios de diciembre de este
afio, cuando se apruebe la iniciativa de Ley
de Atencion a Victimas en el estado de alisco,
que se trabaja en el Congreso local. A decir de
su promotor, el diputado Jaime Prieto, dicha
iniciativa se focaliza en garantizar la proteccion
para las victimas en la reparacion del dafio, de
forma integral y abre la posibilidad de que la
Comision Estatal de Derechos Humanos atraiga
casos de afectacion entre particulares, con
omisiones o complicidad de funcionarios pablicos.
Asi se debati6 en un foro de consulta realizado en
a Comision Estatal de Derechos Humanos.

Jaime Prieto (diputado promotor de la iniciativa):
Esa reparacion puede ser en lo material, en lo

Revisara Zapopan las
detenciones preventivas

Sergio Herndndez Marquez

La Jornada Jalisco
4 de noviembre de 2013

El presidente municipal de Zapopan dio a conocer
que estaran realizando una profunda revision de
los protocolos que utilizan en las detenciones
preventivas, luego de la muerte de un joven de
2| afios por un elemento policiaco la noche del |
de noviembre, en una de las llamadas revisiones
de rutina.

“He instruido al director general de Seguridad
Pablica, Hernan Guizar, a redoblar los programas
de capacitacion y actualizacion de la policia de
Tapopan, particularmente nuestros protocolos
de actuacion. Estan a revision en este momento
ya todos los protocolos de estas inspecciones
preventivas que se llevan a cabo, a ver cémo
pueden fortalecerse y ver qué es lo que se tiene que
modificar para que este tipo de situaciones no se
repitan”, dijo el alcalde en una rueda de prensa.

“Como padre de familia, son muy pocas las
palabras de condolencia que puedo expresarles
a los deudos de este joven, pero como presidente
municipal sf puedo tomar acciones para que el que
porta un arma, en nombre de todos, un uniforme
en nombre del municipio, entienda la magnitud
de su responsabilidad y quede preparado y
capacitado para ello.”

El elemento David Ramirez Santiago fue quien
mato al joven Erik Fernando Chavez Trejo cuando
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lo revisaba con un arma en la mano, sin seguir los
protocolos de seguridad. El policia tenia buenos
antecedentes dentro de la corporacion, segin su
expediente.

El director de la policia de Zapopan, asi como
el alcalde, justificaron hoy en la rueda de prensa
la realizacion de este tipo de revisiones, que
son contrarias al articulo 16 de la Constitucion
federal, que a la letra dice en su primer parrafo:
“Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento”.

Ambos funcionarios evadieron la respuesta
respecto a la legalidad, sefialando que se hacen
[as revisiones sobre vehiculos reportados, o que
tienen caracteristicas de aquellos en los que se
cometen delitos.

Por ejemplo, la detencidn que generd la muerte
del joven se hizo porque era una camioneta con
vidrios semipolarizados en los que iban varios
jovenes, segiin Guizar.

“Nosotros hemos estado siendo afectados
en negocios y en casas habitacion por grupos
que se desplazan en vehiculos con similares
caracteristicas, y con ese nimero promedio de
personas (3) y es por eso que los elementos,
atendiendo el tipo de vehiculos y la cantidad de
sujetos, que ademas no se apreciaba el interior
de manera adecuada es que solicitan que se
detengan y se hace la revision precautoria”,
justifico Hernan.

“Las inspecciones son precautorias y van
dirigidas especificamente a vehiculos con
caracteristicas de eventos anteriores con
incidentes delictivos, esto es, son vehiculos
que tenemos boletinados y se busca que con
estas caracteristicas detectar gente que nos ha
estado afectando en ilicitos. Es un conducta y
es una herramienta judicial y va encaminada
basicamente a inhibir a través de las inspecciones
con vehiculos que ya tenemos detectados con
caracteristicas similares para evitar que nos hagan
alguna incidencia delictiva”.

El alcalde dice que estas
detenciones a vehiculos estan
a revision

“Nuestro sentir, ademas de estar indignados, es
decirles que es un acontecimiento extraordinario,
han sucedido N mil inspecciones a ciudadanos
con reportes de vehiculos robados y sospechosos,
es una situacion extraordinaria y no es el actuar

56

de la Policia de Zapopan, es decir, no es que los
mil 600 elementos se bajen de su patrulla con el
arma en la mano y hagan estas revisiones asi,
pero si estd a revision, sobretodo el tema de la
supervision de estas revisiones preventivas y si
encontramos que hay que modificar o apretar
0 cambiar alguna cosas es el momento més que
oportuno de hacerlo”.

Derechos humanos

El director de la policia de Zapopan, Hernan
Guizar, justificd que en la Comision Estatal de
Derechos Humanos haya varios sefialamientos en
contra de la corporacidn, con el argumento de que
es una muestra de que estan trabajando.

“Yo supongo que en ese rubro es la cantidad
de inspecciones que se hacen, y finalmente es
una herramienta de trabajo, lo que sefiala que
estamos trabajando. Si hay muchas inspecciones es
porque la policia estd trabajando y esta tratando
de inhibir de manera eficiente la presencia o la
comision de algdn delito”, menciono.

parte de las volantas para aplicar pruebas de
alcoholemia.

A la CEDH]J le corresponde supervisar la
actuacion de los servidores piblicos, no de
los automovilistas que manejen en estado
inconveniente, subray6. “En algunas ocasiones
de forma sorpresiva, daremos un recorrido
con algunos visitadores para ver cdmo estan
aplicando este programa los policias viales. No
vamos a estar en forma permanente, porque ni
siquiera esta dentro de nuestra competencia, ni de
nuestra responsabilidad, ni tampoco de nuestras
posibilidades, porque tenemos Gnicamente
dos abogados en las guardias nocturnas y dias
festivos”, sefiald.

El presidente de la CEDH] agregd que vigilaran
que se respeten las garantias de menores de
edad, mujeres, adultos mayores, extranjeros y
personas con discapacidad, pues se trata de grupos
vulnerables que deben recibir trato especial, en
caso de que se les remita a las celdas del Centro
Urbano de Retencion Vial por Alcoholimetria
(CURVA).

Hara CEDHJ “visitas
sorpresa” a las volantas de
alcoholimetria

Ignacio Pérez Vega

La Jornada Jalisco
15 de noviembre de 2013

Visitadores y abogados que estén de guardia, por
las noches en la Comision Estatal de Derechos
Humanos Jalisco (CEDHJ) haran “visitas sorpresa”
a las volantas de la Policia Vial, con el objetivo de
asegurar que se respeten los derechos humanos
de los automovilistas y acompaiiantes, informé
el ombudsman estatal, Felipe Alvarez Cibrian,
quien aclard que el organismo avala el programa
de revision aleatorio de conductores.

“Lo que nos corresponde es ayudar a la
difusion de todos los derechos y todas las acciones
preventivas, pero vamos a buscar también que no
sea el pretexto o motivo para ningiin tipo de abuso,
ni de exceso en lo que dispone la ley. La CEDH] va a
estar vigilante y atenta a cualquier inconformidad
o denuncia de presunta violacion a los derechos
humanos”, dijo Alvarez Cibrian.

Alvarez Cibrian aclaré que el organismo
defensor de derechos humanos no formara

Llama CEDHJ a
sumar esfuerzos contra
el problema de la
inseguridad

Mauricio Ferrer

La Jornada Jalisco
12 de diciembre de 2013

El presidente de la Comision Estatal de Derechos
Humanos (CEDH]), Felipe de Jesiis Alvarez Cibrian,
[lamé a sumar esfuerzos desde la sociedad y
las instituciones de gobierno, para afrontar el
problema de inseguridad que prevalece en la
entidad y en el pais.

“Ha sido un rubro dificil en los dltimos afios;
hay un crimen organizado, y seguramente todos
estamos unidos, estamos en la bisqueda del
fortalecimiento de instituciones policiales, de
seguridad piblica y procuracion de justicia en el
estado y a nivel federal. Los defensores piblicos,
y desde la parte privada, realizamos este trabajo
y no somos un obstaculo para el fin de tener
garantizado el derecho humano que es la vida.
Vamos juntos buscando los mismos objetivos;
requerimos paz, seguridad, tenemos que ir en la
biisqueda todos juntos”, declard el ombudsman.



Las palabras de Alvarez Cibrian tuvieron como
escenario la entrega del Premio Tenamaxtli con
motivo del Dia Internacional de los Derechos
Humanos.

El reconocimiento fue entregado a Juan
Manuel Estrada Juarez, de la Fundacion FIND,
que trabaja con nifios desaparecidos; a Martin
Davalos Gomez, por su labor con adultos mayores;
a Laura Beatriz Chavez Zavala, del Colegio de
Abogados Especialistas en Derecho Familiar de
Jalisco; a Arturo Guevara Basulto, quien trabaja
con migrantes en Ocotlan; y a Eréndira Cuevas
Arellano, de la Fundacion Faro de Alejandria.

El ombudsman detallé que durante 2013, la
CEDH] se enfocd en emitir recomendaciones y en
concretar propuestas de conciliacion. En este afio,
dijo, unos 84 mil burdcratas fueron capacitados

en materia de derechos humanos; la mayor cifra
se habia dado en 2012, cuando fueron adiestrados
unos 44 mil funcionarios en la entidad.

Felipe de Jestis Alvarez Cibrian reiteré el apoyo
del organismo que preside hacia la figura de
mando dnico policial que entrard en operacion
antes que concluya 2013.

“Hay temas importantes en el rubro de
seguridad, donde se tiene que seguir trabajando.
En el caso de la tortura, este afio se ha logrado
disminuir las quejas por tortura. Se ha presentado
asi el menor ndmero en la historia de [a Comision,
con solo cinco quejas cuando afios atrés se
presentaban mas de cien por afio”, dijo.

El defensor dijo que este afio ha sido
representativo, pues en México se ha concretado
una Ley General de Victimas.

“Es una ley vanguardista a nivel América
Latina; no hay otro pais en América Latina que
en esta materia pueda tener una mejor ley, una
ley que hay que llevarla a la practica, que hay
que difundirla para que la sociedad la conozca”,
manifestd.

Alvarez Cibrian también aplaudié el operativo
Salvando Vidas instaurado desde el mes pasado
en la zona metropolitana, y que consiste en
la retencion y una sancion econémica para
conductores que manejan en estado de ebriedad.

El ombudsman aseguro que la CEDH] no ha
encontrado hasta ahora una violacion a las
garantias individuales de quienes son retenidos
por las autoridades.
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¢,COomo se presenta una queja?

Una queja puede presentarse por comparecencia, via fax, por teléfono o correo electrénico, con los
siguientes datos:

Nombre, domicilio y nimero telefénico de quien presenta la queja

Nombre del o los agraviados

Breve descripcion de los hechos, que incluya fecha y lugar

Si se conoce, nombre y cargo del servidor publico involucrado

Si se tienen, una copia de los documentos que ayuden a la investigacion de la queja.

Las quejas podran presentarse dentro del término de un afio, contado a partir de la fecha en que ocurrieron
los hechos o se hayan conocido. En caso de infracciones graves, el término podra ampliarse, y cuando
sean violaciones de lesa humanidad, no vence el plazo. El tramite es gratuito y no es necesario que lo
acompaiie un abogado.

La Comision tiene como una de sus funciones conocer el oficio y recibir las quejas de supuestas
violaciones a los derechos humanos por sus actos u omisiones de servidores publicos estatales y
municipales, pero no puede intervenir en

Actos y resoluciones de autoridades electorales y laborales
Resoluciones de caracter jurisdiccional

Conflictos entre particulares

Para mas informacion, dirigirse a: Pedro Moreno 1616, colonia Americana, Guadalajara, Jalisco,
teléfono 3669 1101, correo electronico: cedhj@infosel.net.mx, pagina web www.cedhj.org.mx
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Notas breves

Mundo, derechos
humanos

EU

Anulan condena de un enfermo terminal

La decision de anular la condena de un hombre con una enfermedad terminal que ha estado recluido en régimen
de aislamiento mas de cuarenta y un afios tras ser juzgado sin garantias es un paso positivo, pero llega demasiado
tarde, después de cuatro décadas de injusticia, segiin informes de Amnistia Internacional. “El caso de Herman
Wallace es un tradgico ejemplo de error de la ‘justicia’ en Estados Unidos. Finalmente, una corte federal ha
reconocido algunas de las injusticias que se cometieron en este caso, pero lamentablemente demasiado tarde,
pues Wallace, quien sufre cancer en fase terminal, estd a las puertas de la muerte”, destaco Tessa Murphy, de
Amnistia Internacional. Wallace, de 71 afios, fue puesto en régimen de aislamiento en la prisiéon de Luisiana tras
ser declarado culpable en 1974 del asesinato del guardia de prision Brent Miller.

Fuente: Amnistia Internacional, octubre de 2013

Turquia cometio “violaciones masivas”

Amnistia Internacional (AI) ha acusado a Turquia de graves violaciones de los derechos humanos y de haber hecho
un uso excesivo e innecesario de la fuerza en la represion de las protestas antigubernamentales que comenzaron
en mayo. La organizacion de defensa de los derechos humanos denuncia el uso excesivo de la violencia, y sefiala
que “desde el comienzo de las manifestaciones la Policia usé cafiones de agua y gas lacrimdgeno y pimienta de
una forma claramente innecesaria y desproporcionada”. El informe de Al menciona que, segun fuentes médicas,
mas de 8.000 personas resultaron heridas durante la represion de las protestas contra el Gobierno, 11 de ellas
perdieron un ojo y otras 104 sufrieron graves heridas en la cabeza.

Fuente: diario El Mundo, octubre de 2013

Meéxico debe crear una base de datos confiable sobre
desaparecidos

El gobierno mexicano deberia asegurar que el proceso de creacion de una base de datos nacional sobre
desaparecidos sea exhaustivo, eficiente y transparente, sefiald6 Human Rights Watch. La elaboracion de la base de
datos deberia estar acompafiada por investigaciones rigurosas para determinar el destino de las miles de personas
cuyo paradero aun se desconoce. En febrero de 2013, el gobierno anuncié que estaba revisando una base de
datos de mas de veintiséis mil personas denunciadas como desaparecidas o extraviadas que habia sido compilada
por la Procuraduria General de la Republica. El gobierno dijo que muchos de los nombres en la base de datos
probablemente serian eliminados. La lista original presenta problemas significativos, como incongruencias y
datos incompletos.

Fuente: Human Rights Watch, noviembre de 2013
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Libano
Mujeres refugiadas de Siria sufren acoso y explotacion

Mujeres refugiadas de Siria estan siendo agredidas sexualmente por sus empleadores, los propietarios de
las viviendas que alquilan e incluso, por miembros de organizaciones religiosas que distribuyen ayuda en el
Libano, sefiald6 Human Rights Watch. Esta organizacion entrevist6 a una decena de mujeres que indicaron haber
sido manoseadas, acosadas y presionadas para mantener relaciones sexuales. Las mujeres informaron que no
denunciaron los incidentes a las autoridades locales debido a que no confiaban en que estas fueran a adoptar
medidas y temian sufrir represalias de los agresores o ser detenidas por carecer de un permiso de residencia valido.

Fuente: Human Rights Watch, noviembre de 2013

Tdanez
“Puedes ir a la carcel por una palabra o una idea”

A Jabeur Mejri, bloguero tunecino, le costé su libertad expresar en Internet opiniones que se consideraron ofensivas
para el islam. En 2012 empez6 a cumplir una condena de mas de siete afios por “atacar valores sagrados mediante
acciones o palabras” y “atentar contra la moral publica”. Lina Ben Mhenni, autora del blog A Tunisian Girl (Una
chica tunecina), cont6 a Amnistia Internacional el horror que sintio ante la condena de Jabeur y los riesgos que
corren los tunecinos cuando expresan libremente sus ideas.

Fuente: Amnistia Internacional, diciembre de 2013

Sudafrica
Enorme pesar por la muerte de Nelson Mandela

La muerte de Nelson Mandela, ocurrida el 5 de diciembre de 2013, representa una enorme pérdida no sélo
para Sudafrica, sino para el mundo. Mandela, quien encabez6 la lucha de varias décadas contra el apartheid en
Sudafrica, pasé 27 afios en prision debido a su labor de activismo. Tras su liberacion en 1990, Mandela se
convirtio en el primer presidente sudafricano después del fin del apartheid, en 1994. Uno de sus mas valorados
aportes fue conducir la transicion pacifica del pais hacia un sistema mas equitativo y democratico. “La vida de
Mandela represent6 la lucha por la libertad, la igualdad y la justicia, todos ellos valores centrales de derechos
humanos”, indic6é Kenneth Roth, director ejecutivo de Human Rights Watch. “Su muerte nos recuerda el caracter
excepcional de su liderazgo comprometido y digno, tanto en Africa como fuera de este continente”.

Fuente: Human Rights Watch, diciembre de 2013
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El portal

Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria

El Centro Vitoria [http://www.derechoshumanos.org.mx/] es una organizacion no gubernamental sin
fines de lucro, independiente de cualquier partido o filiacion politica, constituida como una asociacion
civil. Tiene como fin defender y promover la integralidad de los derechos humanos, especialmente los
de los sectores mas vulnerables o discriminados.

El objetivo del centro es realizar, promover, difundir y desarrollar la investigacion y el analisis de
los derechos humanos con una perspectiva multidisciplinaria que considere los aspectos filosoficos,
sociologicos y juridicos. Prestacion de asistencia juridica y de orientacion social a personas de escasos
recursos especialmente menores, incapacitados y personas que hayan sufrido la violacion de sus
derechos humanos. Realizar toda clase de trabajos de orientacion y asistencia que conduzcan a la
rehabilitacion social de delincuentes o que hayan llevado a cabo conductas ilicitas, ya sea dentro de
los reclusorios, prisiones, centros de rehabilitacion social, tanto para menores como para adultos, asi
como externamente a los que hayan cumplido su condena. Interesante debido a que no solo se busca
que los derechos humanos sean respetados, sino que se recopila informacion para ayudar en algunos
casos y promueve la justicia. La ayuda ante alguna violacién de derechos humanos puede ser solicitada
en la parte superior de la pagina: “Envianos tu caso”. Mediante un clic se abrird un formulario donde
se piden los datos de la persona junto con una resefia breve del asunto.
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GUIA DE COLABORADORES

Seccion de opinién

I. Los articulos no pasaran de diez cuartillas, numeradas y presentadas con limpieza, a doble
espacio y por una sola cara. El disquete con la informacién debera ser de 3.5 pulgadas y el archivo
en el programa Works (wps) o convertido a texto (txt), ademas de anexar una impresién que se
apegue a los requisitos senalados.

2. Una vez entregados los originales, no se aceptaran modificaciones por parte del autor. La
relacién autor-editor se reduce al minimo desde el momento en que los articulos son entregados
para su publicacién.

3. El autor, antes de entregar su articulo, hara una revisién para rectificar erratas tipograficas y
ortograficas, inexactitudes, puntuacion; si hay entrecomillados, verificar si abren y cierran, a fin
de evitar imprecisiones.

4. Los titulos de los articulos seran breves.

5. El autor es responsable de que su bibliografia sea completa, exacta y localizable. La informaciéon
se ordenara de la manera siguiente: apellidos y nombre del autor, titulo del articulo [entre comillas
y sélo letra inicial y nombres propios en mayuscula]; titulo del libro [en cursivas y sdlo la letra
inicial y los nombres propios en mayuscula]; ciudad; editorial; afio de edicidn, y, si es articulo,
las paginas en las que se le puede localizar. Si se trata de un articulo publicado en una revista, el
nombre de ésta ira en cursivas y en mayuscula la letra inicial de cada palabra que lo componga,
y en seguida: nimero, volumen, institucién y las paginas en las que se le puede localizar.

6. El consejo editorial se reserva el derecho de publicar o no los originales que no cumplan con
estas caracteristicas.

7. La publicacién de las colaboraciones recibidas dependera siempre del dictamen final del
consejo editorial.

8. Los trabajos enviados no deberan presentarse a otro editor para su publicacién simultanea.

9. El consejo editorial considerara las sugerencias para nimeros tematicos. Debera enviarse una
breve justificacién, asi como una lista preliminar de autores y articulos.

10. Las ideas vertidas en los articulos son responsabilidad de los autores.
Dirigir la correspondencia a:

Comunicacién Social

Comision Estatal de Derechos Humanos

Pedro Moreno 1616, colonia Americana,

Guadalajara, Jalisco. Tel. 3630 34 22,
correo electrénico: csocialcedhj@gmail.com, pagina web: www.cedhj.org.mx.
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Gaceta de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Jalisco

Organo trimestral. Distribucién gratuita

Edicién a cargo de la Direccion General de Comunicacion
Social de la CEDHJ

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160
Teléfono 3669 1113, Guadalajara, Jalisco, México
Responsable de edicion: Ana Dalal de Gyvés Nazara
Correccion: Ernesto Castro y Jesus de Loza Paiz

Diseno y formacion: Eloy Casillas

Distribucién: Secretaria Ejecutiva
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