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Sintesis

El 17 de mayo de 1997, Ana Maria Balbaneda Dominguez comparecio a esta Comision para
quejarse por la muerte de su hermano Oscar, de los mismos apellidos, a manos de elementos
policiacos de la Direcciébn General de Seguridad Publica de Guadalajara (DGSPG). De la
averiguacion previa que se abrié para investigar los hechos, se ordené compulsar copias para
crear una diversa que continuara la investigacion. Esta Gltima nunca se inici6.

Del andlisis de la informacion recabada, asi como de la investigacién realizada por personal de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ), se concluye que en el caso
presentado se integrd irregularmente una averiguacion previa y se acreditaron actos que violan el
derecho humano a la vida del agraviado. Al hacerlo, pasaron por alto ordenamientos legales
federales y estatales, asi como instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por
México.

* La presente recomendacion corresponde a hechos ocurridos en una administracion diversa a la
suya, pero se les dirige en su caracter de titular o encargado actual para que tomen las
providencias necesarias.

Distinguidos sefiores:

La Comisién Estatal de Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 102, apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°y 10 de la Constitucion Politica de
Jalisco; 1°, 2°, 3¢, 4°, 7°, fracciones | y Il, 17, fraccion lll, 72, 73 y 75 de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, y 89 de su Reglamento Interior, examiné la queja 979/97-|, iniciada
a favor de Oscar Balbaneda Dominguez y en contra de varios elementos de la DGSPG, por
considerar que, al haberle quitado la vida a éste, violaron su derecho a ella.

I. RESULTANDO
a) antecedentes y hechos

1. El 17 de mayo de 1997, comparecio a este organismo Ana Maria Balbaneda Dominguez y
presenté queja a favor de su hermano que en vida llevé el nombre de Oscar, y en contra de varios
elementos de la DGSPG. Refirié que el 15 del mismo mes, su hermano circulaba en una camioneta



tipo pickup en compania de dos amigos, cuando se suscitd una persecucién entre policias de dicha
corporacion y al parecer unos sujetos que acababan de asaltar un banco. Dijo que uno de los
asaltantes amag6 a su familiar con un arma y se subié a la camioneta y, en la huida, el chofer de
ésta salté, lo que provocd el choque con otro automdévil; en el accidente su hermano qued6
lesionado. Después, hubo un tiroteo en el que el ladron murid; los policias bajaron de la camioneta
a Oscar y, luego de esposarlo, lo ejecutaron de cuatro tiros.

2. EI 20 de mayo de 1997 se registré esta queja con el numero 979/97-l. La Direccion de Quejas y
Orientacién de este organismo turnd el caso a la Primera Visitaduria General. Los servidores
publicos involucrados resultaron ser el segundo comandante Sabino Carrillo Rivas, el primer
comandante Oscar Ponce Lara, el segundo oficial Carlos César Martinez Jarquin, y los policias
Rafael Hernandez Alvarez, José de JesUs Sanchez Garcia, Juan Bautista Tirado Sanchez,
Fernando Olmos Ortiz, Pablo Rodriguez Duran y Frida Angélica Venegas Fabian, a quienes se les
requirié su informe, el cual presentaron en diversas fechas, con excepcion de Fernando Olmos
Ortiz, al que se le tuvieron por ciertos los hechos motivo de la queja el 3 de julio de 1997, de
acuerdo con el articulo 61 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Jalisco.

3. El 9 de junio de 1997, el primer comandante Oscar Ponce Lara y el policia tercero José de JesUs
Sanchez Garcia informaron que fueron ajenos a los hechos, ya que cuando sucedieron, se
encontraban en un servicio por las calles 46 y Dionisio Rodriguez y al llegar al lugar ya habia
pasado todo.

4. El 9 de junio de 1997, el segundo oficial Carlos César Martinez Jarquin y los policias de linea
Pablo Rodriguez Duran y Frida Angélica Venegas Fabian informaron que fueron avisados por radio
que varios individuos asaltaban el banco Bital ubicado en la calle 36 y Dionisio Rodriguez.
Afirmaron que al dirigirse a este domicilio, se toparon con una camioneta pickup azul con las
mismas caracteristicas descritas por radio, que circulaba en sentido contrario; al marcarles el alto,
su conductor disminuyd la velocidad. Dos de las personas que iban en ella sacaron las armas por
las ventanas y les empezaron a disparar; entonces repelieron la agresion y dispararon a una de las
llantas de la camioneta; con ello, lograron que ésta se detuviera. Manifestaron que una vez que
bajaron de la patrulla, siguieron siendo atacados por el ahora agraviado y su acompariante. En ese
momento, llegé otra unidad de la policia; uno de los ocupantes, de nombre Juan Bautista Tirado,
fue herido por los asaltantes. Cuando cesé el tiroteo, se acercaron a la camioneta y las dos
personas que se encontraban en su interior ya estaban muertas; las bajaron y las pusieron sobre la
calle en espera de alguna ambulancia. Otro de los asaltantes fue hallado escondido en los pedales
de la camioneta sin ninguna arma. Lo detuvieron y entregaron al agente del Ministerio Publico que
se presentd en el lugar. Agregaron que el agraviado les dispar6 en varias ocasiones.

5. El 10 de julio de 1997 se recabdé en su domicilio el testimonio de Lorenzo Villanueva Frias.
Manifest6é que cuando conducia la camioneta pickup marca Chevrolet color azul marino por la calle
44 del sector Libertad, acompanado de Tomas Villanueva Frias y Oscar Balbaneda Dominguez,
escuch6 varias detonaciones de arma de fuego; antes de cruzar la calle Pedro Maria Anaya,
aparecié de frente un individuo que corria y disparaba hacia una patrulla de la DGSPG, cuyos
ocupantes repelian la agresién. Dicho sujeto, al percatarse de su presencia, se dirigié a la
camioneta, los amagé con el arma y les dijo: "Si no me sacan de aqui, los mato"; al abrir la puerta,
baj6 Tomas Villanueva (hermano) y subié el asaltante; encafnoné a Oscar y a él para que
avanzaran en el sentido que llevaba; al hacerlo, rebasaron la patrulla. A partir de ese momento, la
unidad policiaca inici6 la persecucion. Por indicacion del asaltante dio vuelta en la calle Dionisio
Rodriguez y luego en la 54; en la calle Pedro Maria Anaya, entre la 54 y 56, salié una patrulla en
sentido contrario que los obligo a frenar al obstaculizarles el paso; llegaron mas patrullas y tomaron
sus posiciones. Refirid6 que para salvar su vida aproveché que el asaltante forcejeaba con Oscar
Balbaneda; entonces, abri6 la puerta y se lanzé al exterior; cay6 en el arroyo de la calle y gateando
llegé hasta la acera, en donde fue encafionado por un policia, quien lo mantuvo boca abajo, por lo
gue sélo escuché varias detonaciones. Después fue esposado; lo subieron a un vehiculo sin torreta
y lo obligaron a permanecer sobre su costado derecho; al abrirse las puertas del vehiculo, se dio



cuenta que Oscar yacia sobre la calle boca abajo y con las esposas colocadas por detras y el
asaltante con los pies arriba de la camioneta y su cuerpo en el suelo. Dentro del vehiculo lo
tuvieron como veinte minutos, tiempo suficiente para percatarse que Oscar Balbaneda se
encontraba adn con vida, sin que nadie le prestara atencién médica. Agregd que dentro del
automovil le aplicaron una prueba para verificar si habia disparado algun arma; en seguida fue
trasladado al puesto de socorros Ruiz Sanchez; el agente del Ministerio Publico ante el cual fue
puesto a disposicion ordend su libertad en tres dias por no haber encontrado elementos para
ejercer accién penal en su contra.

6. El 14 de julio de 1997, el segundo comandante Sabino Carrillo Rivas y el policia de linea Rafael
Hernandez Alvarez informaron que no participaron de manera directa en los hechos y que sélo se
hicieron presentes en el lugar debido al apoyo que con insistencia solicitaron los elementos
policiacos que si intervinieron.

7. El 14 de julio de 1997, el policia tercero Juan Bautista Tirado Sanchez ratific6 en su totalidad el
informe que rindieron sus comparferos Carlos César Martinez Jarquin, Pablo Rodriguez Duran y
Frida Angélica Venegas Fabian; solo afadio que el dia de los hechos, al bajar de su unidad y
acercarse a la camioneta de los asaltantes, éstos le dispararon en varias ocasiones en la cara y en
el cuerpo, sin darle oportunidad de accionar su arma.

b) Evidencias

1. Pruebas documentales publicas recabadas de oficio por personal de esta institucion,
consistentes en las copias certificadas de la causa penal 126/97-B del Juzgado Décimo Tercero de
lo Criminal con sede en Puente Grande, Jalisco, que contiene la averiguacion previa 11507/97, en
la que constan:

i. Autopsia practicada al cuerpo de Oscar Balbaneda Dominguez, el 15 de mayo de 1997, por los
médicos forenses Roberto Larios Casillas y Luis Valtierra Estrada, adscritos al Servicio Médico
Forense. Present6 cuatro heridas por proyectil de arma de fuego, localizadas, la primera, en el
hemitérax, la segunda en el abdomen, la tercera en la pierna derecha, y la cuarta en la pierna
izquierda. Las cuatro muestran como rasgo caracteristico anillo de fish, asi como multiples
excoriaciones dermoepidérmicas en el lado izquierdo del rostro y marcas de atadura en ambas
mufiecas de las manos.

ii. Resultados de las pruebas quimicas de radizonato de sodio practicadas a los cuerpos de Oscar
Balbaneda Dominguez y "N" "N" masculino, las que resultaron positivas en su totalidad en el caso
de este Ultimo, y negativas en la mano derecha region interna y positivas en la mano derecha
region externa y mano izquierda, ambas regiones, en el primero de los mencionados.

iii. Resultados de las pruebas quimicas de radizonato de sodio practicadas a los policias Carlos
César Martinez Jarquin, con resultados positivos en su totalidad; Frida Angélica Venegas Fabian,
con resultado negativo, con excepcién de la region externa de la mano derecha; Pablo Rodriguez
Duran, con resultados positivos en su totalidad, y Fernando Olmos Ortiz, con resultados positivos,
con excepcion de la regién externa de la mano derecha.

iv. Resultados del dictamen quimico (prueba de nitritos) practicado a las armas asignadas a Carlos
César Martinez Jarquin, Frida Angélica Venegas Fabian, Pablo Rodriguez Duran, José de Jesus
Sanchez Garcia y Fernando Olmos Ortiz, con resultados positivos, lo que técnicamente indica que
dichas armas habian sido recién disparadas.

v. Resultados del dictamen quimico (prueba de nitritos) practicado a 41 casquillos calibre 9
milimetros Luger en metal amarillo, tres casquillos calibre 7.62 x 39 en metal amarillo, dos
casquillos calibre 38 super, un revolver calibre 44 marca Smith & Wesson, con nimero de



matricula 701, y una pistola calibre 38 suUper, marca Llama con matricula 499414 (armas
encontradas en el interior de la pickup en la que viajaba el agraviado) con resultados positivos, lo
que técnicamente indica que las armas habian sido recién disparadas, y los casquillos, percutidos.

vi. Resultados negativos de la prueba de Walker practicada a una camisa en color rojo, lo que
indica que el disparo que provocé un orificio en la tela de la prenda referida fue realizado a una
distancia mayor de un metro.

vii. Fe ministerial del lugar de los hechos suscrita por el agente del Ministerio Publico Gonzalo
Manzo Neri, adscrito al Servicio Médico Forense de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
en la que se describe que las prendas que usaban los ahora occisos eran dos playeras a rayas,
una de colores rojo, blanco y azul, correspondiente a Balbaneda, y la otra en color gris, blanco y
negro, de "N" "N" masculino.

viii. Transcripcion del parte médico relativo al policia Juan Bautista Tirado Sanchez, quien presenté
herida producida por proyectil de arma de fuego localizada en la regién parietal, lesién que pone en
peligro la vida y tarda méas de quince dias en sanar.

ix. Declaracion de la policia Frida Angélica Venegas Fabian del 15 de mayo de 1997. Relaté que al
ser notificados por el radio del asalto al banco Bital, acudié al lugar de los hechos en compafria de
Carlos César Martinez Jarquin y Pablo Rodriguez Duran, cuando les salié al paso en sentido
contrario una camioneta pickup en la que viajaban tres sujetos, quienes empezaron a dispararles,
razon por la cual contestaron la agresién. Manifesté que ella efectué once disparos, pero aclaré
gue ya se encontraba la unidad 508, y que uno de sus ocupantes, Juan Bautista Tirado Sanchez,
fue lesionado al ponerse del lado de la portezuela del conductor de la camioneta; el otro policia,
Fernando Olmos, se colocd atras de la misma. Del lado derecho de la camioneta baj6 un sujeto
lesionado, que después fallecié, y que respondia al nombre de Oscar Balbaneda Dominguez.
Sefal6 que lograron la captura de Lorenzo Villanueva Frias y del tercer sujeto, que también muri6
ahi en la camioneta.

x. Declaracién del policia Pablo Rodriguez Duran. Manifesté que se toparon con la camioneta de
los asaltantes y éstos les empezaron a disparar, por lo que detuvieron la marcha junto a la
camioneta y se bajaron de la unidad para repeler la agresion. Efectud disparos con su arma,
mientras los integrantes de la unidad 508, que seguia a la camioneta, también disparaban.
Después de dos o tres minutos ceso el tiroteo y observé que el sujeto que estaba en el asiento del
copiloto dej6 de disparar porque se le acabd la carga; entonces, aprovech6 para abrir la puerta de
la camioneta y sujetarlo; forcejed con él y escuch6 dos disparos sin saber si fue el individuo quien
los hizo. Senalé que logro retirarlo de la camioneta como dos metros, mientras la persona que iba
en medio del asiento seguia haciendo disparos, pero de pronto éste cay6 herido, y fallecié
momentos después. Este uUltimo individuo fue quien le disparé a su companero de la unidad 508,
Juan Bautista Tirado Sanchez. Manifesté que entre los policias de la unidad 508 y ellos lograron la
detencién del conductor, en tanto que los otros dos sujetos yacian heridos junto a la camioneta.

xi. Declaracién del segundo oficial Carlos César Martinez Jarquin del 15 de mayo de 1997. Refirié
que el dia de los hechos fue comisionado a cargo de la unidad 513 y acompanado por los policias
Frida Angélica Venegas Fabian y Pablo Rodriguez Duran; que por radio les comunicaron que el
banco Bital que se encuentra en Dionisio Rodriguez, entre las calles 34 y 36, habia sido asaltado y
que los responsables se dieron a la fuga en una camioneta pickup azul; al dar vuelta en la calle
Pedro Maria Anaya se toparon con el vehiculo descrito, que ya venia siguiendo la unidad 508. Al
verlos, el conductor se agacho y los otros dos ocupantes les empezaron a disparar, por lo que ellos
repelieron la agresion. Al detenerse tanto ellos como los asaltantes, surgié un tiroteo en el que fue
herido un policia de la unidad 508. Al terminar la balacera, el policia Pablo Rodriguez Duran se
acercé a la camioneta por el lado del copiloto, ya que se percatd que al sujeto que iba sentado en
ese lugar se le acabaron las balas; abrié la puerta y forceje6 con él; entonces, el sujeto realizd dos
disparos y luego cayé al piso muerto. Asegur6é que mientras eso sucedia, el individuo que iba entre



el piloto y el copiloto seguia accionando su revolver. Al someterlo, se percataron que estaba herido
y al sacarlo fallecié.

xii. Declaracién del policia Fernando Olmos Ortiz del 16 de mayo de 1997. Manifesté que al llegar
al lugar de los hechos, la unidad 513 tenia interceptado ya un vehiculo pickup azul, con tres sujetos
dentro que disparaban contra ellos; al bajarse de la unidad, la persona que estaba en medio de la
cabina les empez6 a disparar, por lo que su compariero Juan Bautista Tirado Sanchez se dirigi6 al
lado del chofer, pero fue lesionado por dicho sujeto; él y sus demas companeros repelieron la
agresién. Después se dirigié hacia el policia lesionado para auxiliarlo y ponerse ambos a salvo
detras de un coche; ya no tiré mas ni pudo ver lo que estaba pasando. Aseguré que el tiroteo durd
aproximadamente dos minutos, y que los oficiales de la unidad 513 disparaban a fin de cubrirlos;
después llegaron mas unidades que también contestaron la agresion. Afadié que él se encontraba
como a diez metros de la camioneta azul.

xiii. Declaracién de Lorenzo Villanueva Frias del 16 de mayo de 1997. Relat6é que el 15 de mayo de
1997 circulaba por la calle 44, entre Josefa Ortiz de Dominguez y Pedro Maria Anaya, en
compafhia de Oscar Balbaneda Dominguez y Tomas Villanueva Frias; entonces se escucharon
varias detonaciones de arma de fuego, por lo que se orill6 a su izquierda; observé que un sujeto
salia corriendo de la esquina de Pedro Maria Anaya y la calle 44, y realizaba algunos disparos
dirigidos a la primera calle mencionada; al percatarse éste de su presencia fue hacia ellos, abri6 la
portezuela del copiloto y amagd a su hermano Tomas y lo bajé de la camioneta para subirse él;
luego lo obligé a iniciar la marcha por la calle 44. Logré esquivar a una patrulla de la DGSPG que
transitaba en direccion contraria y que comenzé a seguirlos. Aseguré que el individuo le ordené
primero dar vuelta en Dionisio Rodriguez, en seguida por la calle 54 y de nuevo por la de Pedro
Maria Anaya, de donde sali6 otra unidad de frente, que les marcé el alto; los policias que iban en
ella se bajaron y les apuntaron con sus armas. Opt6 por abrir la portezuela de su lado y aventarse
al suelo; en ese momento creyd haber escuchado una detonacién de arma en el interior de la
camioneta; casi a gatas llegdo hasta la banqueta, donde fue recibido por un policia que le ordend
levantarse y poner sus brazos extendidos sobre el toldo de un automovil. Desde ahi advirtié que
los demas policias disparaban de frente hacia la camioneta en la que iban Oscar y el otro individuo.
Escuché una rafaga y cuando ceso, lo esposaron y acostaron en el asiento trasero de una patrulla;
entonces vio que los policias arrastraban a Oscar Balbaneda Dominguez, quien estaba esposado,
y lo dejaban tirado sobre la calle Pedro Anaya. Noté que se encontraba herido, pues le vio sangre
en la espalda. Después llegaron un gran numero de policias y a él lo trasladaron a la Cruz Verde
Ruiz Sanchez.

xiv. Acuerdo del 16 de mayo de 1997 suscrito en la foja 54 vuelta de la averiguacion previa
11507/97 por César Armando Martin del Campo Gonzalez, agente del Ministerio Publico especial
para homicidios intencionales, en el que se hace constar que recibié6 dos sobres cerrados de
personal adscrito al Servicio Médico Forense de la Procuraduria General de Justicia, que
contenian los proyectiles extraidos a los cuerpos de Oscar Balbaneda Dominguez y de "N" "N"
masculino.

xv. Acuerdo del 16 de mayo de 1997 suscrito en la foja 55 vuelta de la averiguacion previa
11507/97 por César Armando Martin del Campo Gonzalez, agente del Ministerio Publico especial
para homicidios intencionales, en el que solicita se realice dictamen de balistica comparativa de los
proyectiles extraidos a los cuerpos de Oscar Balbaneda Dominguez y de "N" "N" masculino, con
las armas de fuego enviadas a estudio de nitritos, y se determine si los proyectiles fueron
disparados por dichas armas.

xvi. Acuerdo del 17 de mayo de 1997 suscrito en la foja 65 de la averiguacion previa 11507/97 por
César Armando Martin del Campo Gonzélez, agente del Ministerio Publico especial para
homicidios intencionales. Refiri6 que en las actuaciones efectuadas hasta ese momento no se
habian acreditado de manera plena los elementos constitutivos del delito de homicidio en agravio
de Oscar Balbaneda Dominguez, asi como del cadaver clasificado como "N" "N" masculino, y de



robo, lesiones y delitos contra representantes de la autoridad; por lo tanto, no se encontraba en
posibilidad de ejercer la accion penal correspondiente; ordené que se sacaran y cotejaran
fotocopias de lo actuado hasta ese momento para que fueran certificadas y con ellas se abriera
una nueva averiguacién previa que pudiera tipificar dichos delitos y acreditar debidamente la
probable responsabilidad penal de quien o quienes resulten responsables; hizo constar que se dio
cumplimiento a dicho acuerdo en la misma fecha, sin referir el nUmero de averiguacién previa que
se abrid u oficio que lo ordenara.

xvii. Determinacion de la averiguacion previa 11507/97, realizada por el agente del Ministerio
Publico especial para homicidios intencionales, César Armando Martin del Campo Gonzélez, en la
qgue obra de manera sucinta en su foja 70 vuelta, inciso 6, el relato de lo que Lorenzo Villanueva
Frias declaré el 16 de mayo de 1997 y que dice en su parte final: "...después de eso, indicaron (sic)
la marcha del vehiculo por la calle Pedro Maria Anaya, en donde los interceptaron unas patrullas,
pero antes de eso, el sujeto privé de la vida a su amigo BALVANEDA y después de los disparos
traté de salir del vehiculo donde finalmente fue detenido por los elementos de la policia municipal
de Guadalajara".

2. Opinidn técnica respecto de la autopsia practicada a Oscar Balbaneda Dominguez, emitida por
los peritos forenses de este organismo el 22 de octubre de 1999. Se asienta que todas las heridas
provocadas por proyectil de arma de fuego presentan anillo de fish, lo cual indica que los disparos
fueron realizados a corta distancia; las marcas de atadura que presentaba el agraviado en ambas
mufiecas, indican que fue esposado.

3. Acta circunstanciada del 19 de noviembre de 1999 elaborada por personal de este organismo,
en la que se asienta que no existe en los registros de la Division de Homicidios Intencionales de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco alguna averiguacion previa iniciada con el
objeto de dar continuidad a la investigacion de la diversa 11507/97 por el delito de homicidio
cometido en agravio de Oscar Balbaneda Dominguez.

[I. CONSIDERANDO
a) Andlisis de pruebas y observaciones

Todo parece indicar que la muerte de Oscar Balbaneda Dominguez fue provocada al repeler una
agresién y en cumplimiento del deber de los servidores publicos involucrados; no obstante, la
incongruencia en sus declaraciones, la autopsia practicada al cuerpo del occiso y las evidencias
recabadas, ponen en tela de juicio el actuar de dichos policias.

El segundo oficial Carlos César Martinez Jarquin y los policias de linea Pablo Rodriguez Duran y
Frida Angélica Venegas Fabian informaron a este organismo (resultando 4) que cuando los
asaltantes les dejaron de tirar, ellos se acercaron a la camioneta y sus agresores "ya se
encontraban muertos", por lo que los bajaron y los pusieron sobre la calle en espera de alguna
ambulancia.

En cambio, el policia de linea Pablo Rodriguez Duran relaté (evidencia 1-x) ante el agente del
Ministerio Publico, dentro de la averiguacién previa 11507/97, que mientras el copiloto cambiaba el
cargador de su arma, se le dejd ir, abrié la puerta de la camioneta y lo sujeto; forceje6 con él y
escuch6 dos disparos sin saber si fue éste quien los hizo; lo jal6 y lo retir6 de la camioneta como
dos metros, mientras el individuo que iba en medio del asiento (Balbaneda) seguia haciendo
disparos, pero de pronto éste cay6 al suelo herido y falleci6 momentos después; que tanto el
copiloto como este Ultimo quedaron tirados al lado derecho de la camioneta heridos.



La policia de linea Frida Angélica Venegas Fabian (evidencia 1-ix) dijo que de la camioneta baj6
del lado derecho un sujeto que se encontraba lesionado y que posteriormente fallecio; que su
nombre era Oscar Balbaneda Dominguez.

El segundo oficial Carlos César Martinez Jarquin (evidencia 1-xi) refiri6 que el policia Pablo
Rodriguez Duran se acercé a la camioneta por la puerta del copiloto, ya que al sujeto que iba
sentado en ese lugar se le acabaron las balas del cargador, situacién que aproveché para abrir la
puerta; forcejed con el presunto ladrén, quien hizo dos disparos y al abrir Pablo la puerta, el sujeto
cay6 muerto. Mientras esto sucedia, el individuo que iba entre el piloto y el copiloto, que estaba
herido, hacia disparos. Lo lograron someter, pero al sacarlo murié.

Las declaraciones de los servidores publicos involucrados ante las dos instituciones son
contradictorias, pues sus versiones son distintas ante este organismo y el ministerio publico, no
obstante haber protestado conducirse con verdad. De este modo, sus dichos pierden credibilidad y
son de restarles crédito: ante la Comisién manifestaron que cuando se acercaron a la camioneta
los dos sujetos ya se encontraban muertos, y ante el agente del Ministerio Publico aseguraron que
estaban heridos y que, al sacarlos, fallecieron, o que de pronto uno cay6 al suelo herido y luego
fallecio, y que Oscar Balbaneda, ya herido, se bajé solo de la camioneta y luego murié.

Mas aun, el segundo oficial Carlos César Martinez Jarquin y el policia Pablo Rodriguez Duran
refirieron que el individuo sentado en el lugar del copiloto dejé de disparar por no tener carga; sin
embargo, después aseguraron que al forcejear con el asaltante, a éste se le fueron dos disparos.

Por otra parte, en la autopsia practicada a Oscar Balbaneda Dominguez (evidencia 1-i) se aprecian
cuatro heridas provocadas por proyectil de arma de fuego que presentaron anillo de fish, asi como
multiples excoriaciones dermoepidérmicas en el lado izquierdo del rostro y marcas de atadura en
ambas mufiecas; en la opinion técnica que sobre la autopsia emitieron los peritos forenses de este
organismo (evidencia 2) se advierte que los disparos fueron realizados a corta distancia. Lo
anterior establece la contradiccién de que fue muerto a distancia y a fuego abierto para repeler la
agresion, y de que, segun el dicho de los policias, cuando se acercaron a la camioneta los
agresores ya se encontraban muertos.

De sus propias declaraciones, asi como de las pruebas de radizonato efectuadas a los servidores
publicos participantes, y de nitritos practicadas a sus armas (evidencias 1-iii y iv, respectivamente),
se desprende que el segundo oficial Carlos César Martinez Jarquin y los policias Fernando Olmos
Ortiz, Pablo Rodriguez Duran y Frida Angélica Venegas Fabian participaron en los hechos y
percutieron sus armas de fuego, por lo que se puede considerar que alguno(s) de ellos causé(aron)
las lesiones que privaron de la vida a Oscar Balbaneda Dominguez. La razén para esposar a
alguien es el riesgo fundado de que se sustraiga de la acciéon de la justicia, por lo que en el
presente caso no resulta comprensible que se haya esposado a un muerto. De haber estado vivo
Balbaneda Dominguez, resultaria también un exceso el que se le hubiera esposado, ya que
necesariamente se encontraba herido de gravedad y no estaba en condiciones de darse a la fuga.
Las evidentes contradicciones en las declaraciones de los policias involucrados, los resultados
positivos de las pruebas de radizonato y nitritos efectuadas a los policias y a sus armas, y la
descripcion de las heridas de Balbaneda en la autopsia, nos permiten formular la hipétesis de que
fue muerto por alguno de ellos a corta distancia sin que tuviera posibilidad de defenderse en
iguales circunstancias y establece un principio de imputacién en su contra.

Dada la insuficiente investigacion en torno al caso, tampoco queda clara la participacion de Oscar
Balbaneda Dominguez en el tiroteo, ya que si bien es cierto que le resultd positiva la prueba de
radizonato en la mano izquierda ambas caras y cara externa de la mano derecha (evidencia 1-ii),
nunca se investigd si éste era zurdo o ambidiestro y resulta contradictorio con el dicho de Lorenzo
Villanueva Frias (resultando 5 y evidencia 1-xiii) quien refiere que Balbaneda no tenia nada que ver
en los hechos, por lo que no resultaria l6gico pensar que haya accionado un arma. Diversas
hipétesis se pueden formular respecto al caso: que Balbaneda haya forcejeado con el asaltante a



efecto de desarmarlo o desviar el arma de si para de esa forma evitar ser lesionado, o que haya
disparado con animo defensivo al ver que era atacado por los policias. En todo caso estas dudas
deberan ser dirimidas por la autoridad competente y no restan valor a las indubitables evidencias
de que el agraviado fue muerto a corta distancia y esposado, lo que configura el exceso en el
actuar de los servidores publicos involucrados y por ello la violacién de derechos humanos, como
quedo asentado en el parrafo que antecede.

Los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado por la Asamblea General de la ONU el 7 de
septiembre de 1990, refiere en sus Disposiciones Generales 5 y 7 lo siguiente: 5. "Cuando el
empleo de las armas de fuego sea inevitable, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley:
a) Ejerceran moderacién y actuaran en proporcion a la gravedad del delito y al objetivo legitimo
gue se persiga; b) Reduciran al minimo los dafios y lesiones y respetaran y protegeran la vida
humana; c) Procederan de modo que se presten lo antes posible asistencia y servicios médicos a
las personas heridas o afectadas...". 7. "Los gobiernos adoptaran las medidas necesarias para que
en la legislacion se castigue como delito el empleo arbitrario o abusivo de la fuerza o de armas de
fuego por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley".

Esta Comision estima que a Oscar Balbaneda Dominguez se le privé de la vida de una manera
injustificada, y se le viol6 el derecho a ella, indispensable para disfrutar de las otras garantias. Este
derecho se estipula en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que dice: "Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho"; el articulo 3° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada
por la Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre de 1948: "Todo individuo tiene derecho a la
vida, a la libertad y a la seguridad de su persona"; el articulo 1°de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, adoptada el 2 de mayo de 1948, que reza en términos iguales al
anterior; el articulo 6°, fraccién |, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que entré
en vigor en México el 23 de junio de 1981 y establece: "El derecho a la vida es inherente a la
persona humana. Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida
arbitrariamente"; el articulo 4° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que entrd
en vigor en México el 24 de marzo de 1981 y que sefala: "Toda persona tiene derecho a que se
respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley (...). Nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente”. Los anteriores derechos se encuentran tutelados a su vez en los articulos 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: "Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unidon que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados"; y 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco: "[...]
Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio del Estado de
Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los contenidos en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, y en los tratados, convenciones o acuerdos
internacionales que el gobierno federal haya firmado o de los que celebre o forme parte".

Dicha conducta atenta contra uno de los bienes juridicos mas preciados para la sociedad, como lo
es la vida, y constituye un delito segun el articulo 213 del Codigo Penal para el Estado de Jalisco,
hecho ilicito que cuando es cometido por un encargado de hacer cumplir la ley configura ademas
una violacion a los derechos humanos y agravia a toda la sociedad.

Hay elementos para suponer que, en este caso, los policias se extralimitaron en sus funciones. Ello
es inexcusable en funcionarios publicos encargados de brindar seguridad y provoca un acto de
irreversible reparacion para los deudos. Es deber de las autoridades de seguridad publica trabajar



para que este tipo de actos no se sigan cometiendo, capacitar a sus elementos, establecer
controles internos para sancionar a quienes abusen de su cargo, y finalmente depurar las
instituciones de policias que no cumplan la ley con rigor. En el caso estudiado, no habia ninguna
razon para que el agraviado, herido como refieren que estaba, fuera ultimado de la manera en que
lo hicieron, en un acto de exceso extremo y total contradiccion con las normas vigentes.

La conducta policiaca descrita viola lo estipulado en los articulos 21 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: "La actuacién de las instituciones policiales se regira por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez"; en la Ley de Seguridad Publica
para el Estado de Jalisco, en sus articulos 22, fraccion I: "La Seguridad Publica es un servicio [...]
teniendo como fines y atribuciones los siguientes: |. Proteger y respetar la vida, la integridad
corporal, la dignidad y los derechos de las personas, asi como de sus bienes"; 12, fraccién I: "Los
elementos de los cuerpos de seguridad publica deberan basar su actuacion fundamentalmente en
los siguientes principios: |. Velar por el respeto irrestricto de los derechos y garantias individuales y
sociales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los otorgados
en la particular del Estado, asi como el respeto permanente de los derechos humanos"; 12,
fraccién lll: "Asegurar la plena proteccion de la salud e integridad fisica de las personas bajo su
custodia, y en particular, tomar medidas inmediatas para proporcionarles atencion médica cuando
se precise".

En la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco se expresan
también los principios que debe acatar todo servidor publico. En su articulo 61 refiere que todo
servidor publico debe salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempefo de su empleo, cargo o comision.

Se esta igualmente en la hipétesis de que se cometio el delito de abuso de autoridad, previsto en el
articulo 146, fracciones Il y IV, del Cédigo Penal del Estado de Jalisco: "Comete el delito de abuso
de autoridad todo servidor publico, sea cual fuere su categoria, que incurra en alguno de los casos
siguientes: [...] fraccién IIl: Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, hiciere
violencia a una persona, sin causa legitima, o la vejare; [...] fraccion IV: Cuando ejecute, autorice o
permita cualquier acto atentatorio a los derechos garantizados por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y por la del Estado.

Su actuar también se opone a lo establecido en el articulo 2° del Cédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado por la Asamblea General de la ONU
el 17 de diciembre de 1979, valida como fuente del derecho de los estados miembros, de acuerdo
con la Carta de las Naciones Unidas, que dice: "En el desempefio de sus tareas, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y
defenderan los Derechos Humanos de todas las personas”.

Asimismo, se viola el articulo 39, fraccion I, del Reglamento Interior de Seguridad Publica del
Municipio de Guadalajara, que refiere que las garantias individuales deben ser respetadas por la
Direccién General de Seguridad Publica.

En las constancias que integran este expediente se observa que el segundo comandante Sabino
Carrillo Rivas, el primer comandante Oscar Ponce Lara y los policias Rafael Hernandez Alvarez y
José de Jesus Sanchez Garcia no participaron directamente en los hechos en los que murié Oscar
Balbaneda Dominguez; s6lo acudieron como apoyo. El policia Juan Bautista Tirado Sanchez
resultd lesionado al bajar de su unidad y acercarse a la camioneta en la que se encontraba el
ahora occiso (evidencial-viii). Como no existe prueba de que éste haya disparado su arma, no se
le puede considerar como uno de los que produjeron las lesiones que le quitaron la vida a Oscar
Balbaneda Dominguez.

No pasa inadvertido que el policia Fernando Olmos Ortiz fue omiso en rendir su informe, no
obstante haber sido notificado; se le tuvieron por ciertos los hechos el 3 de julio de 1997, de



conformidad con el articulo 61 de la Ley de la CEDHJ (resultando 2). Independientemente de su
participacién o no, se solicitara que sus superiores le hagan una amonestacién verbal a fin de que
en un futuro atienda los requerimientos legales que esta instituciéon le hace como servidor publico
consciente y conocedor de sus deberes, segun lo establecen los articulos 85, 86 y 88 de la citada
Ley.

Asimismo, se aprecia la omision del agente del Ministerio Publico especial para homicidios
intencionales, licenciado César Armando Martin del Campo Gonzélez, ya que en el acuerdo del 17
de mayo de 1997, suscrito en la foja 65 de la averiguacién previa 11507/97, orden6é compulsar
copias de la totalidad de ésta para que se abriera diversa que continuara la investigacion del delito
de homicidio en favor de Oscar Balbaneda Dominguez y de "N" "N" masculino, y refiere que en la
misma fecha se dio cumplimiento a dicho acuerdo (evidencia 1-xvi). Lo anterior resulta falso: del
acta circunstanciada levantada por personal de este organismo el 19 de noviembre de 1999
(evidencia 3) se aprecia que en realidad el acuerdo de referencia nunca se llevé a cabo, pues no
existe constancia de que se haya abierto averiguacion previa para investigar la muerte de
Balbaneda, por lo que quedo impune el hecho. Resulta grave también haber variado la declaracion
del detenido Lorenzo Villanueva Frias al hacer la sintesis de ésta en la determinacion de la
averiguacién previa 11507/97 (evidencia 1-xvii) en lo referente al homicidio de Oscar Balbaneda
Dominguez: asentd que el detenido manifesté que el responsable fue el propio asaltante, quien
murid, cuando no fue asi lo declarado. De esta manera, el agente del Ministerio Publico pretendié
culpar de la muerte de Balbaneda a una persona ya muerta, lo que supondria una eventual
exoneracion de los policias involucrados.

La averiguacién previa 11507/97 no puede considerarse un acto procedimental consistente, porque
al no valorar el homicidio en la determinacion, no se tomaron en cuenta las pruebas de balistica
comparativa respecto de las extraidas de los cuerpos de Oscar Balbaneda Dominguez y de "N" "N"
masculino, solicitadas a la Direccion General de Servicios Periciales (evidencia 1-xv) y que
revelarian qué arma las disparé.

Ademas, la prueba de Walker efectuada (evidencia 1-vi) resulta irrelevante, ya que se realizé sobre
una prenda (camisa en color rojo) distinta a la que el agente del Ministerio Publico del Servicio
Médico Forense describié que usaba Balbaneda Domingez (playera a rayas, de colores rojo,
blanco y azul, evidencia 1-vii). Incluso, la propia autopsia (evidencia 1-i) revela que dos de las
heridas se localizaron en partes que normalmente cubre una camisa; sin embargo, la playera en la
que se aplicé la prueba presenta sdélo un orificio.

Tampoco obra en las copias certificadas de la averiguacion previa 11507/97 (evidencia 1) alguna
solicitud para que se realizara la prueba de trayectoria de los proyectiles impactados en los
cuerpos de los occisos, de mecanica de lesiones, de reconstruccién de hechos, ni dactiloscépicas
respecto de las armas que se dice se encontraban dentro de la camioneta pickup en la que viajaba
el ahora agraviado; dichas pruebas son concluyentes para la debida investigacién de los hechos y
para no realizar imputaciones injustas.

De ser cierto lo que el agente del Ministerio Publico determinador afirmd, de que el asaltante que
se encontraba a un costado de Balbaneda lo victimé, resultarian irreales las declaraciones de
policias y testigos involucrados, asi como la propia prueba de Walker, en caso de que la camisa
sobre la que se aplicéd fuera la de Balbaneda, ya que ésta resulté negativa; los resultados indican
que el disparo se efectud a una distancia mayor de un metro, por lo que no lo pudo haber hecho el
asaltante, que se hallaba a su lado derecho.

Por todo lo anterior se considera que el licenciado César Armando Martin del Campo Gonzalez
integrd irregularmente la averiguacion previa 11507/97 y viol6 los articulos 21 y 102.A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que refieren, el primero, "La investigacién y
persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que
estara bajo su autoridad y mando inmediato" y el segundo: "Incumbe al Ministerio Publico de la



Federacion, la persecucién, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo
mismo, a él le correspondera solicitar las érdenes de aprehension contra los inculpados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con
toda regularidad para que la administracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de
las penas e intervenir en todos lo negocios que la ley determine”.

b) Reparacién del dafo

Este organismo sostiene que la minima consideracion que se puede tener con las victimas de una
violacién a derechos humanos tan grave, como es la privacién ilegal del derecho a la vida, es en
primera instancia la reparacién del dafno material causado, que no necesita ser comprobado o
declarado por ninguna autoridad, pues muestra fehaciente de ello es la persona occisa.

Un mecanismo reconocido por el derecho internacional para enfrentar la impunidad en la violacion
a los derechos humanos, es la justa reparacién. De ahi que los criterios internacionales rebasen en
ocasiones las escuetas legislaciones nacionales y locales en esta materia. No obstante, es
obligacién de este organismo promover y evidenciar que la aplicacion de los primeros es
obligatoria cuando son ratificados por México de conformidad con los ya citados articulos 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4° de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco.

El articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ratificada por México el 24
de marzo de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981, refiere
en cuanto a la competencia y funciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la
Corte dispondrd que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados.
Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o
situacién que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion
a la parte lesionada.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es el 6rgano autorizado por la propia Convencién
para interpretar sus articulos y México ha reconocido su competencia; como consecuencia, la
interpretacién que la Corte hace de ellos es vinculatoria para México y, por ende, para Jalisco. Al
respecto, el articulo 62.3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos refiere: "La Corte
tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpretacion y aplicacion de las
disposiciones de esta Convencién que le sea sometida, siempre que los Estados Partes en el caso
hayan reconocido o reconozcan dicha competencia...".

En uso de sus facultades, la Corte ha asentado los siguientes criterios:
Respecto de la obligacion de reparar, punto 25 de la obra citada:

Es un principio de Derecho internacional, que la jurisprudencia ha considerado "incluso una
concepcion general de derecho”, que toda violacidon a una obligacién internacional que haya
producido un dafo comporta el deber de repararlo adecuadamente. La indemnizacion, por su
parte, constituye la forma més usual de hacerlo...

En el punto 44 se asienta:

La obligacién contenida en el articulo 63.1 de la Convencion es de derecho internacional y éste
rige todos sus aspectos como, por ejemplo, su extensién, sus modalidades, sus beneficiarios, etc.
Por ello, la presente sentencia impondra obligaciones de derecho internacional que no pueden ser



modificadas ni suspendidas en su cumplimiento por el Estado obligado invocando para ello
disposiciones de su derecho interno...

El punto 49 establece sobre los actos humanos:

El Derecho se ha ocupado de tiempo atras del tema de como se presentan los actos humanos en
la realidad, de sus efectos y de la responsabilidad que originan.[...] La solucién que da el Derecho
en esta materia consiste en exigir del responsable la reparacion de los efectos inmediatos de los
actos ilicitos, pero sélo en la medida juridicamente tutelada. Por otra parte, en cuanto a las
diversas formas y modalidades de reparacion, la regla de la integrum restitutio se refiere a un modo
como puede ser reparado el efecto de un acto ilicito internacional, pero no es la Unica forma como
deber ser reparado, porque puede haber casos en que aquella no sea posible o adecuada. De esta
manera, a juicio de la Corte, deber ser interpretado el articulo 63.1 de la Convencién Americana.

La restitucion plena del derecho violado (restitutio in integrum) es abordada en el punto 26:

La reparacion del dafio ocasionado por la infraccidon de una obligacién internacional consiste en la
plena restitucion, lo que incluye el restablecimiento de la situaciéon anterior y la reparacion de las
consecuencias que la infraccién produjo y el pago de una indemnizacién como compensacion por
los dafios patrimoniales y extrapatrimoniales incluyendo el dafio moral.

El punto 27 establece:

La indemnizacion que se debe a las victimas o a sus familiares en los términos del articulo 63.1 de
la Convenciodn, debe estar orientada a procurar la restitutio in integrum de los dafios causados por
el hecho violatorio de los derechos humanos. El desideratum es la restitucién total de la situacién
lesionada, lo cual, lamentablemente, es a menudo imposible, dada la naturaleza irreversible de los
perjuicios ocasionados, tal como ocurre en el caso presente. En esos supuestos, es procedente
acordar el pago de una "justa indemnizacion" en términos lo suficientemente amplios para
compensar, en la medida de lo posible, la pérdida sufrida.

Finalmente, en el punto 16 se estipula:

Por no ser posible la restitutio in integrum en caso de violacién al derecho a la vida, resulta
necesario buscar formas sustitutivas de reparacion en favor de los familiares y dependientes de las
victimas, como la indemnizacién pecuniaria. Esta indemnizacién se refiere primeramente a los
perjuicios sufridos y como esta Corte ha expresado anteriormente, éstos comprenden tanto el dafo
material como el moral.

En cuanto a los elementos constitutivos de la indemnizacién, los puntos 38 y 50 refieren:

38. La expresién "justa indemnizacion" que utiliza el articulo 63.1 de la Convencidn, por referirse a
una parte de la reparacion y dirigirse a la "parte lesionada", es compensatoria y no sancionatoria.

50. Se ha expresado anteriormente que en lo que hace al derecho a la vida no resulta posible
devolver su goce a las victimas. En estos casos, la reparacién ha de asumir otras formas
sustitutivas, como la indemnizacion pecuniaria. Esta indemnizacion se refiere primeramente a los
perjuicios materiales sufridos. La jurisprudencia arbitral considera que, segun un principio general
de derecho, éstos comprenden tanto el dafio emergente como el lucro cesante. [...] También, la
indemnizacién debe incluir el dafio moral sufrido por las victimas. Asi lo han decidido la Corte
Permanente de Justicia Internacional.



Los criterios para la liquidacion del lucro cesante y el dafno moral se expresan con claridad en el
punto 87:

En el presente caso, la Corte ha seguido los precedentes mencionados. Para la indemnizacion del
lucro cesante ha efectuado "una apreciacion prudente de los dafios" y para la del dafio moral ha
recurrido a "los principios de equidad". En cuanto a los titulares o beneficiarios de la indemnizacién
(victimas) refieren los puntos 38 y 54:

38. La Corte ha expresado en casos anteriores que la indemnizacion que se debe pagar por haber
sido alguien arbitrariamente privado de su vida es un derecho que corresponde a quienes resultan
directamente perjudicados por ese hecho.

54. La obligaciéon de resarcimiento, como quedo dicho, no deriva del derecho interno sino de la
violaciéon a la Convencion Americana. Es decir, es el resultado de una obligacién de caracter
internacional.

La reparacion de las consecuencias de la medida o situaciones que ha configurado la vulneracion
de derechos, se expone en los puntos 5 y 10 del mismo Repertorio de jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, que a la letra dicen:

5. Dificilmente se podria negar que a veces la propia reparacion de violaciones comprobadas de
derechos humanos en casos concretos pueda requerir cambios en las leyes nacionales y en las
practicas administrativas. La aplicacion de los tratados de derechos humanos ademas de
solucionar casos individuales ha acarreado dichos cambios, trascendiendo de ese modo las
circunstancias particulares de los casos concretos [...] La eficacia de los tratados de derechos
humanos se mide, en gran parte, por su impacto en el derecho interno de los Estados Partes. No
se puede legitimamente esperar que un tratado de derechos humanos se "adapte" a las
condiciones prevalecientes al interior de cada pais, por cuanto debe, a contrario sensu, tener el
efecto de perfeccionar las condiciones de ejercicio de los derechos por él protegidos en el ambito
del derecho interno de los Estados Partes.

10. Como estas normas convencionales vinculan los Estados Partes y no solamente sus
Gobiernos, también los Poderes Legislativo y Judicial, ademas del Ejecutivo, estan obligados a
tomar las providencias necesarias para dar eficacia a la Convencién Americana en el plano del
derecho interno. El incumplimiento de las obligaciones convencionales, como se sabe,
compromete la responsabilidad internacional del Estado, por actos u omisiones, sea del Poder
Ejecutivo, sea del Legislativo, sea del Judicial. En suma, las obligaciones internacionales de
proteccién, que en su amplio alcance vinculan conjuntamente todos los poderes del Estado,
comprenden las que se dirigen a cada uno de los derechos protegidos, asi como las obligaciones
generales adicionales de respetar y garantizar esos Ultimos, y de adecuar el derecho interno a las
normas convencionales de proteccion, tomadas conjuntamente...

El deber de sancionar a los responsables es tema del punto 61:

Respecto a la continuacion del proceso para la investigacion de los hechos y la sancién de las
personas responsables, esa es una obligacion que corresponde al Estado siempre que haya
ocurrido una violacion de los derechos humanos y esa obligacion debe ser cumplida seriamente y
no como una mera formalidad.

El deber de indemnizar se fundamenta, ademas, en la Declaracién sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, proclamada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas y adoptada por México el 29 de
noviembre de 1985, que sefala en los puntos A) 4: "Las victimas seran tratadas con compasion y



respeto por su dignidad. Tendran derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y una pronta
reparacién del dano que hayan sufrido, segun lo dispuesto en la legislacién nacional", y 11:

Cuando funcionarios publicos u otros agentes que actlen a titulo oficial o cuasioficial hayan violado
la legislacion penal nacional, las victimas seran resarcidas por el Estado cuyos funcionarios o
agentes hayan sido responsables de los dafos causados. En los casos en que ya no exista el
gobierno bajo cuya autoridad se produjo la accién u omisién victimizadora, el Estado o gobierno
sucesor debera proveer al resarcimiento de las victimas.

Asimismo, se fundamenta en el principio general de buena fe al que deben apegarse todos los
actos de autoridad, en congruencia con la obligacién constitucional y legal de conducirse con la
lealtad debida al pueblo, titular originario de la soberania, en términos del articulo 39 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El principio de "reserva de actuacioén”, mediante el cual el Estado puede hacer sélo lo que la ley le
marque, no puede ser invocado en este caso para cefiirse estrictamente o limitarse a lo que la
legislacion estatal refiere en materia de reparacion del dario, ya que lo que en este sentido se
abunde a favor de las victimas de delitos y en consonancia con los mas altos criterios éticos y de
justicia internacional, no lesiona derechos de terceros ni viola la ley; prueba de ello es la voluntad
del Estado mexicano, de obligarse en los términos de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, a reconocer la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que lo obliga a aceptar la interpretacién que de los articulos de la Convencién haga
dicho 6rgano.

Los anteriores criterios forman parte del derecho que a esta Comisidén le corresponde dar a
conocer, de conformidad con el articulo 3°y 79, fraccién VI, de la Ley de la Comisiéon Estatal de
Derechos Humanos.

La legislacién federal en materia de reparacion del dafio no ha sido del todo adecuada a los
criterios internacionales citados; sin embargo, tiende a aproximarse a ellos y marca una clara
diferencia en favor de las victimas de delitos en comparacién con la legislacién local. En enero de
1994, la legislacién civil federal fue reformada: en los casos en que exista responsabilidad de
empleados y funcionarios publicos en la comisiéon de actos ilicitos intencionales, con motivo del
ejercicio de las atribuciones que les estén encomendadas, el Estado asume la obligacion de
responder de manera solidaria por los dafios y perjuicios que causen sus servidores publicos; por
lo tanto, dicha responsabilidad ya no es subsidiaria como lo era antes de esta reforma (articulo
1927 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la republica en
materia de fuero federal). En el mismo sentido se adecud el Cédigo Penal para el Distrito Federal
en materia de fuero comun y para toda la republica en materia de fuero federal.

Independientemente de la forma en que se determine la responsabilidad de cada uno de los
servidores involucrados en esta queja, dentro de los procedimientos administrativos o judiciales
que se les sigan, del analisis de los hechos se desprende que la accién ilicita que se les atribuye
no puede tener el caracter de conducta culposa o accidental. Los hechos concretos que
determinaron la muerte de Oscar Balbaneda Dominguez obedecen, sin duda, a una accion
deliberada, a una voluntad de ejecutarlo a corta distancia. No existe ningun elemento que se
ubique en el supuesto de una conducta meramente culposa, como error 0 negligencia, al manejar
imprudencialmente un arma de fuego. Por ello, la accion de estos servidores publicos encaja sin
duda en el supuesto de los actos ilicitos intencionales previstos en la disposicién invocada del
Cédigo Civil del orden federal, asi como del articulo 1387 del Cédigo Civil del Estado.

De acuerdo con el articulo 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, cuando se causen dafos o perjuicios a los particulares, los 6rganos del Estado pueden
reconocer su responsabilidad de indemnizar en cantidad liquida y ordenar el pago consiguiente
que le solicite el organismo publico de proteccién a los derechos humanos, sin necesidad de que



los particulares recurran a instancias judiciales, e independientemente de que se sepa con claridad
cual de los servidores publicos causoé el dafo.

Por todo lo anterior, resulta obligado que el Ayuntamiento de Guadalajara indemnice, con justicia y
equidad, a los deudos de Oscar Balbaneda Dominguez, de conformidad con los articulos 73 de la
Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos y 161, 1387, 1390, 1391, 1393, 1396 y 1405 del
Cédigo Civil del Estado, en relacién con los articulos 500 y 502 de la Ley Federal del Trabajo, y
ordene el pago, todo ello sin perjuicio de que se inicie el procedimiento legal que corresponda en
contra de los servidores publicos involucrados si son declarados judicialmente culpables, con el
objeto de recuperar lo erogado por el propio ayuntamiento. Por lo que ve al dafio moral a que se
refiere el articulo 1391 del Codigo Civil del Estado de Jalisco, se debe indemnizar pecuniariamente
de manera diversa al dafio material; para ello se considera que, de acuerdo con el articulo 1393 del
codigo antes citado, por lo menos le corresponderia un tanto igual a la indemnizacién que por
concepto de dafio material se le otorgue. Al efecto, el articulo 1916 del Codigo Civil para el Distrito
Federal en materia de fuero comun y para toda la republica en materia de fuero federal, refiere:

Por dafio moral se entiende la afectacion que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien en la
consideracion que de si misma tienen los demas. Se presumirda que hubo dafio moral cuando se
vulnera 0 menoscabe ilegitimamente la libertad o la integridad fisica o psiquica de las personas.

Cuando un hecho u omisién ilicitos produzcan un dafio moral, el responsable del mismo tendra la
obligacién de repararlo mediante una indemnizacion en dinero, con independencia de que se haya
causado dafio material, tanto en responsabilidad contractual como extracontractual. Igual
obligacién de reparar el dafio moral tendra quien incurra en responsabilidad objetiva conforme al
articulo 1913, asi como el Estado y sus servidores publicos, conforme a los articulos 1927 y 1928,
todos ellos del presente Cédigo.

La accion de reparacion no es transmisible a terceros por acto entre vivos y solo pasa a los
herederos de la victima cuando ésta haya intentado la accién en vida.

El monto de la indemnizacién lo determinara el juez tomando en cuenta los derechos lesionados, el
grado de responsabilidad, la situacién econémica del responsable, y la de la victima, asi como las
demas circunstancias del caso...

En cuanto al perjuicio causado o lucro cesante, es decir, aquello que el fallecido pudiere haber
aportado como sustento econdémico a su familia por el resto de su existencia, se debera atender a
una apreciacion razonable de los dafios a fin de calcularla; en otras palabras, una estimacion
prudente de los posibles ingresos de Oscar Balbaneda Dominguez durante el resto de su vida .

Esta Comision Estatal considera que si la legislacién local de orden civil mencionada no garantiza
aun la reparacion directa del dafio a las victimas a cargo del Estado, sino en forma subsidiaria, ello
representa una omisién al cumplimiento de una responsabilidad ética y juridica que ya asumié la
Federacion en nombre de todo el pais, acorde con los principios de derechos humanos
universalmente reconocidos. En virtud del atraso en la legislacién estatal respecto de los criterios
nacionales, y mas aun de los internacionales, y de acuerdo con la fraccién X del articulo 7° de la
Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, que refiere: "Son atribuciones de la Comision:
[...] X. Formular y presentar propuestas ante las autoridades competentes respecto de cambios y
modificaciones al sistema juridico estatal o municipal o de préctica administrativa, que redunden en
una mejor proteccion y defensa de los derechos humanos", se recomendara al H. Congreso del
Estado para que lleve a cabo las reformas necesarias en materia de reparacién del dafo en el
orden civil, penal y de responsabilidades y las adecue a los criterios internacionales invocados.



El cumplimiento de esta indemnizacién tiene el significado de una justa reivindicacion y el
reconocimiento de la injusticia cometida, aunado al de una exigencia ética y politica de que el
gobierno municipal prevenga tales hechos y combata su impunidad.

Por lo expuesto, y con base en los articulos 66, 73 y 88 de la Ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos y 61, fracciones I, VI y XVIl, 62, 64 y 66, fraccion |, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, se formulan las siguientes:

[1l. PROPOSICIONES
Se recomienda:
Al H. Congreso del Estado:

Unica. Que se realicen las reformas pertinentes en materia de reparacion del dafio en el orden civil,
penal y de responsabilidades, de acuerdo con los criterios internacionales mencionados en el
capitulo de Considerando referentes a una justa reparacion.

Al presidente municipal interino de Guadalajara, licenciado Héctor Pérez Plazola:

Unica. Que el Ayuntamiento de Guadalajara haga el pago de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por la muerte de Oscar Balbaneda Dominguez a su familia, de forma
precautoria y solidaria, en tanto se resuelve la responsabilidad de los implicados, como un gesto de
solidaridad y verdadera preocupacion por las victimas de los delitos cometidos por servidores
publicos municipales, todo ello de conformidad con los articulos antes citados y los instrumentos
internacionales invocados.

Al director general de Seguridad Publica del Municipio de Guadalajara, licenciado Jesus Enrique
Cerén Mejia:

Primera. De acuerdo con el articulo 65 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco, la responsabilidad administrativa no ha prescrito, por lo que se le solicita
iniciar procedimiento de responsabilidad administrativa en contra del segundo oficial Carlos César
Martinez Jarquin y de los policias Fernando Olmos Ortiz, Pablo Rodriguez Duran y Frida Angélica
Venegas Fabian, por la responsabilidad administrativa que puedan tener al resultar involucrados en
los hechos narrados. Asimismo, que se les amoneste verbalmente por hacer declaraciones
diversas ante esta Comisién y ante el agente del Ministerio Publico, y se les aperciba que de
reincidir en su actuar irregular, se les impondran sanciones mas severas.

Segunda. Que se amoneste verbalmente a Fernando Olmos Ortiz por haber sido omiso en rendir
su informe a este organismo.

Al Subprocurador A, encargado del despacho de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Jalisco, licenciado Roberto Aguilera Hernandez:

Unica. En atencién a que, segin el articulo 85 del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco, la
accién penal no ha prescrito, instruya a quien corresponda para que se inicie, integre y concluya
averiguacién previa en contra del segundo oficial Carlos César Martinez Jarquin y de los policias
Fernando Olmos Ortiz, Pablo Rodriguez Duran y Frida Angélica Venegas Fabian, quienes resultan
involucrados en los hechos que se narran, y en ella se esclarezca:

- ¢ Por qué fue esposado Oscar Balbaneda Dominguez, si los policias involucrados refirieron ante
este organismo que cuando lo encontraron ya estaba muerto?



- ¢ Por qué los servidores del orden ofrecen versiones contradictorias ante este organismo y ante la
Procuraduria General de Justicia del Estado?

¢Por qué la prueba de Walker se aplico6 a una camisa roja que no concuerda con las
caracteristicas de las que se dio fe usaban los occisos el dia de los hechos?

- ¢, Por qué no se solicitaron las pruebas de trayectoria de los proyectiles impactados en los cuerpos
de los ahora occisos, ni dactiloscépicas respecto de las armas que se dice se encontraban dentro
de la camioneta pickup en la que viajaba Balbaneda Dominguez?

- ¢ Por qué no se solicitd la prueba de nitritos al arma que portaba el policia Juan Bautista Tirado
Sanchez?

- ¢ Por qué no se solicitd aplicar la prueba de mecéanica de lesiones a los que resultaron lesionados
en los hechos?

- ¢, Por qué no se solicitd la prueba de reconstruccion de hechos?

En virtud de que el entonces agente del Ministerio Publico especial para homicidios intencionales,
César Armando Martin del Campo Gonzélez, integr6 de manera irregular la averiguacion previa
11507/97, como quedd demostrado en el capitulo de Considerando, se le solicita que se sustancie
y resuelva procedimiento de responsabilidad administrativa en su contra y determine si, ademas,
procede abrir averiguacioén previa al respecto.

Estas recomendaciones tienen el caracter de publicas, por lo que esta institucion podré darlas a
conocer de inmediato a los medios de comunicacién (articulos 76 y 79 de la ley que la rige y 91,
péarrafo I, de su Reglamento Interior).

Con fundamento en los articulos 72 y 77 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos y
104 de su Reglamento Interior, se informa a las autoridades a quienes se les dirigen que tienen
diez dias naturales, contados a partir de la fecha en que se les notifiquen, para que hagan de
nuestro conocimiento si las aceptan o no; en caso afirmativo, acrediten dentro de los quince dias
siguientes su cumplimiento.

Las recomendaciones de esta Comisién pretenden ser criterio, sustento ético y exigencia para
autoridades y ciudadanos en la resolucion de problemas cotidianos que impliquen un abuso de las
primeras y por ello una violacién a los derechos de los segundos, pero también de casos
excepcionales como éste, que se pretende no se repitan. Es compromiso de este organismo
coadyuvar con las autoridades, orientarlas y exigirles que su actuacion refleje la alta investidura
que representan en un Estado constitucional de derecho.

"2000, afno de la cultura de paz. Hagdmosla posible"
Maria Guadalupe Morfin Otero

Presidenta



