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Maestro Gerardo Octavio Solis Gomez
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Estado de Jalisco

Sintesis

El 4 de febrero de 2000, en el poblado de Pabelo, municipio de Villa
Purificacion, Jalisco, el serior Martin Contreras Ramos, en compaiiia de su
familia, acudio a la celebracion del bautizo de sus hijas, asi como al festejo de
una boda que se celebro en dicha poblacion. Cerca de las 23:30 horas,
miembros de la policia municipal pretendieron registrarlo en su persona con la
sospecha de que se encontraba armado, los policias lo rodearon, retrocedio y
cayo a un pequernio barranco; al reincorporarse empezo a correr y los policias
municipales de Villa Purificacion le dispararon y le causaron la muerte, con lo
que violaron el derecho a la vida del agraviado, ademds de incumplir
disposiciones del derecho internacional de los derechos humanos, asi como de
legislacion administrativa y penal.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4° y 10 de la
Constitucion Politica de Jalisco, 1°, 2°, 3°, 4°, 7°, fracciones I y XXV y 28,

* ., . .. .y ..
La presente recomendacion se refiere a hechos ocurridos en la pasada administracion municipal.
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fraccion III; 72, 73, 75 y 79 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, 119 y 120 de su Reglamento Interior, al resultar competente para
conocer del asunto, analizo las actuaciones y evidencias que obran en la queja
364/00-I1I, iniciada de oficio a favor de los deudos del finado Martin Contreras
Ramos, y en contra de los policias Agustin Barragan Alvarez, Jesus Benavides
Garcia, Jacinto Gonzdlez Dominguez, Ismael Aragéon Figueroa, Refugio Mata
Castillo, José Luis Duran Duran y José Luis Rébago Avalos, de la Direccion de
Seguridad Publica de Villa Purificacion, Jalisco. También resultdé involucrada
Maria Fabiana Cisneros Acosta, entonces agente del ministerio publico
investigador de la poblacion antes sefialada.

I. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. E1 7 de febrero de 2000, el diario El Informador difundi6é una nota sobre la
muerte de Martin Contreras Ramos, por parte de elementos de la policia
municipal de Villa Purificacion, Jalisco, en virtud de que al encontrarse cuidando
el orden de una fiesta el occiso les parecio sospechoso y al tratar de revisarlo en
su persona ¢éste comenzo a disparar, por lo que los uniformados, al repeler la
agresion con sus armas de fuego, lo privaron de la vida. Posteriormente le fue
encontrada un arma de fuego y varios cartuchos.

En la misma fecha se publico en El Occidental una nota que informaba en
términos similares.

2. E1 7 de febrero de 2000 se registro el acta de investigacion 47/00, y se envid a
la Tercera Visitaduria General. En ésta se design6 al visitador adjunto de la
oficina regional de Autlan de Navarro, Jalisco, para que realizara las
investigaciones correspondientes.

3. En la misma fecha, personal de este organismo se entrevistd con Maria
Fabiana Cisneros Acosta, agente del ministerio publico de Villa Purificacion,
quien proporciond copia certificada de la averiguacion previa 27/2000, abierta
con motivo del homicidio de Martin Contreras Ramos.

4. El 8 de febrero de 2000, personal de la CEDHJ obtuvo de parte de Francisco

Alencastro Hernandez, entonces jefe de grupo de la Policia Investigadora del

Estado en Villa Purificacion, copia del informe de novedades que con oficio
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23/2000 rindieron ante Fernando Ayala Mascorro, coordinador general de dicha
corporacion, asi como del 24/2000, dirigido a la agente del ministerio publico
investigador de la localidad, antes sefialada, relativo a la presentacion del policia
municipal Refugio Mata Castillo en la sede de la fiscalia, quien presuntamente
habia participado en los hechos en que perdio la vida el agraviado. Ambos
documentos fueron signados por el jefe de grupo mencionado y por los policias
investigadores Juan Manuel Orozco Goémez, Salvador Martinez Aguilar y
Florentino Blanco Covarrubias.

En el informe citado en primer término, los policias investigadores denunciaron
que la representante social se negd a ordenar la practica de la prueba de
rodizonato a los elementos que participaron en los hechos, asi como a
presentarlos para que declararan con relacién a éstos, al argumentar que se
trataba de una corporaciéon de gobierno y que tenian que estar unidos para
protegerse.

5. E121 de febrero del mismo afio se registrd la queja con el numero 364/00-111 y
se envio a la Tercera Visitaduria General. El 23 de febrero de 2000 se admitio y
se requirid por sus respectivos informes de ley a la agente del ministerio publico
Maria Fabiana Cisneros Acosta, y los policias municipales Agustin Barragan
Alvarez, Jesus Benavides Garcia, Jacinto Gonzalez Dominguez, Ismael Aragén
Figueroa, Refugio Mata Castillo, Jos¢ Luis Duran Durén y José Luis Rabago
Avalos, de la Direccion de Seguridad Publica de Villa Purificacion a cuyo
director se le solicité un informe detallado respecto a lo ocurrido, copia del
informe del 3 de marzo de 2000, ademés del nimero de unidades y nombre de
los policias que intervinieron.

6. El 16 de marzo de 2000, Maria Fabiana Cisneros Acosta rindié su informe, en
el cual negd lo dicho por los policias investigadores, ademas de afirmar que su
actuacion siempre fue apegada a derecho, por lo que ofrecid como prueba las
constancias de la averiguacion previa 27/2000.

7. El 23 de marzo de 2000 se recibieron los oficios 032/00 y 033/00, suscritos

por Ramén Loépez Herrera y Agustin Barragan Alvarez, José Luis Duran Duran e

Ismael Aragdén Figueroa, director de Seguridad Publica y policias de linea,

respectivamente, de Villa Purificacion, mediante los cuales el primero manifesto

que no estuvo presente en el lugar de los hechos y remitid copia certificada de las
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bajas de José Luis Rébago Avalos, Jesus Benavides Garcia, Refugio Mata
Castillo y Jacinto Gonzéalez Dominguez, de la corporacion a su cargo. De igual
forma, remiti6 las identificaciones oficiales expedidas por el Ayuntamiento de
Villa Purificacion, Jalisco, a favor de los elementos de policia involucrados en la
presente queja; el oficio donde se remiti6 a la agente del ministerio publico el
revolver que presuntamente tenia en sus manos Martin Contreras Ramos, y el
parte de novedades del 4 de febrero de 2000, en el cual, entre otras cosas, se
describe el suceso en el que éste perdio la vida. Los demds policias manifestaron
que ya habian rendido su declaracion en la agencia del ministerio publico dentro
de la indagatoria 27/2000, por lo que solicitaron que se requiriera copia
certificada de dicho documento.

8. En la misma fecha se decret6 la apertura del periodo probatorio, a fin de que
las partes aportaran las pruebas que consideraran pertinentes.

9. E1 30 de marzo de 2000 se recibid el fax suscrito por Maria Fabiana Cisneros
Acosta, agente del ministerio publico adscrita a Villa Purificacion, Jalisco, quien
ofrecid como prueba documental el contenido de la averiguacion previa 27/2000.

10. El 29 de mayo de 2000 se recibio el oficio 049/2000, mediante el cual
Ramoén Lopez Herrera, director de Seguridad Publica de Villa Purificacion,
Jalisco, proporcion6 los domicilios particulares de los ex policias José Luis
Rabago Avalos, Jestis Benavides Garcia, Refugio Mata Castillo y Jacinto
Gonzalez Dominguez.

11. El 16 de junio de 2000, personal de esta Comision se trasladdé a los
respectivos domicilios de José Luis Rabago Avalos y Jacinto Gonzalez
Dominguez, ex policias municipales involucrados en la presente queja, a efecto
de recabar sus informes, lo que no fue posible, en virtud de que el primero, segiin
una vecina, abandond la finca en compaiia de su familia, y el segundo es
desconocido en el domicilio.

12. El 16 de agosto de 2000, personal de esta Comision se presentd en la agencia

del ministerio publico de Villa Purificacion y se entrevistd con las actuarias

Susana Ramirez Yafiez y Maria de Lourdes Covarrubias Gomez, quienes

refirieron no haber firmado las constancias de la averiguacion previa desde el 6

de febrero de 2000, fecha en que rindieron sus declaraciones los policias
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municipales inculpados del delito de homicidio en agravio de Martin Contreras
Ramos, ya que no estuvieron de acuerdo en que su defensor particular las
redactara con la anuencia de la agente del ministerio publico. Esta situacion
origin6 el inicio de un acta administrativa el 9 de febrero de 2000, por parte de
José Ascencio Mendoza Garcia, entonces subdelegado regional de Justicia de la
Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE).

13. El 1 de agosto de 2001, personal de este organismo entrevistd a Silvina
Gomez Rubio y José Cruz Palomera Pelayo, quienes declararon con relacion a
los mismos sucesos.

14. El 17 de agosto de 2000 comparecid en la oficina regional de Autlan de
Navarro Juan Manuel Orozco Gomez, policia investigador del estado, y ratifico
la declaracion que rindid en el procedimiento administrativo que se inicid con
motivo de los hechos en los que perdio la vida Martin Contreras Ramos.

15. El 4 de septiembre de 2001 se obtuvo el testimonio de Eduardo Contreras
Aréchiga.

16. El 5 de septiembre de 2001 se recibi6 el oficio 019/2001, mediante el cual
Saul Llamas Romero, entonces presidente municipal de Villa Purificacion,
informo a este organismo los nombres del personal policiaco que labord de 1999
a 2000, asi como copia del resguardo de armamento.

17. En la misma fecha se recibi6 del Juez de lo Penal de Autlan de Navarro copia
certificada de la causa penal 204/2000, instruida en contra de los policias
Refugio Mata Castillo, José¢ Luis Rabago Avalos, Agustin Barragan Alvarez,
Jesis Benavides Garcia, Ismael Aragdén Figueroa y Jacinto Gonzalez
Dominguez, por el delito de homicidio calificado, cometido en agravio de Martin
Contreras Ramos.

18. El 15 de septiembre de 2003 se recibid el oficio C.1.4178/2003, suscrito por

Maria de Lourdes Olivares Hernandez, coordinadora adscrita a la contraloria

interna de la PGJE, mediante el cual inform6 a este organismo que en dicha

dependencia no se encontraba ningin procedimiento que guardara relacion

directa con el acta administrativa del 9 de febrero de 2000, en la que se

investigaban diversas anomalias en la averiguacion previa 27/2000 advertidas
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por Susana Ramirez Yafiez y Maria de Lourdes Covarrubias Gémez, entonces
actuarias de la agencia del ministerio publico de Villa Purificacidn, Jalisco, asi
como por Francisco Alencastro Herndndez, jefe de grupo de la Policia
Investigadora del Estado.

II. EVIDENCIAS

1. Documental publica consistente en copia certificada del proceso 204/2000,
que se inicid ante el Juez de lo Penal con sede en Autlan de Navarro, Jalisco, que
contiene la averiguacion previa 27/2000, iniciada en la agencia del ministerio
publico de Villa Purificacion, Jalisco, con motivo del homicidio de Martin
Contreras Ramos. Esta evidencia fue enviada a la oficina investigadora de
Autlan de Navarro el 10 de febrero de 2000, donde se le asignd el niimero
31/2000, de cuyas constancias destacan:

a) Fe ministerial practicada a la 1:00 del 5 de febrero de 2000, por Maria Fabiana
Cisneros Acosta, agente del ministerio publico investigador de Villa
Purificacion, Jalisco, en la que describio el cuerpo del hoy occiso: le encontrd
tres orificios, al parecer producidos por arma de fuego, localizados en cuello,
torax posterior y lado derecho de la misma zona; aprecid cerca de su mano
derecha una bolsa que contenia catorce tiros utiles calibre .38 especial.
Asimismo, localiz6 en el lugar de los hechos cinco casquillos, cuatro calibre AR-
15 y uno M-1.

En dicha diligencia se aprecia que la agente del ministerio publico ordené el
traslado del cuerpo del agraviado a Villa Purificacion para que se le practicara la
autopsia de ley, y “las pruebas que sean necesarias para el esclarecimiento de los
hechos”.

b) Declaraciones de Silvina Gémez Rubio, Eduardo Contreras Aréchiga y José
Cruz Palomera, quienes coincidieron en manifestar que el occiso no portaba
ningin arma de fuego, cenaba con su familia cuando se acercaron a ¢l varios
policias y al tratar de revisarlo, Martin retrocedid y cayo6 a una zanja, se levanto y
tratd de retirarse rapidamente del lugar, por lo que aquéllos le dispararon y le
causaron la muerte.



c¢) Transcripcion del parte médico del 5 de febrero de 2000, practicado al cadaver
de Martin Contreras Ramos, del que destaca lo siguiente:

. cuello cara anterior presenta un orificio de aproximadamente 0.5 centimetros de
diametro, al parecer orificio de entrada. Localizado en cuello cara anterior. En torax,
presenta dos orificios: el primero localizado en region escapular derecha, de
aproximadamente 0.3 centimetros de didmetro, al parecer orificio de entrada. El segundo
orificio, localizado en cara lateral derecha de térax, a nivel media axilar posterior a nivel
del 5to. espacio intercostal derecho, de aproximadamente 0.5 centimetros de didmetro, al
parecer orificio de salida. Las lesiones anteriormente descritas fueron al parecer
producidas por proyectil de arma de fuego. Las lesiones anteriormente descritas, por su
situacion y magnitud, fueron las que probablemente le ocasionaron la muerte...

d) Oficio sin numero del 5 de febrero de 2000, mediante el cual Ramon Lopez
Herrera, entonces director de Seguridad Publica de Villa Purificacién, informé a
la agente del ministerio publico que sus elementos vigilaban un festejo en el
poblado de Pabelo, cuando el agente municipal Mariano Diaz Sanchez les
inform6 que en la terraza se encontraba una persona armada, por lo que al tratar
de desarmarla se suscitd un enfrentamiento en el que muri6 Martin Contreras
Ramos. Le remitieron un revolver marca Arminius, calibre .38 especial, con un
tiro util y tres casquillos, “arma que los elementos le encontraron entre las manos
al hoy muerto”.

e) Oficio sin numero de la misma fecha, en el que el director de Seguridad
Publica informé que los policias involucrados fueron Agustin Barragan Alvarez,
Jesiis Benavides Garcia, Jacinto Gonzalez Dominguez, Ismael Aragén Figueroa,
Refugio Mata Castillo, José Luis Duran Duran y José Luis Rabago Avalos,
servidores publicos ocupantes de la patrulla M-183, el dia en que se suscitaron
los hechos.

f) Acuerdo del 5 de febrero de 2000, mediante el cual la agente del ministerio
publico solicito al director general del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses
que practicara la prueba de rodizonato de sodio a los policias involucrados, para
determinar si habian disparado un arma de fuego.

g) Constancia del 6 de febrero de 2000, en la cual se advirtido que el perito del
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses con sede en El Grullo, Jalisco, se
presentd en la agencia del ministerio publico de Villa Purificacion para informar
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que no fue posible practicar la prueba antes referida a la totalidad de los policias
que participaron en los hechos materia de queja, en virtud de no haber estado
presentes los policias Jesus Benavides Garcia, Refugio Mata Castillo y José Luis
Rabago Avalos.

h) Declaraciones de los policias municipales Agustin Barragan Alvarez, José
Luis Durdn Durédn, Ismael Aragon Figueroa y Jacinto Gonzidlez Dominguez.
Todos coinciden en haberse presentado en Pabelo, municipio de Villa
Purificacion, Jalisco, a resguardar el orden de una fiesta, y al realizar dicha
actividad fueron informados de que Martin Contreras Ramos andaba armado,
razon por la cual lo vigilaban. Procedieron a revisarlo, y al tratar de sujetarlo,
¢éste retrocedid y cayo en un zanjon. Al ponerse de pie, el agraviado empez6 a
dispararles, por lo que contestaron el fuego, para finalmente ocasionarle la
muerte. En ese sentido, solamente Jacinto Gonzalez Dominguez sefiala a su
compaiiero Refugio Mata Castillo como el que realiz6 los disparos con un rifle
M-1.

Los declarantes coinciden en sefialar que Agustin Barragan Alvarez, comandante
de dicha corporacion, fue quien le dio la orden al policia Gonzalez Dominguez
para que asegurara el arma de fuego que presuntamente portaba Martin Contreras
Ramos. Resaltoé que las declaraciones de los policias involucrados en la presente
queja no se encuentran firmadas por los testigos de asistencia, inicamente por el
fiscal.

1) Declaracion de Refugio Mata Castillo, policia municipal, que coincide con la
version de sus compafieros. Solo agregd que al ver que el agraviado Martin
Contreras Ramos le hizo un disparo al elemento José Luis Rabago Avalos, con
su rifle realizd seis detonaciones al aire, y al mismo tiempo observd que el
policia Rdbago también disparaba.

j) Transcripcion de la autopsia practicada al cuerpo de Martin Contreras Ramos,
del que destaca lo siguiente:

Herida #1, con dos orificios; el primero que corresponde a la entrada de Smm de
diametro, de bordes regulares e invertidos, localizado a 13 centimetros por debajo de la
clavicula izquierda en su tercio medio, y a 13 cm de la linea media posterior izquierda.
Orificio No. 2 que corresponde al de salida, de forma oval de 3 cm de didmetro, de
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bordes irregulares evertidos, localizado a 3 centimetros de la linea media anterior
derecha, y en la base de cuello del lado derecho. La direccion que siguid el proyectil fue
de abajo arriba, de atrds hacia delante y de derecha a izquierda. Herida #2, de 4 cm de
didmetro, localizada a 2 cm de la linea axilar posterior, y a cuatro cm del hueco axilar
que interesa solo piel, en donde se encontré una esquirla de proyectil, [...] Conclusion:
De lo anteriormente expuesto se deduce que la muerte del C. Martin Contreras Ramos,
se debid a: herida penetrante de cuello, producida por proyectil de arma de fuego
descrita con anterioridad y que produjo las lesiones antes mencionadas. La muerte
ocurri6 dentro de los 60 dias posteriores a la produccion de dichas lesiones.

k) Dictamen quimico 066/2000/EG/8699, del 5 de febrero de 2000, suscrito por
el perito Manuel Hernandez Sanchez, del IJCF, consistente en la prueba
colorimétrica, practicada en ambas manos del agraviado Martin Contreras
Ramos, la que arrojo resultados negativos, indicativos de que no se identificaron
elementos de plomo y bario, presentes en disparos de arma de fuego.

1) Dictamen quimico 079/2000/EG/8699, del 9 de febrero de 2000, relativo a la
prueba de nitritos, practicada a tres casquillos, calibre .38 especial, de metal en
color blanco, con la leyenda en su base 38 SPL RP y a la pistola, tipo revolver,
calibre .38 especial, marca Arminius, matricula 419443, que supuestamente le
fue encontrada al hoy occiso, dictamen que arrojé resultados negativos, lo que
técnicamente indica que el arma no se encontraba recientemente disparada y los
casquillos, de igual manera, no estaban recientemente percutidos.

m) Dictamen quimico 068/2000/EG/8699bis, del 5 de febrero de 2000, relativo a
la prueba de Walker aplicada a una camisa de manga larga, color café a cuadros,
marca Levis, con un orificio situado en la parte posterior derecha, a la altura del
omoplato, al parecer producido por proyectil de arma de fuego. La prueba dio
resultado negativo, lo que indica que los disparos fueron hechos a una distancia
mayor de un metro.

n) Dictamenes quimicos 072/2000/EG/8699 y 073/2000/EG/8699, del 5 de
febrero de 2000, consistentes en la prueba colorimétrica para identificar
elementos de plomo y bario, presentes en los disparos de arma de fuego, con
resultados positivos para el policia Ismael Aragon Figueroa, en la mano derecha,
regiones interna y externa, mientras que a los elementos Jos¢ Luis Durdn Duran,
Agustin Barragan Alvarez y Jacinto Gonzalez Dominguez, la prueba les resulto
negativa.



Asimismo, el 9 de febrero de 2000, mediante oficio 080/2000/EG/8699, se
emiti6 dictamen quimico, relativo a la prueba colorimétrica practicada al policia
Refugio Mata Castillo, que resultd negativa en ambas manos y regiones.

0) Dictamen quimico que mediante oficio 069/2000/EG/8699, del 5 de febrero
de 2000, emiti6 Manuel Hernandez Sanchez, perito quimico del IJCF, mediante
el cual realiz6 la prueba de nitritos a cinco casquillos, cuatro de ellos calibre AR-
15 y el restante calibre M-1, encontrados en el lugar de los hechos, el cual resulto
positivo, lo que técnicamente indica que estaban recientemente percutidos.

p) Oficio 212/00/130/650.1, del 18 de febrero de 2000, consistente en el
dictamen de balistica forense practicado por un perito del IJCF a seis armas de
fuego, cinco de ellas de la corporacion policiaca, y el revélver presuntamente
asegurado a Martin Contreras Ramos, para compararlo con cuatro casquillos
percutidos del calibre .223 REM (AR-15), tres del calibre .38 especial, uno del
calibre .30 Carabine (M-1) y un fragmento de proyectil que fue encontrado en el
cuerpo del antes mencionado. Estos objetos se obtuvieron como indicios, con la
finalidad de determinar cual de las armas los dispard de origen. Se concluyd que
el fusil semiautomatico marca Colt AR-15 A2, modelo Government, calibre .223
Rem., matricula LGC004842, percuti6 de origen cuatro casquillos del mismo
calibre y el fragmento de proyectil, mientras que la carabina automatica calibre
nominal .30 Carabine, marca US Carabine, modelo M2, matricula 7117505,
disparé de origen el restante.

q) Documental publica consistente en el oficio sin nimero, del 5 de abril de
2000, signado por el profesor Juan José Lopez Ponce, secretario y sindico del
Ayuntamiento de Villa Purificacion, mediante el cual inform6 al agente del
ministerio publico la relacion de armas enviadas a dicho funcionario, y los
nombramientos de los policias, en la que se advierte que el policia Refugio Mata
Castillo tenia asignada la carabina automatica calibre nominal .30 Carabine,
matricula 7117505, que dispar6 de origen el casquillo M-1 obtenido como
indicio, mientras que José Luis Rabago Avalos portaba el fusil semiautomatico
calibre .223 Rem., matricula LGC004842, que percuti6 de origen cuatro
casquillos del mismo calibre, y el fragmento de proyectil que fue encontrado en
el cuerpo del agraviado.
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2. Testimoniales recabadas por personal de este organismo a la sefiora Silvina
Gomez Rubio, Jos¢ Cruz Palomera Pelayo y Eduardo Contreras Aréchiga,
quienes coincidieron en sefialar que el quejoso cenaba tranquilamente en
compaiia de su familia, cuando varios policias municipales se le acercaron. Uno
tratdo de agredirlo, y al tratar de esquivarlo cay6 en una zanja; sin embargo, se
puso de pie y trat6é de darse a la fuga, por lo que los uniformados dispararon sus
armas de fuego y le causaron la muerte. También refiere que en ningin momento
observaron que el agraviado agrediera a los elementos de policia o a otras
personas.

3. Parte de novedades del 5 de febrero de 2000, correspondiente a las actividades
realizadas por el personal de la Direccion de Seguridad Publica de Villa
Purificacion, Jalisco, correspondiente a los dias 4 y 5 del mismo mes y afio, en el
que se advirtid, entre otras cosas, que a las 16:22 horas la unidad M-183,
ocupada por los policias Agustin Barragan Alvarez, José Luis Duran Durén,
Ismael Aragon Figueroa, Refugio Mata Castillo, José Luis Rabago Avalos,
Jacinto Gonzalez Dominguez y Jesus Benavides Garcia, prestaron el servicio de
seguridad en la localidad de Pabelo hasta las 00:34 horas del 5 de febrero de
2000. Este documento coincide con la version proporcionada por los policias en
su declaracion ministerial, la cual quedo6 descrita en el punto 1, inciso h, de este
capitulo.

4. Documental publica consistente en el oficio 23/2000, del 5 de febrero de 2000,
firmado por Francisco Alencastro Hernandez, Juan Manuel Orozco Gomez,
Salvador Martinez Aguilar y Florentino Blanco Covarrubias, elementos de la
Policia Investigadora del Estado destacados en Villa Purificacion, Jalisco,
mediante el cual informaron al comandante Fernando Ayala Mascorro,
coordinador general de esa corporacion, el parte de novedades de los hechos
ocurridos un dia antes, relacionados con la muerte de Martin Contreras Ramos,
en el que precisaron:

... le hicimos del conocimiento al agente del ministerio publico de nombre Maria
Fabiana Cisneros Acosta, que era necesario, para una mejor integracion de las
actuaciones, asi como una mejor investigacion de los hechos suscitados, la presentacion
de los elementos de la policia municipal que participaron en los acontecimientos que se
investigan, ya que era necesaria la entrevista con los mismos, para saber qué personas
habian efectuado los disparos que ocasionaron la muerte del C. Martin Contreras Ramos;
indicandonos a manera de regaiio que no era necesaria la presentacion de los policias en
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mencion, asi como también, no era necesario que les practicaran la prueba de
rodizonato, que porque somos una corporacion de gobierno y que debiamos estar unidos
para protegernos unos a otros, que posteriormente ella ordenaria las pruebas necesarias a
los policias, que cuando ella lo crea necesario...

5. Testimonial a cargo de Maria de Lourdes Covarrubias Gémez y Susana
Ramirez Yafiez, actuarias de la agencia del ministerio publico de Villa
Purificacion, quienes el 16 de agosto de 2002 ratificaron en presencia del
visitador regional de este organismo, las declaraciones que proporcionaron el 9
de febrero de 2000, José Ascencio Mendoza Garcia, entonces subdelegado
regional de Justicia de la Zona Sur de la PGJE, las que son coincidentes. Sin
embargo, por su relevancia se transcribe parte del testimonio de Maria de
Lourdes Covarrubias Gomez:

... la licenciada Fabiana me ordend solicitar las pruebas de Walker y de rodizonato de
sodio, mas no de los policias municipales, me dijo que de ellos no; el dia domingo a las
9:00 horas, me presenté en la agencia del ministerio piblico por érdenes de la licenciada
Fabiana Cisneros Acosta, a seguir trabajando con la averiguacion 27/2000. Y como a las
12:00 horas de ese mismo dia me sali a desayunar y cuando regresé, como en una hora
aproximadamente, ya estaban en el privado de la licenciada Fabiana, el licenciado José
Maria Espinoza, director del Juridico del Ayuntamiento de este lugar, quien se nombrd
como defensor de los inculpados escribiendo en la maquina y tomandoles la declaracion
al comandante de la policia municipal Agustin Barragan que intervino en los hechos en
el poblado de Pabelo, y la licenciada Fabiana estaba afuera del privado, quiero agregar
que las demas declaraciones de los policias implicados en los sucesos las recabo la
licenciada Fabiana en compaiiia del licenciado José Maria Espinoza, y ese mismo dia
[...] la titular se quedd en compaiiia de otros elementos policiacos [...] que en relacion al
habernos rehusado mi compaifiera y la de la voz a firmar las actuaciones, es porque no
me parecid correcto que los probables responsables los haya declarado su defensor...

6. Testimonial a cargo de Juan Manuel Orozco Gomez, policia investigador del
estado destacado en Villa Purificacion, quien en presencia de la visitadora
ratifico el testimonio vertido en el acta administrativa del 9 de febrero de 2000,
ante José Ascencio Mendoza Garcia, entonces subdelegado regional de Justicia
de la Zona Sur de la PGJE, con relacion a los acontecimientos en los que perdio
la vida Martin Contreras Ramos; refirio el acta precitada, entre otras cosas:

... procedimos a trasladarnos al centro de salud y nos entrevistamos con el lesionado
Mariano Diaz Sanchez, quien es delegado de la poblacion de Pabelo, Jalisco, y nos
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manifestd que elementos policiacos de la poblacion de Villa Purificacion, Jalisco, habian
dado muerte a una persona y que los policias la habian regado y cuando el lesionado
decia estas cosas, la licenciada Fabiana estaba presente ahi, y el de la voz le comenté que
iba a trasladarme al lugar de los hechos y ella me lo impidi6 y me dijo que yo no me
movia sin que ella me ordenara alguna diligencia, y cuando ibamos de camino al lugar
de los acontecimientos en compaifiia de la policia preventiva, la licenciada se rehuso a ir
y dijo que mejor mandaria a la actuaria Lourdes, el de la voz le comentd que era un
asunto delicado y ella me dijo que no importaba [...] ya en la agencia del ministerio
publico de Villa Purificacion, lleg6 el perito para practicar las muestras de rodizonato de
sodio y la licenciada ordend que nada mds se la practicaran al occiso, que a los
elementos no, y el perito le dijo que ¢l ya no queria regresar que de una vez se las
tomaria a todos los que intervinieron en el hecho y ella manifesté que no era posible, que
porque los elementos habian salido de su turno y que ya estaba en su casa, por lo que yo
le comenté que me diera un oficio de presentacion o la orden correspondiente por escrito
y yo se los traeria, por lo que ella me dijo, ti no vas a hacer nada hasta que yo te lo
ordene y me dijo somos un equipo y hay que protegernos, que habia que trabajar en
coordinacion...

7. Documental publica consistente en la resolucion del 25 de agosto de 2000,
dictada por Arturo Espinoza Baena, juez de lo penal del Duodécimo Partido
Judicial, dentro del proceso 204/2000, instruido en contra de Refugio Mata
Castillo, José Luis Rabago Avalos, Agustin Barragan Alvarez, Jests Benavides
Garcia, Ismael Aragon Figueroa y Jacinto Gonzalez Dominguez, por su probable
responsabilidad en el delito de homicidio, cometido en agravio de Martin
Contreras Ramos, en la que ordené la aprehension de José Luis Rabago Avalos.
Se nego6 dicho mandamiento a favor de los restantes elementos policiacos, al no
haberse acreditado su probable responsabilidad penal. Actualmente continua
vigente el mandamiento judicial sin que hasta la fecha se haya cumplimentado.

I11. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
a) Andlisis de pruebas y observaciones

El motivo principal que dio origen a la queja de oficio 364/00/111, fue la
privacion de la vida del sefior Martin Contreras Ramos por parte de los policias
municipales de Villa Purificacion, Jalisco, quienes al dispararle le causaron la
muerte el 4 de febrero de 2000, en la localidad de Pabelo, municipio de Villa
Purificacion.
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Dicha accion se tiene por comprobada con la fe ministerial del lugar de los
hechos, inspeccion del cuerpo y la autopsia practicada al cuerpo de Martin
Contreras Ramos (evidencias 1, incisos a y j), en la que se concluyd que su
muerte se debid a la herida penetrante de cuello producida por proyectil de arma
de fuego.

En cuanto a la participacién de los policias Agustin Barragan Alvarez, Jesus
Benavides Garcia, Jacinto Gonzalez Dominguez, Ismael Aragéon Figueroa,
Refugio Mata Castillo, José Luis Duran Duran y José Luis Rabago Avalos, ésta
quedd plenamente acreditada con las declaraciones ministeriales de Silvina
Gomez Rubio, Eduardo Contreras Aréchiga y José Cruz Palomera, que fueron
testigos presenciales de los hechos en los que resultdé muerto el agraviado, los
cuales coinciden en que Contreras Ramos cenaba tranquilamente en un puesto de
tacos cuando uno de los policias intent6 jalarlo para registrarlo, pero éste
retrocedio, perdiod el equilibrio y cayo en un desnivel de la calle. Posteriormente,
el agraviado se puso de pie y traté de darse a la fuga, motivo por el cual los
policias dispararon en su contra y lo mataron. Anadieron que en aquel momento
el occiso no portaba arma de fuego, por lo que no pudo haber disparado en
contra de los elementos de policia (evidencias 1, inciso b, y 2).

Es cierto que Ramén Lopez Herrera, entonces director de Seguridad Publica,
sostuvo en los diversos partes informativos que proporciond al presidente
municipal y agente del ministerio publico, que a los policias les habian reportado
que el agraviado portaba un arma de fuego, motivo por el cual decidieron
revisarlo y al hacerlo provocaron un enfrentamiento en el que éste perdio la vida.
Asimismo, ha dicho que en el lugar de los hechos le aseguraron un arma de
fuego con varios tiros Utiles y que dicha version fue sostenida por los policias
involucrados, como se advierte en las declaraciones que rindieron dentro de la
averiguacion previa 27/2000, en la agencia del ministerio publico de Villa
Purificacion, Jalisco, a la que posteriormente se le asign6 el nimero 31/2000, en
la fiscalia de Autldn de Navarro. Sin embargo, se considera que todos los
argumentos anteriores tuvieron como fin justificar su actuacion de algunos
negligente y de otros dolosa (evidencia 1, incisos d, e, h, 1, y punto 3).

Lo anterior, debido a que incluso el dictamen quimico practicado por personal

del IJCF a ambas manos del occiso Martin Contreras Ramos resulté negativo para

identificar elementos quimicos presentes en los disparos de arma de fuego. Lo
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mismo ocurridé con el arma de fuego que presuntamente le fue asegurada el dia
de los hechos, lo que corrobora fehacientemente el dicho de los testigos de que
Martin Contreras jamas accion6 un arma de fuego, sin que se tenga certeza de
que realmente la portaba (evidencia 1, incisos k y ).

La prueba del rodizonato de sodio practicada a los policias municipales dio
resultado positivo unicamente a Ismael Aragon Figueroa y negativo a José Luis
Duran Duran, Refugio Mata Castillo, Agustin Barragin Alvarez y Jacinto
Gonzalez Dominguez. Sin embargo, en el caso del policia Refugio Mata Castillo,
quien rindi6 su declaracion ministerial el 8 de febrero de 2000 ante la fiscal de
Villa Purificacion, aunque la prueba quimica también le resulté negativa, éste
reconocid haber disparado hasta en seis ocasiones al aire y sefiald6 que su
compafiero José Luis Rdbago Avalos también habia accionado su arma de fuego
(evidencia 1, incisos 1y n).

Aunque no se practico prueba quimica de rodizonato de sodio a este ultimo, de
acuerdo con el dictamen de balistica practicado por peritos del IJCF a las armas
de fuego que portaban ese dia los policias, resulté que José Luis Rabago Avalos
portaba el fusil semiautomatico calibre .223 Rem., matricula LGC004842, que
percutid de origen cuatro casquillos del mismo calibre, y a €l pertenece el
fragmento de proyectil que fue encontrado en el cuerpo del agraviado Martin
Contreras Ramos. En el caso de Refugio Mata Castillo, tenia asignada la
carabina automatica calibre nominal .30 Carabine, matricula 7117505, la cual
dispar6 de origen el casquillo M-1 obtenido como indicio en el lugar de los
hechos, lo que corrobora su participacion en tales acontecimientos (evidencia 1,
INCisos 0, py q).

No pasa inadvertido para este organismo que, respecto a Jesus Benavides Garcia
y José¢ Luis Rabago Avalos, aparte de que no se les practico la prueba de
rodizonato de sodio, no se obtuvo su declaracion ministerial.

Se puede concluir entonces que José Luis Rabago Avalos, Refugio Mata Castillo
e Ismael Aragon Figueroa, entonces policias municipales de Villa Purificacion,
se excedieron en el uso de la fuerza y de las armas de fuego, pues fueron quienes
dispararon. Sin embargo, de acuerdo con los dictamenes antes sefialados, los
disparos del primero de los mencionados fueron los que privaron de la vida a
Martin Contreras Ramos.
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No obstante que Agustin Barragan Alvarez, Jesus Benavides Garcia y Jacinto
Gonzéalez Dominguez no dispararon en contra del agraviado, se advirtid que
organizaron una operacion sin prever el lugar adecuado para desarrollarla, en la
que los riesgos fueran minimos para las personas que se encontraban en el lugar.
Es decir, nunca existio una situacion de urgencia que obligara a actuar como lo
hicieron, ya que incluso los testigos aseguraron que Martin Contreras Ramos
cenaba tranquilamente, ademds de que no se comprob6 de manera fehaciente que
el agraviado portara el arma de fuego asegurada en el lugar de los hechos.

En el caso del policia José Luis Duran Duran, no se encontrd evidencia que
determinara alguna responsabilidad en su contra, ya que del dicho de sus
compaiieros se advierte que durante el suceso ¢l resguardaba el vehiculo en el
que cubrian el servicio.

Segun la averiguacion previa citada, Maria Fabiana Cisneros Acosta retrasé
injustificadamente las diligencias tendentes al esclarecimiento de los hechos. No
orden¢ practicar de inmediato la prueba de rodizonato de sodio a los elementos
involucrados, no obstante que se encontraban en servicio el 5 de febrero de 2000,
y al solicitar la prueba al perito del 1JCF, éste le inform¢ a la fiscal de la
imposibilidad de practicarla a Jesis Benavides Garcia, Refugio Mata Castillo y
José Luis Rabago Avalos, quienes no estuvieron presentes. Al segundo de ellos
se le aplico la prueba cuatro dias después. De ello se percatd6 Juan Manuel
Orozco Gomez, policia investigador del estado destacado en dicho lugar, quien
solicito a Cisneros Acosta que ordenara la presentacion de los policias
municipales para que les practicaran el peritaje correspondiente, pero ésta se
negd y le refirid6 que no iba a hacer nada hasta que ella le ordenara, que eran un
equipo y que tenian que protegerse, situacion que fue presenciada por los
también policias investigadores Francisco Alencastro Herndndez, Salvador
Martinez Aguilar y Florentino Blanco Covarrubias, y después lo informaron
mediante oficio 23/2000, del 5 de febrero de 2000, al coordinador general de la
Policia Investigadora (evidencias 4 a 6).

Aunado a lo anterior, se advirtid en las constancias de la indagatoria 27/2000

que las actuaciones posteriores al 5 febrero de 2000, en las que se recabaron las

declaraciones de Agustin Barragin Alvarez, Jacinto Gonzalez Dominguez,

Ismael Aragdén Figueroa, Refugio Mata Castillo y José Luis Duran Durén,
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carecen de la firma de los testigos de asistencia Maria de Lourdes Covarrubias
Gomez y Susana Ramirez Yafez, en virtud de que, seglin refirieron ante
personal de este organismo, no estuvieron de acuerdo en que hubiera sido el
defensor particular de los inculpados el encargado de redactarlas en el privado
de la agente del ministerio publico. Esta falta de formalidad legal ocasion6 que
tuvieran que recabarse de nuevo ante el agente del ministerio publico de Autlan
de Navarro (evidencia 5).

La accidn de los policias violo el derecho a la vida de Martin Contreras Ramos,
previsto en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dice: “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho”; el articulo 3° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
adoptada por la Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre de 1948:
“Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona”; el articulo 1° de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, adoptada el 2 de mayo de 1948, similar al expresado con
anterioridad; el articulo 6°, fraccion I, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, aprobado por la Asamblea de la Organizacion de las
Naciones Unidas, mediante resolucion 2200A (XXI), el 16 de diciembre de
1966, aprobado por el Senado el 18 de diciembre de 1980, ratificado por México
el 24 de marzo de 1981, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12
de mayo de ese mismo afo, que entrd en vigor en México el 23 de junio de 1981
y establece: “El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este
derecho estard protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida
arbitrariamente”; el articulo 4° de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, que entr6 en vigor en México el 24 de marzo de 1981 y que sefiala:
“Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley [...] Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”.

La aplicacion de los anteriores instrumentos internacionales es obligatoria, de
conformidad con el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 4° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco. El
primero refiere:
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Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unidn. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados.

El articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco menciona:

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio del
Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion de los Derechos Humanos,
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, y en los tratados,
convenciones o acuerdos internacionales que el gobierno federal haya firmado o de los
que celebre o forme parte.

Es importante citar el criterio de jurisprudencia que el pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en su Semanario Judicial de la Federacion, en el tomo
X de su gaceta de noviembre de 1999, tesis P.LXXVII/99, pagina 46, ha
sustentado respecto de la ubicacion jerarquica de los tratados internacionales:

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y
EN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia de
normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucién Federal
es la norma fundamental y que aunque en principio la expresion “... sera la Ley Suprema
de toda la Union...” parece indicar que no so6lo la Carta Magna es la suprema, la objecion
es superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser
aprobadas por un 6rgano constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que los
tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que
solo la Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas
normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas
soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al local y
misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de “leyes
constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que sea calificada de constitucional.
No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se
encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por
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encima del derecho federal y local. Esta interpretacién del articulo 133 constitucional
deriva de que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano
en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la
Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la
misma manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades
federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto
importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta
materia no existe limitacion competencial entre la Federacion y las entidades
federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido
del tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133, el presidente de la
Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades
federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a
considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia en
virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que “Las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”. No se pierde de vista en
su anterior conformaciéon, que este Maximo Tribunal habia adoptado una posicion
diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, nimero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro:
“LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA”; sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno
abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados
incluso frente al derecho federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo.
11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos.

Los elementos de la Direccion de Seguridad Publica de Villa Purificacion
utilizaron la fuerza mas alla de lo debido y cometieron irregularidades en la
operacion, como antes se menciond, por lo que también incumplieron los
Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado por la Asamblea
General de la ONU el 7 de septiembre de 1990, que refiere en sus disposiciones
generales 5 y 7 lo siguiente:

5. Cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley:

a) Ejerceran moderacion y actuaran en proporcion a la gravedad del delito y al objetivo
legitimo que se persiga;
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b) Reduciran al minimo los dafos y lesiones y respetaran y protegeran la vida humana;

¢) Procederan de modo que se presten lo antes posible asistencia y servicios médicos a
las personas heridas o afectadas...

7. Los gobiernos adoptaran las medidas necesarias para que en la legislacion se castigue
como delito el empleo arbitrario o abuso de la fuerza o de armas de fuego por parte de
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Su actuacion también contravino el articulo 2° del Codigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado por la Asamblea
General de la ONU el 17 de diciembre de 1979, valido como fuente del derecho
de los estados miembros, de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, que
dice: “En el desempeno de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y
defenderéan los Derechos Humanos de todas las personas”.

Segun el articulo 213 del Codigo Penal para el Estado de Jalisco, el hecho ilicito
referido constituye a su vez un delito, y cuando es cometido por un encargado de
hacer cumplir la ley configura ademds una violacion de derechos humanos y
agravia a toda la sociedad.

La conducta policiaca descrita viola lo estipulado en los articulos 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “La actuacion de las
instituciones policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez”; en la Ley de Seguridad Publica para el Estado de
Jalisco, en sus articulos 2°: “La Seguridad Publica es un servicio [...] tiene como
fines y atribuciones los siguientes: 1. Proteger y respetar la vida, la integridad
corporal, la dignidad y los derechos de las personas, asi como de sus bienes”; y
12: “Los elementos de los cuerpos de seguridad publica deberan basar su
actuacion en los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez
fundamentalmente en los siguientes lineamientos: 1. Velar por el respeto
irrestricto de los derechos y garantias individuales y sociales consagradas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los otorgados en la
particular del Estado, asi como el respeto permanente de los derechos humanos”;
[...] “IIl. Asegurar la plena proteccion de la salud e integridad fisica de las
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personas bajo su custodia, y en particular, tomar medidas inmediatas para
proporcionarles atencién médica cuando se precise”.

El articulo 101 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal
del Estado de Jalisco establece: “En cada municipio debe existir la policia
preventiva municipal, bajo el mando del Presidente Municipal”. Asi, es el primer
edil el obligado a mantener un cuerpo de policia plenamente capacitado para
desarrollar su funcion, que ademds de salvaguardar la paz y el orden publico,
respete y haga respetar los derechos humanos.

Los elementos policiacos dicen que cada ocho dias practican el tiro al blanco,
con lo que pretenden demostrar su destreza; sin embargo, esta destreza es
solamente fisica, y no aporta la capacidad de analisis y la cordura, junto con la
serenidad necesarias para salvaguardar la paz y respetar los derechos humanos de
los gobernados. Lo anterior queda evidenciado con el manejo indiscriminado que
hicieron de sus armas y con la equivoca forma en que intentaron desarmar al hoy
occiso. Por tanto, este organismo considera que el Ayuntamiento de Villa
Purificacion debe celebrar convenio con la Academia de Policia y Transito del
Estado de Jalisco para que ésta imparta los cursos necesarios al cuerpo policiaco
de dicho lugar.

De igual manera, atentaron contra el principio de eficiencia y legalidad al que
estan obligados, conforme al articulo 61 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, ademas de incumplir lo dispuesto en
las fracciones I y XVII: “Cumplir con la maxima diligencia, el servicio que les
sea encomendado, y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido
de su empleo, cargo o comision...”; “Abstenerse de cualquier acto u omision que
implique incumplimiento de las disposiciones juridicas relacionadas con el
servicio publico”.

Con base en las investigaciones practicadas por este organismo, se advierte una
clara deficiencia en la capacitacion de los elementos de la Direccion Publica del
municipio de Villa Purificacion, Jalisco, en el uso de armas de fuego y la puesta
en marcha de operaciones policiacas. Esto implica la inobservancia de los
preceptos legales invocados por parte del personal de seguridad publica, y que
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constituyen, desde luego, una responsabilidad administrativa; empero, al
considerarse el transcurso del tiempo, es posible que no sea sancionable.

Por otro lado, las evidencias denotan la falta de probidad, responsabilidad,
honestidad, imparcialidad y legalidad de Maria Fabiana Cisneros Acosta, en su
caracter de agente del ministerio publico adscrita a Villa Purificacion, Jalisco, ya
que retraso injustificadamente la investigacion de los hechos, para lo cual incluso
dicté ordenes al personal de la Policia Investigadora de que limitaran su
actuacion, ademas de que existe la presuncion de que permitié que el defensor
particular de los policias municipales la sustituyera en su funcién de obtener los
testimonios de los involucrados. Tal situacion origind la violacioén del derecho a
la legalidad y seguridad juridica, conducta que atenta contra los articulos 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 53 de la estatal, y es
violatoria del articulo 3°, fraccion III, de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, asi como del 9°, fraccién II, y 93 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado, de los cuales se citan los tres Gltimos:

Articulo 3° .- Las atribuciones que tiene el Ministerio Publico respecto a la averiguacion
previa comprende:

[...]

ITI. Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de los elementos del tipo
penal del delito y la probable responsabilidad que corresponda, asi como para la
reparacion de los dafios y perjuicios causados;

Articulo 9°.- Las actuaciones se sujetaran a las siguientes reglas:

[.]

II. Los jueces, los agentes del Ministerio Publico y los de la Policia Judicial, en todas las
diligencias que practiquen, actuaran en presencia de sus secretarios, si los tuvieren, o de
dos testigos de asistencia, que daran fe de lo que en aquéllas sucedan;

Articulo 93.- Inmediatamente que el Ministerio Publico, o el servidor publico encargado
de practicar diligencias de averiguacidon previa, tengan conocimiento de la probable
existencia de un delito que deba perseguirse de oficio, dictard todas las medidas o
providencias necesarias, [...] impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o
vestigios del hecho delictuoso, [...] y, en general impedir que se dificulte la
averiguacion...
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En consecuencia, contravino ademas el articulo 61, fracciones I y XVII, de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, pero también, a
juicio de este organismo, se presume la existencia del delito cometido en la
administracién de justicia y en otros ramos del poder publico, previsto en el
articulo 154, fraccion VIII, del Codigo Penal para el Estado de Jalisco vigente en
la época en que acontecio el hecho:

Articulo 154.- Se impondran de tres meses a dos afios de prision a los servidores
publicos que incurran en alguno de los casos siguientes:

[.]

VIIL.- Abstenerse el agente del Ministerio Publico, o quien haga sus veces, de practicar
las diligencias necesarias para el ejercicio de sus funciones,

Considerando lo anterior, es evidente que la deficiente actuacion de la
representacion social constituyd la probable comision de un acto ilicito por
omisidn; sin embargo, por el simple transcurso del tiempo, puede ser que dicha
conducta no sea sancionada.

b) Reparacion del dafio

La minima consideracion que se puede tener con las victimas de una violacion
de derechos humanos tan grave como la privacion de la vida es, en primera
instancia, la reparacion del dafio causado, que no necesita ser comprobado o
declarado por ninguna autoridad, pues muestra fehaciente de ello es la persona
occisa.

El articulo 73 de la propia ley de este organismo establece: “... se buscara la
efectiva restitucion de los derechos fundamentales de los afectados y, en su caso,
la reparacion de los dafios y perjuicios que se hubieren ocasionado” cuando se
demuestre alguna violacion de derechos humanos.

En un Estado democratico existe la obligacion de cada institucion de responder
ante la sociedad y ante los individuos por los actos u omisiones de quienes en
nombre de ella actian y que provocan consecuencias violatorias de derechos
humanos en terceras personas, como en este caso, independientemente de su
posible responsabilidad administrativa, civil o penal.
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Refugio Mata Castillo, José Luis Rabago Avalos, Agustin Barragan Alvarez,
Jesis Benavides Garcia, Ismael Aragéon Figueroa y Jacinto Gonzélez
Dominguez eran servidores publicos en funciones, adscritos a la Direccion de
Seguridad Publica Municipal de Villa Purificacion, Jalisco. Por ello, es
obligacion juridica de dicho ayuntamiento, como una entidad de gobierno,
reconocer el dafio provocado en la victima y los ofendidos, y repararlo de
manera solidaria por la mala actuacién de uno de sus miembros, a favor de
quienes acrediten ese derecho.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ratificada por México el
24 de marzo de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
mayo de 1981, establece la creacion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, cuya jurisdiccion ha sido igualmente aceptada por nuestro pais a
partir de 1998. Dicho organismo tiene como funciones:

63.1 Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o
libertad conculcados. Dispondra asi mismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situaciéon que ha configurado la vulneracion de esos
derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es el 6rgano autorizado por la
propia convencion para realizar estudios y jurisprudencias sobre los derechos
que esta ultima garantiza. Por ello, su interpretacion jurisprudencial de los casos
puestos a su consideracion es una referencia obligatoria para México como
Estado miembro de la OEA, que ha reconocido la jurisdiccion de la Corte para
la resolucidn de asuntos analogos en los que se hayan sentado precedentes.

En uso de sus facultades, la Corte ha dictado los siguientes criterios:

Respecto de la obligacion de reparar, resulta conveniente invocar el punto 25 de
la obra denominada: Repertorio de Jurisprudencia del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, tomo II, Centro de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, Washington College of Law, American University,
Washington, 1998, pp. 729 y 731, que a la letra dice:

Es un principio de derecho internacional que la jurisprudencia ha considerado “incluso
una concepcion general de derecho”, que toda violacién a una obligacion internacional
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que haya producido un dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente. La
indemnizacion, por su parte, constituye la forma mas usual de hacerlo.

En el punto 44 se incluye:

La obligacion contenida en el articulo 63.1 de la Convencién es de derecho
internacional y éste rige todos sus aspectos como, por ejemplo, su extension, sus
modalidades, sus beneficiarios, etc. Por ello, la presente sentencia impondra
obligaciones de derecho internacional que no pueden ser modificadas ni suspendidas en
su cumplimiento por el Estado obligado invocando para ello disposiciones de su
derecho interno...

La restitucion plena del derecho violado (restitutio in integrum) es abordada en
el punto 26:

La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion internacional
consiste en la plena restitucion, (restitutio in integrum) lo que incluye el
restablecimiento de la situacion anterior y la reparacion de las consecuencias que la
infraccidon produjo y el pago de una indemnizacion como compensacion por los dafios
patrimoniales y extrapatrimoniales incluyendo el dafio moral.

El punto 27 establece:

La indemnizacion que se debe a las victimas o a sus familiares en los términos del
articulo 63.1 de la Convencion, debe estar orientada a procurar la restitutio in integrum
de los dafios causados por el hecho violatorio de los derechos humanos. El desideratum
es la restitucion total de la situacion lesionada, lo cual, lamentablemente, es a menudo
imposible, dada la naturaleza irreversible de los perjuicios ocasionados, tal como ocurre
en el caso presente. En esos supuestos, es procedente acordar el pago de una “justa
indemnizacion” en términos lo suficientemente amplios para compensar, en la medida
de lo posible, la pérdida sufrida.

Finalmente, en el punto 16 se estipula:

Por no ser posible la restitutio in integrum en caso de violacion al derecho a la vida,
resulta necesario buscar formas sustitutivas de reparacion en favor de los familiares y
dependientes de las victimas, como la indemnizacion pecuniaria. Esta indemnizacion se
refiere primeramente a los perjuicios sufridos, y como esta Corte ha expresado
anteriormente, éstos comprenden tanto el dafio material como el moral.
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En cuanto a los elementos constitutivos de la indemnizacion, el punto 50 refiere:

Se ha expresado anteriormente que en lo que hace al derecho a la vida no resulta posible
devolver su goce a las victimas. En estos casos, la reparacion ha de asumir otras formas
substitutivas, como la indemnizacién pecuniaria. Esta indemnizaciéon se refiere
primeramente a los perjuicios materiales sufridos. La jurisprudencia arbitral considera
que, segin un principio general de derecho, éstos comprenden tanto el dafio emergente
como el lucro cesante. [...] También, la indemnizacion debe incluir el dafio moral
sufrido por las victimas. Asi lo han decidido la Corte Permanente de Justicia
Internacional.

Los criterios para la liquidacion del lucro cesante y el daino moral se expresan
con claridad en el punto 87:

En el presente caso, la Corte ha seguido los precedentes mencionados. Para la
indemnizacion del lucro cesante ha efectuado “una apreciacion prudente de los dafios” y
para la del dafio moral ha recurrido a “los principios de equidad”.

En cuanto a los titulares o beneficiarios de la indemnizacion (victimas), sostiene
el punto 38:

La corte ha expresado en casos anteriores que la indemnizacién que se debe pagar por
haber sido alguien arbitrariamente privado de su vida es un derecho que corresponde a
quienes resultan directamente perjudicados por ese hecho.

El deber de sancionar a los responsables es tema del punto 61:

Respecto a la continuacion del proceso para la investigacion de los hechos y la sancion
de las personas responsables, ésa es una obligacion que corresponde al Estado siempre
que haya ocurrido una violaciéon de los derechos humanos, y esa obligacion debe ser
cumplida seriamente y no como una mera formalidad.

Del criterio de las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se puede citar la sentencia del 20 de enero de 1999, caso Suarez
Rosero-Reparaciones (articulo 63.1 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos):

V. Obligacion de reparar
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40. En materia de reparaciones es aplicable el articulo 63.1 de la Convencion
Americana, el cual recoge uno de los principios fundamentales del derecho
internacional general, reiteradamente desarrollado por la jurisprudencia (Factory at
Chorzow, Jurisdiction, Judgment no. 8, 1927, P.C.1.J., series A, No. 9. pag. 21 y Factory
a Chorzow, Merits, Judgment No. 13, 1928, P:C:L:J:, series A, No. 17, pag. 29;
Reparations for Injuries Suffered in the Service of the United Nations, Advisory
Opinion, I.C.J. Reports 1949, Pag. 184). Asi lo ha aplicado esta Corte (entre otros, Caso
Neira Alegria y otros, reparaciones (Art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos), sentencia de 19 de septiembre de 1996. Serie C. No. 29, parr. 36; Caso
Caballero Delgado y Santana, reparaciones [Art. 63 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos], sentencia de 29 de enero de 1997. Serie C No. 31, parr. 15; Caso
Garrido y Baigorria, reparaciones (Art. 63.1 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos), sentencia de 27 de agosto de 1998. Serie C No. 39, parr, 40; Caso
Loayza Tamayo, reparaciones [Art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos], sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C. No. 42, parr. 84; Caso
Castillo Paez, Reparaciones (Art. 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos), sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 43, parr. 30. Al
producirse un hecho ilicito imputable a un Estado, surge responsabilidad internacional
de éste por la violacion de una norma internacional, con el consecuente deber de
reparacion.

41.- La reparacion es el término genérico que comprende las diferentes formas como un
Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional en que ha incurrido
(restitutio in integrum, indemnizacion, satisfaccion, garantias de no repeticion, entre
otras).

42.- La obligacion de reparacion establecida por los tribunales internacionales se rige,
como universalmente ha sido aceptado, por el derecho internacional en todos sus
aspectos, su alcance, su naturaleza, sus modalidades y la determinacion de los
beneficiarios, nada de lo cual puede ser modificado por el Estado obligado invocando
para ello disposiciones de su derecho interno (véase, entre otros, caso Neira Alegria y
otros, reparaciones supra 40, parr. 37, Caso Caballero Delgado y Santana, reparaciones
supra 40, parr. 16 Caso Garrido y Baigorria, reparaciones, supra 40, parr. 42, Caso
Loayza Tamayo, reparaciones, supra 40, parr. 86 y Caso Castillo Paez, reparaciones,
supra 40, parr. 49).

El deber de indemnizar se fundamenta, ademas, en la Declaracion sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de los Delitos y del
Abuso de Poder, proclamada por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas y adoptada por México el 29 de noviembre de 1985, que senala
en el inciso 4: “Las victimas serdn tratadas con compasion y respeto por su
dignidad. Tendran el derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y una
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pronta reparacion del dafo que hayan sufrido, segun lo dispuesto en la
legislacion nacional” y en el punto 11:

Cuando funcionarios publicos u otros agentes que actien a titulo oficial o cuasioficial
hayan violado la legislacion penal nacional, las victimas seran resarcidas por el Estado
cuyos funcionarios o agentes hayan sido responsables de los dafios causados. En los
casos que ya no exista el gobierno bajo cuya autoridad se produjo la accidon u omision
victimizadora, el Estado o gobierno sucesor debera proveer al resarcimiento de las
victimas.

Asimismo, se fundamenta en el principio general de buena fe al que deben
apegarse todos los actos de autoridad, en congruencia con la obligacion
constitucional y legal de conducirse con la lealtad debida al pueblo, titular
originario de la soberania, en términos del articulo 39 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

El principio de “reserva de actuacién”, mediante el cual el Estado puede hacer
solo lo que la ley le marque, no puede ser invocado en este caso para cefiirse
estrictamente o limitarse a lo que la legislacion estatal refiere. En este sentido, es
la voluntad del Estado mexicano de reconocer en los términos de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que lo obliga a aceptar la interpretacion
que de los articulos de la Convencidn haga dicho 6rgano.

Debe sefialarse que en la actualidad los estados democraticos se han preocupado
porque exista la obligacion de cada institucion de responder ante la sociedad y
ante los individuos por los actos u omisiones de quienes en nombre de ella
actlian y que provocan consecuencias violatorias de derechos humanos, como en
este caso, independientemente de su posible responsabilidad administrativa, civil
o penal; tan es asi, que el Congreso de la Union, el 14 de junio de 2002, publico
en el Diario Oficial de la Federacion el decreto sin nimero que modifica la
denominacién del titulo cuarto, y adiciona un segundo parrafo al articulo 113 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que entro en vigor el
1 de enero de 2004 para quedar de la siguiente manera:

Titulo cuarto. De las responsabilidades de los servidores publicos y patrimonial del
Estado.
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[.]

Articulo 113. ... La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares,
serd objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme
a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

El Gobierno del Estado de Jalisco, mediante decreto 20089, expidio la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios, aprobada el
20 de agosto de 2003 y publicada el 11 de septiembre de 2003, con vigencia
desde el 1 de enero de 2004. Dicha ley regula en esencia la responsabilidad
objetiva y directa del estado, que con motivo de los dafios que su actividad
administrativa irregular cause en los bienes o derechos de los particulares,
quienes en estos casos podran exigir una indemnizacidén conforme lo establecen
las leyes. El articulo 1° refiere: “La presente ley es reglamentaria del articulo 107
bis de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y sus disposiciones son de
orden publico e interés general”. En tanto, el parrafo segundo del articulo 5°
reza: “Los ayuntamientos y las demds entidades a que se refiere la presente ley
deberan establecer en sus respectivos presupuestos la partida que debera
destinarse para cubrir las responsabilidades patrimoniales que pudieran
desprenderse de este ordenamiento”, por lo que para tal efecto, se han adecuado
los cédigos Penal y Civil del estado; el primero, con la reforma del articulo 97,
fraccion VII, y el segundo con la derogacion de los articulos 1405 y 1431.

Es cierto que cuando sucedieron los hechos, la legislacion estatal no establecia la
responsabilidad en forma directa por parte del Estado para aplicarse en casos
como el presente. No obstante, es indudable que la responsabilidad que se
reclama a favor de los beneficiarios de Martin Contreras Ramos por los dafios y
perjuicios que sufrieron, es de estricta justicia. El que nuestra legislacion, en la
fecha en que sucedieron los hechos, no estuviera a la altura de lo preceptuado en
los tratados internacionales, no puede ser tomado como pretexto por los
gobiernos estatales o municipales para negarse a aceptar responsabilidades sobre
hechos violatorios de derechos humanos, dado que conforme al articulo 133
constitucional, dichos tratados obligan y tienen jerarquia después de lo dispuesto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por ello, la legislacién comun no puede esgrimirse de ninguna forma a favor de
que se evada lo preceptuado en un tratado internacional por la violacion de
derechos humanos, como en el caso acontece, sino al contrario, debe ser cubierta
dicha reparacion como un acto de reconocimiento y respeto a los derechos
humanos. Se apela a la buena fe, a la moral, a la ética y a la responsabilidad
solidaria que el Ayuntamiento de Villa Purificacion debe tener frente a sus
gobernados cuando se les causan dafios o perjuicios mediante una actividad
administrativa irregular por parte de uno de sus funcionarios, en congruencia con
la obligacion constitucional y legal de conducirse con la lealtad debida al pueblo,
titular originario de la soberania, en los términos del articulo 39 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conforme a los criterios expuestos, esta CEDHJ considera obligada la reparacion
del dafio por parte del Ayuntamiento Constitucional de Villa Purificacion,
Jalisco, en favor de quienes acrediten el caracter de ofendidos.

El dafio material debera cubrirse, de conformidad con los articulos 161, 1387,
1390 y 1396 del Codigo Civil del Estado de Jalisco, en relacion con los diversos
500 y 502 de la Ley Federal del Trabajo; el dafio moral, segun los articulos 24,
25, 26, 28, fraccion I, 34, 1391 y 1393 del cédigo antes mencionado, debera
corresponder por lo menos a un tanto igual a la indemnizaciéon que por concepto
de dafio material se le otorgue.

Al efecto, el articulo 1916 del Codigo Civil para el Distrito Federal en materia de
fuero comun y para toda la republica en materia de fuero federal, refiere:

Por dafio moral se entiende la afectacion que una persona sufre en sus sentimientos,
afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien en la consideracion que de si misma tienen los demas. Se presumira que
hubo dafio moral cuando se vulnere o menoscabe ilegitimamente la libertad o la
integridad fisica o psiquica de las personas.

Cuando un hecho u omision ilicitos produzcan un dafio moral, el responsable del mismo
tendra la obligacion de repararlo mediante una indemnizaciéon en dinero, con
independencia de que se haya causado dafio material, tanto en responsabilidad
contractual como extracontractual. Igual obligacion de reparar el dafio moral tendra
quien incurra en responsabilidad objetiva conforme al articulo 1913, asi como el Estado
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y sus servidores publicos, conforme a los articulos 1927 y 1928, todos del citado Codigo
Civil para el Distrito Federal.

En cuanto al perjuicio causado o lucro cesante; es decir, aquello que el fallecido
pudiera haber aportado como sustento econdémico a su familia a lo largo de su
existencia, se deberd atender a una apreciacion razonable de los dafios a fin de
calcularlo. En otras palabras, una estimacion prudente en la que se observe la
relacion que guardaba con las victimas u ofendidos, asi como lo que el hoy
occiso aportaba al sostenimiento de su familia.

El més elemental sentido de justicia ordena cada vez con mayor fuerza que la
administracién publica se responsabilice, al igual que los particulares, por los
dafios que cause. Una administracién publica que asume sus responsabilidades es
un ente publico que merece confianza.

El fin Gltimo del Estado es el bien comtin. Este no podra alcanzarlo si él mismo
no acepta reparar los dafios y perjuicios ocasionados por sus agentes. No puede
decirse con propiedad que se vive en un Estado de derecho si éste deja de admitir
sus responsabilidades derivadas de su relacién con sus administrados.

De conformidad con los articulos 7°, fracciones I y XXV, 28, fraccion III, 66,
73,75, 76, 79 y 88 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, y
109, 119 y 120 de su Reglamento Interior, asi como 61, 62 y 69 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, se formulan
las siguientes:

IV. CONCLUSIONES

Se recomienda:

A los integrantes del pleno del Ayuntamiento de Villa Purificacion, Jalisco.
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Unico. Que el Ayuntamiento de Villa Purificacion repare los dafios y perjuicios
que la muerte de Martin Contreras Ramos causdé a sus deudos, de forma
precautoria y solidaria, como un gesto de verdadera preocupacion por las
victimas y las violaciones de los derechos humanos cometidas por el servidor
publico municipal; todo ello, de conformidad con los articulos y los
instrumentos internacionales invocados, en tanto se resuelve la responsabilidad
penal del entonces servidor publico José Luis Rabago Avalos.

A Ivan Manuel Garcia Michel, presidente municipal de Villa Purificacion:

Primera. Considerando que Agustin Barragan Alvarez actualmente se
desempeinia como oficial de barandilla en la Direccion de Seguridad Publica de
Villa Purificacion, agregue copia del presente documento a su expediente, no
como sancion, sino como constancia de los actos u omisiones en que incurrio.

Segunda. En virtud de que no se encuentran activos Refugio Mata Castillo, José
Luis Rabago Avalos, Jesus Benavides Garcia, Ismael Aragon Figueroa y Jacinto
Gonzéalez Dominguez, agregue copia del presente documento a su expediente,
no como sancidon, sino como constancia de los actos u omisiones que
cometieron.

Tercera. Lleve a cabo convenios con la Academia de Policia y Vialidad en el
Estado de Jalisco, o los contintie, de ya existir éstos, para la imparticion de los
cursos de informacidon basica, actualizacion de los policias, e intensivos para
mandos medios y superiores. Lo anterior, con el fin de prevenir hechos
lamentables como los que dieron origen a la queja.

Cuarta. De acuerdo con la obligacion que la ley le impone como titular del
cuerpo de seguridad publica en el municipio, inicie y concluya los trdmites ante
la Academia de Policia y Vialidad, para que sea ésta la que imparta cursos de
capacitacion y actualizacion policiaca; en especial, manejo de armas y practica
de tiro, defensa personal, marco juridico y derechos humanos.

Al maestro Gerardo Octavio Solis Gomez, procurador general de Justicia del
Estado:
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Unico. Se agregue copia de la presente resolucion al expediente de la licenciada
Maria Fabiana Cisneros Acosta, ex agente del ministerio publico; lo anterior, no
como sancion, sino como constancia de los actos u omisiones en que incurrio.

Con fundamento en los articulos 72 y 77 de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, se informa a las autoridades a quienes se les dirige la
presente recomendacidn, que tienen diez dias naturales, contados a partir de la
fecha en que se les notifique, para que hagan de nuestro conocimiento si la
aceptan o no; en caso afirmativo, acrediten dentro de los quince dias siguientes
su cumplimiento.

Atentamente

“Por una cultura de paz y no violencia”

Carlos Manuel Barba Garcia
Presidente
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