Recomendacion 4/2006

Guadalajara, Jalisco, 29 de mayo de 2006
Asunto: violacidn del derecho a la integridad
y seguridad personal, asi como a la legalidad y

a la seguridad juridica
Queja 2582/03-1V

Pleno del Ayuntamiento Constitucional de
Tonala, Jalisco

Palemén Garcia Real
Presidente municipal de Tonal4, Jalisco

Sintesis:

El 17 de noviembre de 2003, una mujer interpuso queja por comparecencia
a favor de su hijo, en contra de elementos de la Direccion de Seguridad
Publica de Tonala, en virtud de que el 4 de noviembre de 2003, cerca de las
23:00 horas, solicito el apoyo para que acudieran a su domicilio a calmar a
su hijo, quien serialo, se encontraba tomado y bastante violento. Al llegar,
los elementos sometieron al joven y se lo llevaron detenido. Al dia siguiente,
cerca de las 14:00 horas, una patrulla de Tonala llegé a su casa y un
policia le informo que su hijo estaba internado en el antiguo Hospital Civil,
aparentemente delicado de salud. Al llegar a ese nosocomio, el quejoso ya
habia sido intervenido quirurgicamente de urgencia y se le habia extirpado
un rifion, organo vital que perdio como producto de una fuerte agresion
fisica de la que habia sido objeto.



La Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, con fundamento en
los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
1°, 2°, 3°, 4°, 7°, fraccion XXV, 28, fraccion 11, 72, 73, 75 y 79 de la Ley de
la Comision Estatal de Derechos Humanos; y 109 y 119 de su Reglamento
Interior, examind la presente queja iniciada por actos que considerd
violatorios de derechos humanos atribuibles a elementos de la Direccion de
Seguridad Publica de Tonala.

L. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. El 17 de noviembre de 2003, la quejosa presentd queja por comparecencia
a favor de su hijo, en contra de elementos policiacos de la Direccion de
Seguridad Publica de Tonald, en virtud de que el 4 de noviembre, a las
23:00 horas, solicitd su apoyo para que acudieran a su casa a calmarlo, pues
estaba tomado y bastante violento. Al llegar, los elementos lo sometieron y
lo esposaron para trasladarlo, y al dia siguiente, como a las 14:00 horas, una
persona en una patrulla de Tonald le avis6 que su hijo se encontraba
delicado de salud, internado en el Hospital Civil viejo. Al presentarse en ese
lugar, se percatd de que habia sido intervenido quirtirgicamente de urgencia,
ya que perdid un rifidn al parecer por la agresion fisica tan fuerte de que fue
objeto por parte de los elementos aprehensores.

2. El 19 de noviembre de 2003 se admiti6 la queja y se solicito el auxilio y
colaboracion del director de Seguridad Publica de Tonald para que
identificara a los servidores publicos involucrados y les notificara que
debian rendir ante este organismo su informe de ley. Asimismo, se pidi6 al
director del Hospital Civil viejo que enviara copia del expediente clinico del
quejoso.



3. El 20 de noviembre de 2003, personal de este organismo entrevisto al
agraviado, quien manifesto:

. el 4 de noviembre del afio en curso, alrededor de las once de la noche, me
encontraba en mi casa. Estaba consumiendo bebidas embriagantes, de tal suerte
que no recuerdo si ofendi a mi mama, pero es el caso que ella solicito la presencia
de los policias de Tonal4, llamando al 080; esto, con la finalidad de que me
llevaran y cuando me calmara, regresar a mi casa. Sin embargo, al arribar la
unidad, recuerdo que estando yo dentro de mi casa, entraron los elementos
policiacos con consentimiento de mi familiar y me subid a la patrulla uno de los
tres policias que iba en la parte de atras. El mismo me esposd y me puso boca
abajo. Al iniciar el trayecto hacia la delegacion desde mi domicilio [...] saliendo
de la colonia al estar sometido, esposado en la caja de la camioneta patrulla, una
vez que lo insulté, el elemento me empezo a pisar y pateandome a la vez que me
decia: “Bajale de yemas”, gritandole a los dos que iban en cabina: “Pareja, hay
que darle terreno a éste”. No par6d de golpearme hasta llegar a la Direccion de
Seguridad Publica de Tonald, que se ubica en avenida Tonaltecas, en dicho
municipio, donde al llegar con el médico del lugar me dijo si estaba lesionado, a
lo que yo contesté que no, por temor. Posteriormente, al ir al bafio me di cuenta
de que habia orinado sangre, por lo que me asusté y les dije a los licenciados de
barandilla lo que tenia. Al asomarse los dos abogados y ver la sangre en la taza,
inmediatamente me dijeron que ya estaba libre, sin durar ni quince minutos. De
ahi, otros policias me llevaron a la unidad Cruz Verde, en donde me dejaron y se
retiraron. Una vez que me valoraron ahi en dicha unidad médica, ubicada en el
Cerrito de Tonal4, siendo las 12:30 horas, ya del dia 5 del presente mes y afio, me
llevaron al antiguo Hospital Civil, al area de urgencias, quienes me valoraron por
medio de los doctores, que me dijeron que tenian que operarme porque estaba
muy delicado por presentar golpes internos y orinar sangre, por lo que, siendo las
05:00 0 06:00 horas de la mafiana del 5 del mes y afio en curso, me intervinieron

quirtrgicamente con la extraccion de mi riiidén izquierdo a causa de los golpes que
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recibi. Posteriormente duré cuatro dias convaleciendo de mi lesion, egresando un
dia domingo para después recuperarme aqui en la casa de mi tia, donde me

encuentro.

Quiero senalar que no recuerdo el nimero de patrulla, pero si reconoceria al
policia que me sometio y golped. Asimismo, cuando ingresé¢ a la Cruz Verde del
cerrito, en Tonald, Jalisco, donde el agente del ministerio piblico me levantd un
acta, la cual tengo conocimiento que se integr6 en la averiguacion previa [...] en la
agencia 13 matutino, sin saber su seguimiento. Por todo lo anterior solicito el
apoyo de este organismo para que se me haga justicia, ya que voy a tener secuelas

para toda mi vida y no va a ser normal.

4. El 24 de noviembre de 2003 se solicitdo a la titular de la agencia del
ministerio publico 13-C Abuso de Autoridad de la division de
Averiguaciones Previas y Coordinaciéon Metropolitana, de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Jalisco, que enviara copias certificadas de
la averiguacion previa [...], que se formo con motivo de las lesiones sufridas
por el quejoso.

5. El 26 de noviembre de 2003 se recibi6 el oficio [...], mediante el cual
Héctor Cordova Bermudez, entonces director general de Seguridad Publica
de Tonala, informé que Celso Alberto Jiménez Salazar y Juan Ignacio
Garcia Saldivar fueron los policias que detuvieron al agraviado, quienes
viajaban en la unidad S4-412. Igualmente, adjunt6 copia certificada del folio
de control de servicio [...], parte médico 8036, informe de policia 4679 y
tabla del dia, asi como copias fotostaticas de expedientes internos de la DSP
de Tonala, en donde aparecen las generales y fotografias de los rostros de
los policias involucrados.



6. El 26 de noviembre de 2003 se recibi6 el informe de Celso Alberto
Jiménez Salazar y Juan Ignacio Garcia Saldivar, quienes manifestaron en
forma conjunta:

... siendo las 23:00 horas aproximadamente del dia 04 de noviembre del afio 2003,
encontrandonos laborando como Policias que somos a bordo de la Unidad S4-
412, escuchamos que personal de la Direcciéon de Telecomunicaciones (Cabina
Central de Control) informaba a través del Radio que en la calle [...], se
encontraba un sujeto ebrio, drogado y agresivo con familiares, y en virtud de que
dicho domicilio se encuentra comprendido dentro del Area de nuestra
Responsabilidad, acudimos a efecto de verificar la autenticidad del reporte

sefialado.

Encontrandonos en el domicilio anteriormente mencionado, fuimos atendidos por
una persona del sexo femenino, quien nos manifestd que su hijo (el ahora
agraviado) se encontraba en el interior de su domicilio bastante drogado y
agresivo con familiares, manifestdindonos que entraramos a su domicilio para
detenerlo, manifestandole a esta persona que no podiamos ingresar a su domicilio,
ya que solo podriamos detenerlo en la via publica, en ese preciso momento
escuchamos gritos y desmanes en el interior de la casa habitacion percatandonos
que entre aproximadamente 5 familiares sacaban de dicho domicilio al ahora
agraviado, quien efectivamente se encontraba ebrio y drogado con inhalante, ya
que despedia un fuerte olor a alcohol y tonsol, quien oponia resistencia con sus
familiares; no obstante lo anterior, en el preciso momento en que estos familiares
nos hicieron entrega del mismo, éste con los suscritos no mostrd resistencia ni
conducta agresiva, incluso €l por su propio pie se subid a la caja de la Unidad, el

suscrito Juan Ignacio Garcia Saldivar, procedi a asegurarlo y esposarlo.

La persona que refirié ser su madre se negd a acompafnarnos a nuestra base como

parte ofendida o acusadora, argumentando que s6lo queria que lo detuviéramos un
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rato para que se le pasara lo drogado y lo agresivo, ya que debido a lo drogado se
estaba golpeando solo en el interior de su domicilio. En ese orden de ideas,
procedimos a trasladarnos a la Direccion de Servicios Médicos Municipales de
Tonal4, Jalisco, a efecto de que fuera valorado y explorado para la expedicion del
parte médico de lesiones respectivo y asi estar en aptitud de remitirlo en calidad

de detenido en los separos de la corporacion.

Al presentar al ahora agraviado a los doctores de guardia de dicha direccion, uno
de los médicos le pregunto al detenido si presentaba alguna lesion o golpe, o si le
dolia algo, contestando el detenido que no, y el suscrito Garcia Saldivar me
percaté de que si presentaba una lesion a simple vista en uno de sus brazos, e
incluso mostraba rojizo, quizas por los empujones que le dieron sus familiares al
sacarlo de su casa, lo que fue informado al doctor, motivo por el cual esto lo

explor6 corporalmente y asento las lesiones en el parte médico nimero 8036...

7. E1 1 de diciembre de 2003 también se dirigido la queja contra Juan
Francisco Bermtdez Mora y No¢ Napoles Camacho, abogado de guardia y
escribiente, respectivamente, de la Direccion de Seguridad Publica de
Tonald, y se les solicitdé que rindieran su informe de ley.

8. El 2 de diciembre de 2003, en entrevista con el agraviado, personal de
este organismo mostro las copias de los documentos recibidos, en donde
aparecen fotografias del rostro de los policias involucrados en la queja,
Celso Alberto Jiménez Salazar y Juan Ignacio Garcia Saldivar, ante lo cual
el agraviado manifesto:

... Nunca se me va a olvidar su cara, no hay fallas, y sin temor a equivocarme
estoy seguro de que fue el elemento Ignacio Garcia Saldivar. Lo reconozco
porque cuando me llevaron al cerrito, esta todo aluzado ahi, pues es la Cruz Verde

y ahi lo pude ver bien y ademas le venia viendo la cara todo el camino pues

6



patada que me daba, patada que volteaba y lo veia: lo describo como alto, fornido,
voz gruesa y la cara medio arrugado por su expresion como de enojo. Su tez es

moreno claro y de aproximadamente 29 o 30 afios de edad...
Respecto a los hechos, el quejoso [...] manifesto:

... que al llevarme a la camioneta me empez6 a patear cuando ya habia poca
gente. Me bailaba arriba de la espalda con sus botas, me calco en la espalda la
punta de la bota. Me presionaba la cabeza entre las piernas y todo esto fue como
por 15 o 20 minutos mientras llegabamos al Cerrito (la Cruz Verde). El policia
que me golpeo le decia al chofer que le diera la camioneta para el barbecho para
seguirme golpeando y yo les decia que qué tenia que ya me llevaban ahi amarrado

y por eso se aprovechaban y todo el camino puras maldiciones nos deciamos...
9. El 2 de diciembre de 2003, en entrevista, la madre del agraviado dijo:

... yo fui quien pedi el servicio de policia. Llamé al 080 para que llegara una
unidad. Mi hijo tomd cerveza y alcohol y estaba griton, pero no peleaba con
nadie. Les dije a los policias que no hacia nada mi hijo, que nada mas estaba
tomado. Su papa [...] lo saco afuera de la casa. Mi hijo se subid solo e iba parado
en el tubo de la unidad, ya esposado. Iban dos policias en la cabina y uno atrés
con ¢l. Ya que rodearon la cuadra, lleg6 otra unidad y lo empezaron a golpear.
Una vecina llamada Martha vio todo, también su hijo [...] son testigos. También
estd otro sefior que tiene un puesto de tacos en la esquina y vende hasta las doce
de la noche, ¢l vio todo. Un amigo de mi hijo [...] vio cuando lo llevaban en la
patrulla saliendo de la casa, cuando recién lo detuvieron, iba contento, diciendo
“miren como me llevan”. La quejosa refirid que su hijo no iba golpeado cuando
salidé de la casa, s6lo iba tomado, y ella queria que se le pasara la borrachera

porque no iba a dejar dormir a nadie...



Por su parte, el quejoso manifesto:

... yo iba briago en la unidad; no me callaba. Me iban pateando en la espalda y me
pateaban en el lado izquierdo, yo iba acostado. El elemento que me golped me dio
dos o tres patadas al hilo y senti un sofocamiento, agarré aire y sigui6 la tunda.
Me llevaron al “Cerrito” a curaciones y porque tenia miedo le dije al doctor que
me examind que no me habian golpeado, por miedo, porque pensé que en el
trayecto de ahi a los separos, me podian matar a golpes. Yo no sabia que estaba
“desbaratado” por dentro...

(13

La madre del agraviado, quien interpuso la queja, agrego: “... yo seguido
mando detener a mis hijos, si se me pierden pregunto a la patrulla si me lo
detuvieron, pues pensaba que asi estaban seguros. El dia de los hechos

estaban en mi casa mis hijos [...], un yerno [...] y mis nietos...”

El agraviado senalo: “... en los separos oriné sangre, le dije a los licenciados,
ellos le dijeron a los oficiales que me llevaran al Cerrito a curacidn, que ahi
ya no estaba detenido. Me llevaron otros oficiales y cuando llegué¢ me
regafio el doctor por no decir antes que estaba golpeado, pero yo tenia miedo
de que me siguieran golpeando. Como segui orinando sangre, me mandaron
al Civil. Ahi me dijeron que me iban a operar...

Por su parte, la quejosa agreg6 que le habian avisado el 5 de noviembre de
2003 a las dos de la tarde, que su hijo estaba internado en el Hospital Civil.
“... la trabajadora social del Civil me mand6 buscar. Muchas veces yo lo
habia mandado detener, tengo otros dos hijos que he mandado presos, yo
busqué refugio en ellos —los policias— para que lo ayudaran, pero no para
que me lo destrozaran. Cuando llegué al Hospital Civil, ya lo hall¢ operado,
ahi me enteré...



Personal de este organismo dio vista a la quejosa y agraviado del informe
rendido por los elementos policiacos que resultaron involucrados y quienes
sefialaron que era mentira que se estaba golpeando solo y que su familia le
hubiera dado empujones al sacarlo de su casa. También que el quejoso le
hubiera dicho al abogado de turno que sus lesiones eran porque lo habian
golpeado sus familiares (padre y hermanos) para sacarlo de su casa, como lo
afirman los policias. El agraviado dijo:

... yo tuve miedo de decirle al doctor que los policias me habian golpeado, porque
en ese pedacito del Cerrito a sus separos, me matan a golpes. Le dije a los
licenciados de los separos bien clarito que los policias ya me habian desbaratado
todo, que vieran cdémo me habian dejado y por eso, nada tontos, me dejaron libre.
Si yo hubiera ido golpeado de mi casa, mi mama no me manda preso y yo qué me
ganaba con “echarlos de cabeza”. No me golpearon mis padres, ni mis hermanos,
los policias no tienen pantalones, que sostengan lo que hicieron. No es cierto que
mi familia me golpeara, ademas no me iban a golpear delante de los policias que
ahi estaban, ademds mi familia nunca me hubiera golpeado tan feo, pues estuve a

punto de morir...

10. El 4 de diciembre de 2003, mediante oficio [...], Manuel Davila Flores,
director de Supervision de Derechos Humanos de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, adjunté el oficio [...], mediante el cual Rosa del
Carmen Ramirez Gonzalez, en su caracter de agente del ministerio publico
adscrito a la agencia 13/C, de Abuso de Autoridad de la division de
Averiguaciones Previas y Coordinacion Metropolitana de la PGJEJ, remitid
copia certificada de la averiguacion previa...



11. El 19 de diciembre de 2003 se recibio el informe que rindi6 Juan
Francisco Bermtdez Mora, quien manifesto:

1. Que efectivamente el dia 4 de noviembre del afio en curso —2003—, me
encontraba de abogado de guardia en el area de Barandilla del Edificio Central de
la Policia Municipal de Tonald, Jalisco, y siendo aproximadamente las 23:40
horas del dia en mencion, los policias de linea de nombres Celso Alberto Jiménez
Salazar y Juan Ignacio Garcia Saldivar, al mando de la unidad S4-412, remitieron
a un detenido [...], tal como qued6 asentado en el folio de Control de Servicios
[...], remitiendo también el parte médico numero 8036 a favor del detenido

expedido por los Servicios Médicos Municipales de Tonald, Jalisco.

Posteriormente, el alcaide de Barandilla, el policia de linea Victor Morales Pérez,
me inform6 que el detenido se quejaba demasiado, por lo que fui al area de
Celdas y al acercarme donde se encontraba [el quejoso], platiqué con €l y me
refirié que le dolia mucho el costado izquierdo de su cuerpo, dandome la espalda
el detenido en ese momento para orinar, y al momento de orinar vimos el alcaide
y el de la voz que éste orind sangre, motivo por el cual al ver esto, ordené
inmediatamente al policia de linea Juan Carlos Covarrubias Hurtado, elemento
asignado al Departamento Juridico de la Corporacion como chofer de traslados,
que llevara a Servicios Médicos Municipales de Tonal4, Jalisco, [al quejoso] para
su pronta atencion médica, ya que el detenido fue explorado fisicamente por los
médicos de guardia y expidieron el parte médico nimero 8036, donde quedd
escrito textualmente: “S.S. clinicos de edex excoriaciones al p.p.p. agente
contundente de 8 cm de longitud, en region del brazo derecho, cara interna y
flanco izquierdo abdominal de 2 cm de longitud, lesiones que por su s/n no ponen
en peligro la vida y tardan menos de 15 dias en sanar. S.I.S., debidamente firmado
por los dos médicos de Guardia y cancelado con el sello de Servicios Médicos

Municipales de Tonald, por lo que consideré que posiblemente las lesiones eran
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mas serias de lo que los médicos habian sefialado en su parte médico
clasificatorio de lesiones, por lo que se retird inmediatamente el chofer y al
regresar éste manifestd que por determinacion de los médicos éste quedaria
ingresado en dicho nosocomio para su atencion y valoracion pertinente, cabe
hacer mencion que el suscrito no realicé su traslado por medio de oficio para no
entorpecer y retrasar mas su pronta atencion y salvaguardar su integridad fisica,
ademas de que al terminar su revision médica seria retornado por nuestra unidad
de traslado a la corporacion policiaca para la conclusion de su arresto

administrativo.

2. Y siendo aproximadamente las 02:30 horas del dia 5 de noviembre del afio
2003, se comunicé al area de Barandilla una persona que manifestd que era el
médico de guardia de los Servicios Médicos Municipales de Tonald, Jalisco, sin
proporcionar su nombre, informdndome que al detenido de nombre el quejoso, lo
habian trasladado de urgencia por iniciativa de ellos al Hospital Civil viejo, sin

proporcionar mayor motivo de su traslado ni la condicion fisica del detenido.

3. Por la situacion anteriormente descrita, ya que el detenido quedo hospitalizado
para su observacion y tratamiento médico en las instalaciones de los Servicios
Médicos Municipales de Tonald, Jalisco, y su posterior traslado por parte de los
médicos de guardia al Hospital Civil viejo, ademas de tomarse en consideracion
que no habia parte ofendida y su falta era tunicamente una infraccion al
Reglamento de Policia y Buen Gobierno, al concluir la guardia quedo6 asentado en

la tabla del dia que dicho detenido habia quedado libre por enfermedad...

12. En la misma fecha se recibid el informe que rindid6 Héctor No¢ Népoles
Camacho, quien manifesto:

1. Que efectivamente el dia 4 de noviembre del afio en curso, me encontraba de

escribiente de guardia en el area de Determinacion y Consignacion en el Edificio
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Central de la Policia Municipal de Tonala, Jalisco, y siendo aproximadamente las
23:40 horas del dia en mencion, los policias de linea de nombres Celso Alberto
Jiménez Salazar y Juan Ignacio Garcia Saldivar, al mando de la unidad S4-412,
remitieron a un detenido [agraviado], tal como quedd asentado en el folio de
Control de Servicios [...], remitiendo también el parte médico numero 8036 a
favor del detenido expedido por los Servicios Médicos Municipales de Tonald,

Jalisco.

Posteriormente, el alcaide de barandilla, el policia de linea Victor Morales Pérez,
escuché que le inform¢é al abogado de guardia Juan Francisco Bermudez Mora
que el detenido se quejaba demasiado, por lo que éste se dirigié al area de celdas
y platicd con el detenido [agraviado], regresando el abogado a la oficina y
comentandome que el detenido habia orinado sangre, por lo que determin6 que el
policia que se encargaba de los traslados lo llevara nuevamente a revisar a
Servicios Médicos Municipales de Tonal4, ubicado en el cerro de la Reina,
volviendo el policia sin el detenido, manifestandonos que [el agraviado], se habia

quedado a observacion a pedimento del doctor de guardia.

2. Y siendo aproximadamente las 02:30 horas del dia 5 de noviembre del afio
2003, contesté una llamada telefonica en la cual una persona que manifesto ser el
médico de guardia de los Servicios Médicos Municipales de Tonala, Jalisco, sin
proporcionar su nombre, informandome que al detenido [quejoso], lo habian
trasladado de urgencia por iniciativa de ellos al Hospital Civil viejo, sin

proporcionar mayor motivo de su traslado ni la condicion fisica del detenido.

3. Por la situacion anteriormente descrita, ya que el detenido [quejoso], quedd
hospitalizado para su observacion y tratamiento médico en las instalaciones de los
Servicios Médicos Municipales de Tonald, Jalisco y su posterior traslado por
parte de los médicos de guardia al Hospital Civil viejo, ademés de tomarse en

consideracion que no habia parte ofendida y su falta era unicamente una
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infraccion al Reglamento de Policia y Buen Gobierno, al concluir la guardia
quedo asentado en la tabla del dia que dicho detenido habia quedado libre por

enfermedad...

13. El 2 de enero de 2004 se pidio6 al director del Hospital Civil viejo que
enviara copia del expediente clinico del quejoso.

14. El 20 de enero de 2003 se solicitd el auxilio y colaboracion del titular
del Centro Integral de Comunicaciones para que enviara copia certificada
del reporte elaborado con motivo del servicio solicitado por la quejosa el 4
de noviembre de 2003.

15. En febrero de 2004, Andrés Alvarez Politrén, coordinador juridico del
Hospital Civil de Guadalajara [...] envid copia certificada del expediente
clinico del agraviado.

16. EI 10 de junio de 2004 se abri6 el periodo probatorio.

17. El 24 de junio de 2004, Celso Alberto Jiménez Salazar ofrecid como
pruebas de su parte la documental publica consistente en el folio de control
de servicio [...], parte médico 8036, informe de policia [...] y tabla del dia, la
tarjeta de control de servicios, en la que consta el reporte [...] efectuado por
base 10, y testimonial de Juan Francisco Bermudez Mora, Noé Napoles
Camacho y Victor Morales Pérez, instrumental de actuaciones y
presuncional.

18. El 18 de junio de 2004, con oficio [...] DH, Oscar Bernardo Guzman
Ruvalcaba, responsable del area de Derechos Humanos del Ayuntamiento
de Tonald, informé que Juan Francisco Bermudez Mora causdé baja por
renuncia voluntaria desde el 30 de abril de 2004.
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19. El 5 de octubre de 2004, el director general del Centro Integral de
Comunicaciones de la Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y
Readaptacion Social del Gobierno del Estado de Jalisco [...] anex6 reporte

[...] relativo al servicio solicitado por Evangelina Mufioz, el 4 de noviembre
de 2003.

20. El 3 de agosto de 2004, Juan Ignacio Garcia Saldivar ofrecié los mismos
medios de conviccion que Celso Alberto Jiménez Salazar.

21. El 15 de junio de 2005, el doctor Fernando Novelo Otero, jefe del area
Médica y Psicologica de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Jalisco, emitié opinion sobre las lesiones del agraviado.

22. El 9 de mayo de 2006, personal de este organismo levantd acta
circunstanciada en la que hizo constar el estado procesal de la averiguacion
previa [...] de la agencia del Ministerio Publico 13-C de Abuso de
Autoridad, de la Division de Averiguaciones Previas y Coordinacion
Metropolitana, de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

II. EVIDENCIAS

1. Certificado de lesiones [...] elaborado por personal médico de este
organismo a las 13:05 horas del 20 de noviembre de 2003, a favor del
quejoso, en el que se asentd que presentd herida infra- y supraumbilical de
20 cm, en vias de cicatrizacidon, cubierta con gasa, la cual se retira y se
aprecian cuatro grapas de cierre en costado izquierdo, gasa que cubre una
herida con dos orificios para dren peritoneal de 0.8 cm, cada uno. Lesiones
producidas por probable agente contundente que si ponen en peligro la vida
y tardan mas de quince dias en sanar.
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2. Copia certificada del parte de lesiones [...] elaborado por los médicos de
guardia de los Servicios Médicos Municipales de Tonala, en el que se asento
que presentd signos y sintomas clinicos de edex excoriaciones al parecer
producido por agente contundente de 8 cm de longitud en regién del brazo
derecho, cara interna y flanco izquierdo abdominal de 2 cm de longitud.
Lesiones que por su situacion y naturaleza no ponen en peligro la vida y
tardan menos de quince dias en sanar. Se ignoran secuelas.

3. Copia certificada de folio de control de servicios [...] de la Direccion de
Seguridad Publica de Tonal4, de fecha 4 de noviembre de 2003, en el que se
asentd que la unidad 412, al mando de Celso A. Jiménez Salazar y Juan
Ignacio Garcia Saldivar, detuvo en [...] la colonia Arroyo Seco al agraviado
[...]. El motivo del arresto fue que se encontraba ebrio y bajo efecto de
inhalantes y agresivo con transeuntes, que el servicio fue a solicitud de
reporte de cabina.

4. Copia certificada del informe de policia [...], mediante el cual el abogado
de guardia Juan Francisco Bermiidez Mora pone a disposicion del director
general de Seguridad Publica de Tonal4 al agraviado, arrestado por Celso
Alberto Jiménez Salazar y Juan Ignacio Garcia Saldivar, al mando de la
unidad S4-412, en el cruce de las calle [...], al encontrarlo bajo los efectos de
alguna droga y agresivo en la via publica.

5. Copia certificada del parte de novedades rendido el 5 de noviembre de
2003 por la Direccion Juridica, al director general de la DGSPT, en el cual
se asienta: Informe [...]. 23:41. [quejoso], [...]. Detenido por el oficial
primero Celso Alberto Salazar Jiménez y el policia de linea Juan Ignacio
Garcia Saldivar, al mando de la unidad S4-412 [...], por sorprenderlo bajo
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los efectos de las drogas y agresivo en la via publica. Pasa a calificacion
libre por enfermedad.

6. Acta circunstanciada levantada por personal de este organismo, en la cual
se hizo constar la identificacion que realizé el quejoso respecto del policia
que lo lesiond, al mostrarle la copia del expediente interno en el que
aparecen las fotos de los elementos involucrados. Al respecto, se asento:

Nunca se me va a olvidar su cara. No hay fallas y sin temor a equivocarme estoy
seguro de que fue el elemento Ignacio Garcia Saldivar. Lo reconozco porque
cuando me llevaron al cerrito estd todo aluzado ahi, pues es la Cruz Verde y ahi lo
pude ver bien y ademas le venia viendo la cara todo el camino. Pues patada que
me daba, patada que volteaba y lo veia [...] al llevarme a la camioneta me empez6
a patear cuando ya habia poca gente. Me bailaba arriba de la espalda con sus
botas, me calco en la espalda la punta de la bota, me presionaba la cabeza entre
las piernas y todo esto fue como por quince o veinte minutos mientras llegdbamos

al cerrito [Cruz Verde]...

7. Copia certificada de la averiguacion previa [...], de la agencia del
ministerio publico 13-C Abuso de Autoridad, de la division de
Averiguaciones Previas y Coordinacion Metropolitana, de la PGJEJ, que se
formo6 con motivo de las lesiones sufridas por el quejoso, de la que resalta lo
siguiente:

a) Declaracion [del agraviado], quien manifesto:

... Ayer, martes 4 de noviembre, como a las once de la noche, estaba ebrio y
drogado en mi casa y llegaron varios policias municipales de Tonal4, y mi mama
[...] les dio permiso para que entraran a la casa y me sacaron del patio donde

estaba, me esposaron con los brazos por atrds y me subieron y me tiraron al piso
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de una camioneta y cuando me llevaban a la delegacion, el policia que me iba
cuidando me empez0 a patear y me decia “que le bajara de huevos” y ya cuando
estaba dentro de una celda empecé a vomitar sangre y los policias me llevaron a
la Cruz Verde de Tonala y luego me trajeron a este hospital, al policia que me
golpeo cuando estaba esposado arriba de la patrulla lo conozco de vista [...] y si lo
vuelvo a ver si lo reconozco y pido que se proceda en contra de este policia que

me golpeod y que se le castigue como marca la ley por las lesiones que me causo...
b). Fe ministerial de lesiones en la que se hizo constar:

... a quien se tuvo a la vista en el acto sobre una camilla de curaciones en la sala
de shock de urgencias, adultos, en el antiguo Hospital Civil de Guadalajara, y al
cual se le apreciaron equimosis y excoriaciones dermoepidérmicas en la cara y en

varias partes del cuerpo, con sonda foley, sonda nasogastrica y esta canalizado...

c). Parte médico de lesiones [...] elaborado a las 2:15 horas del 5 de
noviembre de 2003 por los médicos de guardia de los servicios médicos
municipales de Tonala, en el que se asento:

... presenta S.S. clinicos de contusion abdominal, localizado en flanco izquierdo
irrigacion a fosa renal.- 2 .- EDES excoriaciones al p.p.p. agente contundente de 8
cm de longitud en brazo derecho, cara interna, y excoriacion dermoepidérmica de
3 cm aproximadamente en hipocondrio izquierdo. Lesiones que por su situacion y

naturaleza si ponen en peligro la vida y tardan mas de 15 dias en sanar...
8. Copia certificada del expediente clinico del cual destaca lo siguiente:

Resultado del examen que le practico el médico Gomez Wong R. L. al
ingresar al Hospital Civil, quien asento:
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... MOTIVO DE CONSULTA. Traumatismo abdominal con agente contundente.
Hematuria. EXPLORACION FISICA. Paciente consciente orientado, mal estado
de hidratacion, palidez micotegumentaria, craneo sin huellas de traumatismo, ojos
con pupilas isocdricas normo-refléxicas, mucosa oral con mal estado de
hidratacion, palidez mucotegumentaria. Cuello mévil, no doloroso, no se palpan
adenomegalias, torax, con huellas de traumatismo, pequefias hematomas en
parilla costa izquierda, doloroso a la palpacion, sin pérdida de continuidad dsea,
no crepita. Con CSPS bien ventilados, RSPS ritmicos sin soplos o ruidos
agregados, torax posterior sin huellas de traumatismo, columna vertebral integra
sin dolor a la palpacion. Abdomen blando depresible, RSPS presentes,
disminuidos, doloroso en hipocondrio izquierdo, asi como flanco izquierdo. Sin
datos de irritacion peritoneal. Pelvis estable no dolorosa a la palpacion. Genitales
con sonda foley permeable con hematuria macroscopica, escroto sin edema o
hematomas, tacto rectal con ampolla ocupada por heces, no colapsada, doloroso
hacia flanco izquierdo, no se palpa prostata, extremidades eutréficas sin
alteraciones aparentes. IDX: traumatismo abdominal por agente contundente.

Hematuria...

En la hoja 5 de evolucioén clinica el profesionista de referencia asentd en la
nota prequirurgica:

ECOSONOGRAMA: Reporta hematoma subcapsular y posteriormente
interpretada con el eco reporta también hematoma hepatico. Tac lesion renal
localizacion corteza y parénquima. Urograma: Pérdida de la continuidad sistema
pielocalicial. Analisis: El paciente presenta los diagnosticos antes mencionados y
presenta una disminucion de la hemoglobina de LGR en menos de dos horas, por
lo que se sospecha de una lesion renal de III-IV grado, por lo que se comenta al
paciente la necesidad de intervenirlo quirirgicamente de urgencia, se le comenta

al paciente los probables hallazgos, asi como la necesidad de terminar en
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nefrectomia, el paciente estd consciente y acepta su cirugia, por lo que se pasara a

quirdéfano en la brevedad posible...
En la nota de alta del 8 de noviembre de 2003 se asento:

... 20:30 hrs. Paciente: [quejoso]. Edad: 20 afios. Sexo masculino. Registro: [...].
Fecha de ingreso: 5 de noviembre de 2003. Fecha de egreso: 8 de noviembre de
2003. DX de ingreso: Politraumatismo, abdomen agudo post traumatico, lesion
renal. DX de egreso: Hematoma retroperitoneo zona I y II, lesion renal grado V,
lesion pancreatica en cola grado I (hematoma de 1.5 cm). Paciente masculino de
20 afios el cual ingresa por presentar abdomen agudo traumatico después de ser
agredido fisicamente, realizandose laparotomia exploratoria encontrando las

lesiones antes descritas, realizdndosele nefrectomia izquierda...

9. Reporte de Servicio de Emergencia del Centro Integral de
Comunicaciones, en donde se asentd que la fecha de servicio fue el 4 de
noviembre de 2003, a las 23:01:54 horas. Numero de servicio: [...]. Que el
servicio corresponde a Tonala, con prioridad 1, nimero telefonico del que se
realizo la llamada, por la quejosa (sic), direccion: [...],. La descripcion del
reporte fue: “En Zalatitdn, municipio de Tonald, informan de un masculino
ebrio y agresivo con los habitantes del domicilio al parecer no porta armas
viste pantalén negro y playera blanca.

10. Testimonio de [...], padre del agraviado, quien dijo: “Este muchacho
andaba tomado, le dije que ya no tomara, pues estaba molestando. Yo saqué
[al quejoso] a la puerta de la casa, pues no quisieron meterse los policias,
nos dijeron: “Nosotros no podemos sacarlo, saquelo usted”. Es mentira que
nosotros lo hayamos golpeado, son tarugadas que digan que yo lo golpeé,
pues si asi hubiera sido, no pido el servicio”.
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11. Testimonio [de un hermano del agraviado], quien manifestd que
acudieron dos patrullas y que los elementos no quisieron entrar por su
hermano, por lo que su papad lo saco fuera de su casa y su hermano el
quejoso se subid solo a la patrulla. “Si yo lo hubiera golpeado, ya me
hubieran metido a la penal”.

12. Testimonio de tres sobrinos del agraviado, quienes se encontraban
presentes el dia de los hechos materia de queja y son:

a) [...] dijo que a su tio el agraviado se lo llevaron bien de la casa, que no
iba golpeado. Que estaba tomando y molestando con gritos y que no dejaba
dormir, pero que nadie lo golpe6. Dijo que los policias se pusieron fuera de
su casa, ya que su abuelito habia sacado a su tio el quejoso.

b) [...]. Dijo que a su tio el agraviado se lo llevaron de su casa, que iba
tomado y estaba gritando, pero nada mas; que vio cuando ¢l solo se subio6 a
la patrulla e “iba bien” (sic), cuando lo sacaron de la casa, que no estaba
golpeado; gritd: “Ya me llevan aqui” y les decia groserias a los policias.

C) [...]. Manifesté que se acordaba de que su tio andaba tomado y que
fue a traer ¢l solo su alcohol. Cuando lo detuvieron, su tio se subi6 solo a la
camioneta de los policias y no iba golpeado.

13. Testimonio de [...], quien manifesto:

... Soy vecina de la familia [...], ya que vivo en la parte de arriba de su domicilio
desde hace aproximadamente un afio. Con relacion a los hechos en donde el joven
[quejoso], recuerdo que fue aproximadamente en los primeros dias de noviembre
de 2003. Me parece que el dia 4, alrededor de las once de la noche (23:00 horas)

mi esposo [...] y yo ya estdbamos acostados junto con nuestros tres nifios, cuando
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escuchamos que se pard una camioneta. Me asomé por la ventana y vi que era
una patrulla de Tonald y estaba parada afuera de donde yo vivo y vi que unos
elementos de policia subieron [al agraviado] mi vecino a la caja de la unidad y vi
que [...] iba bien contento, pues iba riéndose y comentamos mi esposo y yo que
por qué se lo llevarian los policias pues iba bien, no se veia golpeado ni nada.
Como yo vivo arriba, se escuchan los ruidos fuertes de abajo, y recuerdo que ese
dia todo se escuchaba muy tranquilo, pues cuando los muchachos que viven abajo
toman o discuten entre ellos, pues son tres jovenes, todo se escucha. Los policias
duraron de cinco a diez minutos estacionados afuera y se fueron llevandose [al
agraviado] y dieron vuelta aqui cerca. Al dia siguiente, por la mafiana, yo le
pregunté [a la hermana del agraviado] qué habia pasado con su hermano, que se
lo habian llevado los policias y me contestd6 que no sabia por qué, pues estaba

muy tranquilo, siendo todo lo que yo me di cuenta.
14. Testimonio de [...], quien manifesto:

... Soy hermano [del agraviado] y recuerdo que el dia que se lo llevaron detenido,
¢l y yo habiamos estado tomando juntos y mi mama nos amenaz6 con mandarnos
al bote. Eran como las diez de la noche y nos salimos a esconder a una ladrillera
que se encuentra por esta misma calle [...], como a dos cuadras, y después [el
agraviado] se regreso a la casa diciéndome: “Yo ya me voy para la casa”, que yo
me quedara si queria. Mi hermano iba bien, no iba golpeado, s6lo tomado.
Después que regresé me enteré de que se lo habian llevado detenido para que no
fuera a escandalizar durante la noche y nos dejara dormir, pues los que trabajan se
levantan temprano. Al dia siguiente, estibamos yo y mi hermana [...] y como al
mediodia lleg6 una patrulla a mi casa con dos elementos del sexo masculino y me
preguntaron que si se encontraba [el agraviado] y yo les contesté: “Pues alla lo
tienen preso” y me dijeron: “No, [el agraviado] estd en el Hospital Civil”, que
dependia de nosotros ir alla, que ¢l s6lo cumplia con avisarnos. Entonces fue

cuando mi jefa fue para el hospital y por la tarde nos enteramos que le habian

21



quitado un rifion [al agraviado] y ya de ahi fue cuando mi mama se empez6 a

mover para ayudarlo.

15. Testimonio de [...], vecina [de la quejosa], quien manifestdé que el 4 de
noviembre de 2003, entre las 22:00 y 23:00 horas, ella cenaba en el puesto
de tacos [..] cuando vio que en la acera de enfrente estaba una patrulla
parada y llegd una segunda, y vio que un policia pateaba a un detenido.
Después se enter6 de que el detenido era el hijo de la sefiora [quejosa], quien
vive “a la vuelta de ese puesto de tacos”.

En entrevista posterior, la misma testigo preciso:

.. el 4 de noviembre de 2003, aproximadamente entre diez y media y once y
media de la noche, yo estaba cenando en un puesto de tacos que se ubica en la
avenida [...] y vi que se par6 una patrulla y empezé a golpear a un detenido que
llevaban en la caja. De donde yo estaba, que era en contraesquina, se veia que lo
estaba pateando un policia [al detenido]. No le alcancé a ver la cara al que
golpeaban, pero esto fue rapido, durd aproximadamente cinco minutos, y se fue la
patrulla junto con otra que lleg6 ahi. Después, cuando llegué a mi casa, que se
ubica enfrente de la casa de la sefiora [quejosa], me di cuenta de que se habian
llevado detenido a su hijo [el quejoso], pues ellos, mis vecinos, se quedaron fuera
de su casa platicando y ya después [la quejosa] me platicod que le habian golpeado
a su hijo, recordé que todo coincidid con la fecha y la hora de cuando lo
detuvieron y cuando yo vi que golpeaban a un detenido frente al puesto de tacos

que se ubica a la vuelta de donde yo vivo.

16. Testimonio de [...], quien dijo que trabajaba en una tienda de abarrotes,
conocida como [...]. Respecto a los hechos que se investigan, manifestd que
la noche del 4 de noviembre de 2003 vendia tacos fuera de la tienda de
abarrotes [...], en la colonia Arrollo Seco, en Tonald, Jalisco, y vio como,
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alrededor de las diez de la noche, pasaron dos patrullas, sin detenidos. Una
se estaciono frente al puesto de tacos, como a esperar a la que venia atras.
Cuando llego esta ultima, vio que llevaban en ella a un muchacho detenido.
Agregd que su hijo le dijo: “Mire mama, como estan golpeando a un
muchacho”. Entonces ella vio que traian a patadas al detenido. Agreg6d que
las patrullas duraron estacionadas en esa esquina como cinco minutos, y se
oia que alegaban algo con ¢l, y que el detenido estaba en el piso de la
camioneta y que un policia era el que lo golpeaba. Después supo que el
detenido era [el agraviado], el hijo de la sefiora [quejosa].

17. Testimonio de [...], quien manifesto:

... Encontrandome en mis funciones de alcaide, recuerdo bien a ese muchacho [el
agraviado], quien llegd detenido aproximadamente a las 23:40 horas del 4 de
noviembre de 2003, y noté que traia unos raspones medio rojizos en uno de sus
brazos y yo le pregunté que de donde provenian esos raspones, manifestando el
detenido que se los habia producido en una pelea con sus hermanos y su padre,
siendo todo lo que nos dijo a mi y al abogado de guardia, licenciado Francisco
Bermudez, aclarando que el muchacho se veia todavia bajo los efectos de alguna
droga, al parecer tonsol, pues olia a ese solvente, ademas de que al parecer
también estaba alcoholizado, lo que nosotros llamamos ‘cruzado’. Se le ingreso
normalmente, es decir, recogiéndole las pertenencias que traia, tales como fajos,
cintas y valores, se les anota en un folio de pertenencias y se les entrega una copia
a los detenidos, para que a la salida con esa copia reclamen sus pertenencias,
procedimiento que se hizo también con este detenido. Lo ingresé a la celda
nimero tres, que son las [de] faltas administrativas, y como a los quince minutos
de que lo habia ingresado, me habld para comunicarme que habia orinado sangre.
En cuanto me arrimé, me percaté que la taza del sanitario estaba completamente
manchada de sangre, dindole aviso inmediatamente al abogado de guardia de lo

que habia pasado con ese muchacho, mismo abogado que se presentd
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inmediatamente enfrente de la celda, percatdndose de lo mismo y se le dio aviso a
cabina para que nos mandaran una unidad policiaca para trasladarlo a servicios
médicos municipales, siendo que al muchacho se lo llevaron otros compafieros,
sin recordar quiénes eran, a las doce de la noche, y es todo lo que yo supe.
Durante la madrugada, al preguntarle al abogado de guardia qué habia pasado con
ese muchacho, me dijo que habia quedado en observacion en los servicios
médicos municipales, y alrededor de las siete o siete y media de la mafiana le
volvi a preguntar y ya me coment6 que lo habian trasladado al Hospital Civil. Lo
anterior, en razon de que yo ya iba a entregar el servicio y necesitaba saber el
motivo por el cual habia salido el muchacho, y el licenciado Francisco Bermudez
me dijo que le pusiera en el Libro de Control de detenidos el concepto “libre por
enfermedad”, en virtud de que el muchacho llegd por falta administrativa y a

pedimento de sus familiares, de sus padres, habia sido detenido.

18. Opiniodn del jefe del Area Médica y Psicologica de la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Jalisco, en la que se concluyo lo siguiente:

1) Que las lesiones ocasionadas [al agraviado] Garcia se pueden establecer de la
siguiente manera: Mecanismo activo. Ocasionando las lesiones de hematoma
retroperitoneal, renal, pancreatica y liquido libre en cavidad, se tratd de un agente
contundente de fuerza viva, sin poder establecer la fuerza o magnitud de dicha

contusion a simple vista.

2) Los resultados postquirturgicamente indican las lesiones de ruptura de cépsula
del rindn, desprendimiento del hilio y la irrigaciéon de dicho 6rgano; se presume
que la contusioén fue de una fuerza extrema que puso en peligro la vida de [el

agraviado].

3) La pérdida de un rifiéon cambia radicalmente los habitos dietéticos de un

individuo, asi como ejercicio fisico y laboral.
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19. Acta circunstanciada del 9 de mayo de 2006, en la que personal de esta
institucion hizo constar que la averiguacion previa [...] que se integra en la
agencia del Ministerio Publico 13-C de Abuso de Autoridad, de la Division
de Averiguaciones Previas y Coordinacién Metropolitana, de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, fue archivada en espera de
mejores datos.

[II. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
Andlisis de pruebas y observaciones

En el caso estudiado existen diversas versiones: por un lado, la sostenida por
el quejoso, en el sentido de que el policia Juan Ignacio Garcia Saldivar fue
el que lo golped y le causo las lesiones por las que le extirparon un rifion
(puntos 3 y 8 de antecedentes y hechos); por otra parte, la de los policias, en
el sentido de que ellos no lo golpearon, sino que fue ¢l solo y sus parientes
lo sacaron de su domicilio y se lo entregaron a ellos (punto 6 de
antecedentes y hechos). Sin embargo, este organismo considera que el
argumento de los policias es una estrategia para librarlos de responsabilidad,
ya que su version es discordante con el total de las pruebas recabadas por
esta Comision, y lo sostenido por el quejoso queda corroborado por los
dichos de [....] (evidencias 10, 11, 12, y 13), quienes en forma clara y
uniforme manifestaron que cuando fue detenido [el agraviado] éste no iba
golpeado. También quedd robustecida la version del agraviado con los
testimonios de Patricia Verdnica de la Cruz y Martha Angélica Ochoa Duran
(evidencias 15 y 16), quienes en igualdad de circunstancias manifestaron
que vieron detenerse una patrulla en la esquina [...], vieron que un policia
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golpeaba a patadas a un detenido y al dia siguiente se enteraron de que ese
dia por la noche habian detenido al agraviado.

La version del quejoso se refuerza mas todavia con los partes de lesiones
[...], elaborado por personal médico de este organismo; el [parte] suscrito
por los médicos de guardia de los Servicios Médicos Municipales de Tonala;
la fe ministerial de lesiones dentro de la averiguacion previa [...], y parte de
lesiones [...], elaborado a las 2:15 horas del 5 de noviembre de 2003 por los
médicos de guardia de los Servicios Médicos Municipales de Tonala
(evidencias 1, 2, 7b y 7c), en los que estd anotado el tipo de lesiones
causadas al quejoso, que coinciden en cuanto a la forma y lugar corporal
donde dice que le fueron inferidas. También se cuenta con el expediente
clinico, del cual se desprende que fue intervenido quirargicamente y se le
extirpo un rifidon debido a las lesiones causadas por los golpes.

Cabe aclarar que el agraviado, al ratificar la queja, manifestd que lo subid a
la patrulla uno de los tres policias, que iba en la parte de atras. El mismo lo
esposo y lo puso boca abajo en la caja de la camioneta patrulla y no par6 de
golpearlo y patearlo hasta llegar a la Direccion de Seguridad Publica de
Tonalé, que lo llevaron con el médico del lugar, quien le pregunto si iba
lesionado y le contestd que no, por temor. Posteriormente, al ir al bafio, se
dio cuenta de que orind sangre, se asustd y le dijo a los abogados de
Barandilla lo que tenia. Estos se asomaron y se percataron de tal situacion,
por lo que lo llevaron a la Cruz Verde y lo dejaron para su atencion. De ahi
lo llevaron al Hospital Civil viejo, en el que lo valoraron y le dijeron que
tenian que operarlo de urgencia, porque estaba muy delicado por presentar
golpes internos y orinar sangre. Le extrajeron el rifion izquierdo a causa de
los golpes que recibid y solicitd el apoyo de este organismo porque va a
tener secuelas para toda su vida. (Punto 3 de antecedentes y hechos.)

26



Lo anterior se confirma con lo manifestado por el abogado de guardia Juan
Francisco Bermudez Mora, el escribiente de guardia Héctor No¢ Napoles
Camacho y el alcaide de barandilla Victor Morales Pérez en sus respectivos
informes y comparecencia del Gltimo de los mencionados. Coincidieron en
manifestar que el alcaide le inform6 al abogado de guardia que el hoy
agraviado habia orinado sangre, situacion que verificd dicho profesionista, y
ordend que se le trasladara a la Cruz Verde para su atencion (puntos 11y 12
de antecedentes y hechos, y evidencia 17). Se tiene también el expediente
médico del cual se desprende que al momento de su ingreso al Hospital
Civil viejo, el agraviado presentaba traumatismo abdominal agudo y que
mediante los estudios correspondientes se confirmo que presentaba lesiones
en su rifion izquierdo y en el pancreas, razon por la que fue necesario
intervenirlo quirdrgicamente para extirparle tal o6rgano (punto 15 de
antecedentes y hechos y 8 de evidencias).

Si al agraviado lo hubieran golpeado sus familiares, no senalaria a los
elementos, ya que sin dudar identific6 a uno de ellos como a su agresor
(evidencia 6). Por otro lado, los policias presentaron el folio de control de
servicios, el informe de policia y la llamada tabla del dia. Sefalan en el
primero de dichos documentos que al quejoso lo arrestaron por ebrio, por
andar bajo el efecto de inhalantes y portarse agresivo con transeuntes. En el

(13

segundo, indican: “... al encontrarlo bajo los efectos de alguna droga y

agresivo en la via publica...” y en el tercer documento se asentd: “... por
sorprenderlo bajo los efectos de las drogas y agresivo en la via publica. Pasa

a calificacion libre por enfermedad”.
Sin embargo, al rendir su informe ante este organismo, ellos sefialaron que

fue ¢l mismo el que se golped, y aseveraron que el agraviado se encontraba
en el interior de su domicilio, que no quisieron entrar por ¢l y que al
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manifestar a la familia que solo podian detenerlo en la via publica, cerca de
cinco familiares sacaron del domicilio al agraviado.

De ello se desprende que dieron diferentes versiones de los hechos, ya que
no es posible aseverar que estaba agresivo con transeuntes en la via publica,
si lo recibieron en la puerta de su domicilio. Ademas, nunca dijeron en su
informe de policia que estuviera golpeado en el momento de su detencion.

Dijeron los policias que escucharon gritos y desmanes dentro de la casa
habitacidn, y se percataron de que entre unos cinco familiares sacaban al
ahora agraviado, pero no dijeron haber escuchado una golpiza, ni que el
muchacho estuviera golpeado cuando se lo entregaron, ademas de que la
casa es muy pequefia, y si ellos estaban en la puerta, al ver que lesionaban al
muchacho tuvieron que haber intervenido y no permitir que lo golpearan sus
familiares, en caso de que asi hubiera sido. Lo anterior, aunado a que
aseveraron que el joven no mostrd resistencia ni conducta agresiva y que
incluso €l por su propio pie subid a la caja de la unidad, por lo que si el
muchacho hubiera sido golpeado por sus propios familiares, habria estado
alterado de alguna forma por la golpiza que acababa de recibir, y con
expresiones de dolor.

Se advierte que no son capaces de manejar a una persona bajo los efectos de
alcohol o droga sin perder ellos mismos el control de sus actos y provocar
un dafio mayor al que supuestamente quieren prevenir en cumplimiento de
su “responsabilidad”.

Con dicha conducta se violo el derecho a la integridad y seguridad personal

de el agraviado, por la agresion fisica de la que fue objeto por parte del
policia Ignacio Garcia Saldivar, causdndole asi las lesiones tan graves
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referidas en parrafos precedentes y que le ocasionaron la pérdida del rifion
izquierdo.

Dichos servidores publicos contravinieron lo dispuesto en los siguientes
ordenamientos:

Articulos 19, 21 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establecen:

Articulo 19. [...] Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo legal; toda gabela o contribucion en las
carceles, son abusos que serdn corregidos por las leyes y reprimidos por las
autoridades.

[.]

Articulo 21. [...] La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los estados y los municipios, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se regira por
los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez

[.]

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie...

De la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los articulos 3°: “Todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona”; y 5°: “Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes”. En iguales términos se pronuncia el articulo 7°
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en vigor en México
desde el 23 de junio de 1981; ademas, en el articulo 10, punto 1, se
establece: “Toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano™. En el articulo
5° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en vigor en
México a partir del 24 de marzo de 1981, se sefiala:
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Derecho a la Integridad Personal. 1. Toda persona tiene derecho a que se respete
su integridad fisica, psiquica y moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad
sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano...

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: “Articulo 1.
Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la integridad de su
persona’.

Estos instrumentos internacionales de indole convencional, ratificados
conforme al articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, constituyen “Ley Suprema de toda la Union”; ademds, de
acuerdo con el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco:

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio
del Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos [...] y en los tratados, convenciones o acuerdos
internacionales que el gobierno federal haya firmado o de los que celebre o forme
parte.

De igual forma, su actuacion quebranto lo dispuesto en los articulos 1° y 2°
del Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley, adoptado por la Asamblea General de la ONU el 17 de diciembre de
1979, segun la resolucion 34/169, y el Conjunto de Principios para la
Proteccion de todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion
o Prision, aprobado por la misma instancia en su resolucion 43/173 del 9 de
diciembre de 1988, valido como fuente del derecho para los estados
miembros, en los que se precisan:

Articulo 1°. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en
todo momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y
protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en consecuencia con el alto
grado de responsabilidad exigido por su profesion.

Articulo 2°. En el desempeio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer

cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y
defenderan los derechos humanos de todas las personas.
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Como se puntualizo en parrafos anteriores, los policias preventivos debieron
regir su actuacion de acuerdo con el articulo 21 de la Constitucion general
de la republica: “... La actuacion de las instituciones policiales se regira por
los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez...”.
Asimismo, ignoraron lo establecido en la Ley de Seguridad Publica para el
Estado de Jalisco, que previene:

Articulo 2. La seguridad publica es un servicio cuya prestacion corresponde en el
ambito de su competencia al Estado y a los municipios, respetando a la
ciudadania y las garantias que consagra la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado y el respeto a los derechos humanos;
tiene como fines y atribuciones los siguientes:

L Proteger y respetar la vida, la integridad corporal, la dignidad y los
derechos de las personas asi como de sus bienes;

[.]

Articulo 12. Los elementos de los cuerpos de seguridad publica, deberan basar su
actuacion en los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez
fundamentalmente en los siguientes lineamientos:

L Velar por el respeto irrestricto de los derechos y garantias individuales y
sociales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los otorgados en la particular del Estado, asi como el
respeto permanente de los derechos humanos;

[.]

III. Asegurar la plena proteccion de la salud e integridad fisica de las personas
bajo su custodia, y en particular, tomar medidas inmediatas para proporcionarles
atencion médica cuando se precise;

IV. Recurrir a medios persuasivos no violentos antes de emplear la fuerza y las
armas;

V. Mantener un trato digno y respetuoso en las relaciones con sus superiores €
inferiores, asi como para las personas privadas de su libertad,

..
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X. Actuar en el marco de las obligaciones senaladas en la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios;

De igual manera, se estima que el servidor publico que propici6 la queja y la
presente recomendacion contravino disposiciones del Codigo Penal para el
Estado de Jalisco, previstas para los delitos de abuso de autoridad y lesiones.

Articulo 146. Comete el delito de abuso de autoridad todo servidor publico, sea
cual fuere su categoria, que incurra en alguno de los casos siguientes:

[.]

II. Cuando en el ejercicio de sus funciones, o con motivo de ellas, hiciere
violencia a una persona, sin causa legitima, o la vejare;

[.]

IV. Cuando ejecute, autorice o permita cualquier acto atentatorio a los derechos
garantizados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por
la del Estado.

[.]

Articulo 206. Comete el delito de lesiones, toda persona que por cualquier medio
cause un menoscabo en la salud de otro.

Articulo 207. Al responsable del delito de lesiones que no pongan en peligro la
vida, se le impondran:

[.]

IV. De uno a seis afios de prision, cuando las lesiones produzcan menoscabo de

las funciones u 6rganos del ofendido; y
En los hechos consignados en la inconformidad es evidente que existio una
prestacion indebida del servicio publico, en cuanto al trato que se le dio al
detenido. Se entiende como “servicio publico”, las actividades creadas y
organizadas por la ley, que tienen como finalidad satisfacer necesidades
publicas de caracter esencial, y como “prestacion indebida”, cualquier acto u
omision que cause la negativa, suspension, retraso o deficiencia de un
servidor publico.

32



También se violo el articulo 61, fracciones I, V, VI y XVII, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, que
disponen:

Art. 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempeiio de su empleo, cargo
0 comisiodn, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendra las

siguientes obligaciones:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o

comision;

V. Observar buena conducta, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y
rectitud a las personas con que tenga relacion, con motivo de sus

funciones;
VI. ... abstenerse de incurrir en agravio, desviacioén o abuso de autoridad;

XVII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de las

disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico.

No escapa a este organismo que el policia Juan Ignacio Garcia Saldivar, al
lesionar gravemente al agraviado a tal grado que perdi6 uno de sus rifiones,
incurrid en responsabilidad penal y administrativa. Asi lo sefialan la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 109, y
la Constitucion local en sus articulos 91 y 95:
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Articulo 109. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados, dentro de
los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas conducentes a
sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de

conformidad con las siguientes prevenciones:

[.]

ITI. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos
u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia

que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Articulo 91. Los servidores publicos pueden incurrir en responsabilidad politica,

penal, administrativa y civil, que sera determinada a través de:

[...]
III. El procedimiento administrativo; y

Articulo 95. Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se
desarrollaran autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola

conducta sanciones de la misma naturaleza.

Se aclara que la responsabilidad administrativa que podria resultarle al
servidor publico involucrado en la presente queja debe ser independiente de
las responsabilidades penal o civil en las que también pudo haber incurrido
con motivo de los mismos hechos, con base en lo que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha dispuesto en la siguiente tesis:
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RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS. SUS
MODALIDADES DE ACUERDO CON EL TITULO CUARTO
CONSTITUCIONAL. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 108 al 114 de
la Constitucion Federal, el sistema de responsabilidades de los servidores
publicos se conforma de cuatro vertientes: A). - La responsabilidad politica para
ciertas categorias de servidores publicos de alto rango, por la comision de actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de
su buen despacho; B). - La responsabilidad penal para los servidores publicos que
incurran en delito; C). - La responsabilidad administrativa para los que falten a la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en la funcidon publica; y
D). - La responsabilidad civil para los servidores publicos que con su actuacion
ilicita causen dafios patrimoniales. Por lo demads, el sistema descansa en un
principio de autonomia, conforme al cual para cada tipo de responsabilidades se
instituyen Organos, procedimientos, supuestos y sanciones propias, aunque
algunas de éstas coincidan desde el punto de vista material, como ocurre
tratandose de las sanciones econOmicas aplicables tanto a la responsabilidad
politica, a la administrativa o penal, asi como a la inhabilitacion prevista para las
dos primeras, de modo que un servidor publico puede ser sujeto de varias
responsabilidades y, por lo mismo, susceptible de ser sancionado en diferentes

vias y con distintas sanciones.

Amparo en revision 237/94. Federico Vera Copca y otro. 23 de octubre de 1995.

Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero.

De la reparacion del dafio:

Se conoce como reparacion, el mecanismo reconocido por el derecho

internacional para enfrentar la impunidad en la violacion de derechos

humanos. De ahi que los criterios rebasen por mucho las sucintas

legislaciones nacionales y locales en esta materia. La aplicaciéon de los
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primeros resulta obligatoria cuando son ratificados por México, de
conformidad con los articulos 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco ya
citados.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco sostiene a este
respecto que la reparacion del dafio por un delito tan grave como las lesiones
es fundamental para crear conciencia del principio de responsabilidad y
enfrentar la impunidad. Es, desde luego, un medio de reparar
simbolicamente una injusticia, y el reconocimiento del derecho de las
victimas. La solicitud de reparaciéon del dafio solidaria se justifica en la
certeza de que el agraviado fue victima de un acto atribuible al Estado, ya
que fue el elemento policiaco Juan Ignacio Garcia Saldivar quien golped al
agraviado, a tal grado que le provoco la pérdida de un érgano vital.

De igual manera, esta facultad de reclamacion de dafios y perjuicios fue
otorgada a esta CEDHJ en el articulo 73 de la ley que la rige, el cual refiere:

Art. 73. Una vez agotadas las etapas de integracion del expediente de queja, el
visitador general deberd elaborar un proyecto de resolucion, en el cual se
analizaran los hechos, argumentos y pruebas, asi como los elementos de
conviccion y las diligencias practicadas, a fin de determinar si las autoridades o

servidores han violado o no los derechos humanos de los afectados.

El proyecto de recomendacion [...] deberan sefialar las medidas que procedan para
la efectiva restitucion de los derechos fundamentales de los afectados y, en su

caso, la reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado...

Juan Ignacio Garcia Saldivar golpe6 al quejoso. Con ello demostrd su nula
capacidad para tratar a una persona bajo su custodia y abuso6 de la autoridad
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que, como policia, le fue conferida. Por ello, es obligacion juridica y moral
del Ayuntamiento de Tonald reconocer el dafio y repararlo de manera
solidaria a favor del agraviado.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ratificada por México
el 24 de marzo de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
7 de mayo del mismo afio, establece la creacion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, cuya jurisdiccion ha sido igualmente aceptada por
nuestro pais desde 1998. En cuanto a la competencia y funciones, refiere en
sus articulos 62.3 y 63.1:

Articulo 62.3. La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo
a la interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta Convencion que le sea
sometido, siempre que los Estados partes en el caso hayan reconocido y
reconozcan dicha competencia...

Articulo 63.1. Cuando decida que hubo violaciéon de un derecho o libertad
protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado
en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello
fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que
ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacion a la parte lesionada.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es el 6rgano autorizado por
la propia Convencidn para interpretar sus articulos; por ello, su opinion es
una referencia importante para México y, por ende, para Jalisco en casos
analogos al analizado, en los que la Corte haya sentado precedentes.

En uso de sus facultades, la Corte ha sostenido los siguientes criterios:
Respecto de la obligacidén de reparar el dafio, resulta conveniente invocar el
punto 25 de la obra denominada Repertorio de Jurisprudencia del Sistema

Interamericano de Derechos Humanos, tomo II, Centro de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Washington College of
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Law, American University, Washington, 1998, pp. 729 y 731, que a la letra
dice:

Es un principio de Derecho Internacional, que la jurisprudencia ha considerado
“incluso una concepcion general de derecho”, que toda violacion a una obligacion
internacional que haya producido un dafio comparta el deber de repararlo
adecuadamente. La indemnizacion, por su parte, constituye la forma mas usual de
hacerlo...

En su punto 44 establece:

La obligacion contenida en el articulo 63.1 de la Convencion es de derecho
internacional y éste rige todos sus aspectos como, por ejemplo, su extension, sus
modalidades, sus beneficiarios, etc. Por ello, la presente sentencia impondra
obligaciones de derecho internacional que no pueden ser modificadas ni
suspendidas en su cumplimiento por el Estado obligado, invocando para ello
disposiciones de su derecho interno...

La restitucion plena del derecho violado (restitutio in integrum) es abordada
en el punto 26:

La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion
internacional consiste en la plena restitucion (restitutio in integrum) lo que
incluye el restablecimiento de la situacién anterior y la reparacion de las
consecuencias que la infraccién produjo y el pago de una indemnizacién como
compensacion por los dafos patrimoniales y extrapatrimoniales incluyendo el
dafio moral.

El punto 27 establece:

La indemnizacidn que se debe a las victimas o a sus familiares en los términos del
articulo 63.1 de la Convencidn, debe estar orientada a procurar la restitutio in
integrum de los dafios causados por el hecho violatorio de los derechos humanos.
El desideratum es la restitucion total de la situacion lesionada, lo cual,
lamentablemente, es a menudo imposible, dada la naturaleza irreversible de los
perjuicios ocasionados, tal como ocurre en el caso presente. En esos supuestos, es
procedente acordar el pago de una “justa indemnizacidon” en términos lo
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suficientemente amplios para compensar, en la medida de lo posible, la pérdida
sufrida.
Los criterios para la liquidacion del lucro cesante y el dafio moral se
expresan con claridad en el punto 87: “En el presente caso, la Corte ha
seguido los precedentes mencionados. Para la indemnizacién del lucro
cesante ha efectuado “una apreciacion prudente de los danos” y para la del
dafio moral ha recurrido a “los principios de equidad”.

El deber de sancionar a los responsables es tema del punto 61: “Respecto a
la continuacidn del proceso para la investigacion de los hechos y la sancion
de las personas responsables, ésa es una obligacion que corresponde al
Estado siempre que haya ocurrido una violacion de los derechos humanos y
esa obligacion debe ser cumplida seriamente y no como una mera
formalidad”.

Del criterio de las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se puede citar la sentencia del 20 de enero de 1999, caso Suérez
Rosero-Reparaciones (articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos):

V. Obligacion de reparar

40. En materia de reparaciones es aplicable el articulo 63.1 de la Convencion
Americana, el cual recoge uno de los principios fundamentales del derecho
internacional general, reiteradamente desarrollado por la jurisprudencia (Factory
at Chorzow, Jurisdiction, Judgment No. 8, 1927, P.C.1.J., series A, No. 9, pag. 21;
y Factory at Chorzow, merits Judgment No. 13, 1928, P.C.1.J., series A, No. 17,
pag. 29; Reparations for Injuries Suffered in the Service of the United Nations,
Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1949, pag. 184). Asi lo ha aplicado esta Corte

(entre otros, Caso Neira Alegria y otros, Reparaciones [Art. 63.1 Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos], Sentencia de 19 de septiembre de 1996,
serie C, No. 29, parr. 36; Caso Caballero Delgado y Santana, Reparaciones [Art.
63.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos], Sentencia de 29 de enero
de 1997, serie C. No. 31, parr. 15; Caso Garrido y Baigorria, Reparaciones [Art.
63.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos]. Sentencia de 27 de
agosto de 1998, serie C. No. 39, parr. 40; Caso Loayza Tamayo, Reparaciones
[Art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos], Sentencia de 27 de
noviembre de 1998, serie C. No. 42, parr. 84; y Caso Castillo Péez, Reparaciones
[Art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos]. Sentencia de 27 de
noviembre de 1998, serie C. No. 43, parr. 30). Al producirse un hecho ilicito
imputable a un Estado, surge responsabilidad internacional de éste por la

violacidn de una norma internacional, con el consecuente deber de reparacion.

41. La reparacion es el término genérico que comprende las diferentes formas
como un Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional en que ha
incurrido (restitutio in integrum, indemnizacién, satisfaccion, garantias de no

repeticion, entre otras).

42. La obligacion de reparacion establecida por los tribunales internacionales se
rige, como universalmente ha sido aceptado, por el derecho internacional en todos
sus aspectos, su alcance, su naturaleza, sus modalidades y la determinacion de los
beneficiarios, nada de lo cual puede ser modificado por el Estado obligado,
invocando para ello disposiciones de su derecho interno (véase, entre otros, Caso
Neira Alegria y otros, Reparaciones supra 40, parr. 37; Caso Caballero Delgado y
Santana, Reparaciones supra 40, parr. 16; Caso Garrido y Baigorria,
Reparaciones, supra 40, parr. 42; Caso Loayza Tamayo, Reparaciones, supra 40,

parr. 86; y Caso Castillo Paez, Reparaciones, supra 40, parr. 49).

El deber de indemnizar se fundamenta, ademas, en la Declaracion sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del
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Abuso del Poder, proclamada por la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas y adoptada por México el 29 de noviembre de 1985,
que senala en los siguientes puntos:

4. Las victimas seran tratadas con compasion y respeto por su dignidad. Tendran
derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y una pronta reparacion del dafio

que hayan sufrido, segtn lo dispuesto en la legislacion nacional.

11. Cuando funcionarios publicos u otros agentes que actien a titulo oficial o
cuasioficial hayan violado la legislacion penal nacional, las victimas seran
resarcidas por el Estado cuyos funcionarios o agentes hayan sido responsables de
los dafos causados. En los casos en que ya no exista el gobierno bajo cuya
autoridad se produjo la acciéon u omisidon victimizadora, el Estado o gobierno

sucesor debera proveer al resarcimiento de las victimas.

Asimismo, se fundamenta en el principio general de buena fe al que deben
apegarse todos los actos de autoridad, en congruencia con la obligacion
constitucional y legal de conducirse con la lealtad debida al pueblo, titular
originario de la soberania, en términos del articulo 39 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El principio de “reserva de actuacion”, mediante el cual el Estado puede
hacer so6lo lo que la ley le marque, no puede ser invocado en este caso para
cefiirse estrictamente o limitarse a lo que la legislacion estatal refiere. En
este sentido, es la voluntad del Estado mexicano de reconocer en los
términos de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
que lo obliga a aceptar la interpretacion que de los articulos de la
Convencion haga dicho o6rgano.
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Ahora bien, es importante aclarar que uno de los pilares del Estado de
derecho es la responsabilidad de los servidores publicos y de la
administraciéon a la que pertenecen frente a los gobernados, pues dicha
responsabilidad es el mecanismo de cierre del sistema de proteccion de
garantias de todo ciudadano frente a la accion del poder publico
administrativo.

Debe senalarse que los estados democraticos se han preocupado por que
cada institucion se obligue a responder ante la sociedad y ante los individuos
por los actos u omisiones de quienes en nombre de ella acthan y causan
violaciones de derechos humanos, como en este caso, independientemente
de su posible responsabilidad administrativa, civil o penal; tan es asi, que el
Congreso de la Unidn, el 14 de junio de 2002, public6 en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto sin nimero que modifica la denominacion del
titulo cuarto, y adiciona un segundo parrafo al articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que entrd en vigor
el 1 de enero de 2004 para quedar de la siguiente manera:

Titulo Cuarto: de las Responsabilidades de los Servidores Publicos y Patrimonial
del Estado.

[.]

Articulo 113. ... La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de
su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares serd objetiva y directa. Los particulares tendrdn derecho a una
indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las

leyes.

El Gobierno del Estado de Jalisco, mediante el decreto 20089, expidio la
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Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios,
aprobada el 20 de agosto de 2003 y publicada el 11 de septiembre de 2003,
con vigencia desde el 1 de enero de 2004. Dicha ley regula en esencia la
responsabilidad objetiva y directa del Estado con motivo de los dafios que su
actividad administrativa irregular cause en los bienes o derechos de los
particulares, quienes en estos casos podran exigir una indemnizacion como
la establecen las leyes. El articulo 1° refiere: “La presente ley es
reglamentaria del articulo 107 bis de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y sus disposiciones son de orden publico e interés general”. En tanto,
el parrafo segundo del articulo 5° reza: “Los ayuntamientos y las demas
entidades a que se refiere la presente Ley, deberan establecer en sus
respectivos presupuestos la partida que deberd destinarse para cubrir las
responsabilidades patrimoniales que pudieran desprenderse de este
ordenamiento”; para tal efecto se han adecuado los cddigos Penal y Civil en
el estado; el primero, con la reforma del articulo 97, fraccion VII; y el
segundo con la derogacion de los articulos 1405 y 1431.

Es cierto que cuando sucedieron los hechos la legislacion estatal atn
establecia la responsabilidad en forma indirecta por parte del Estado para
aplicarse en casos como el presente. No obstante, es indudable que la
responsabilidad que se reclama a favor del agraviado, por los dafios y
perjuicios que de por vida sufrid, es de estricta justicia. El que nuestra
legislacion, cuando se cometio el acto de lesiones contra del agraviado, no
estuviera a la altura de lo preceptuado en los tratados internacionales, no
puede ser tomado como pretexto por los gobiernos estatal o municipales
para negarse a aceptar responsabilidades sobre hechos violatorios de
derechos humanos, dado que conforme al articulo 133 constitucional, dichos
tratados obligan y tienen jerarquia después de lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La legislacion comiin no puede esgrimirse de ninguna forma para evadir un
tratado internacional, sino al contrario: en un caso tan grave como el
presente debe ser cubierta dicha reparacion como un acto de reconocimiento
y respeto a los derechos humanos. Se apela a la buena fe, a la moral, a la
¢tica y a la responsabilidad solidaria que el Ayuntamiento de Tonald debe
tener frente a los ciudadanos cuando el municipio les causa dafios o
perjuicios, en congruencia con la obligacidon constitucional de conducirse
con la lealtad debida al pueblo, titular originario de la soberania, en los
términos del articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Conforme a los criterios expuestos, esta CEDHJ considera obligada la
reparacion del dafio por parte del Ayuntamiento de Tonald en favor del
quejoso.

Es indudable que al extirparle el rifién izquierdo al agraviado, se le afecto en
su integridad fisica, de tal suerte que tendra repercusiones para toda su vida,
ya que se vera limitado tanto para desarrollar actividades fisicas, como en su
alimentacion. Por ello, se considera justo que se le cubra la magnitud del
dafio que se le ocasiond. Desde luego con una indemnizacion de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 2°, 24, 25, 26, 28, fraccion 11,
34, 161, 1387, 1390 y 1396 del Cddigo Civil del Estado de Jalisco, y de
acuerdo con la tabla de evaluacién de incapacidades permanentes que se
detalla en el articulo 514 de la Ley Federal del Trabajo.

Al efecto, el articulo 1916 del Codigo Civil para el Distrito Federal en
materia de fuero comun y para toda la republica en materia de fuero federal,
refiere:
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Por dafio moral se entiende la afectacion que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien en la consideracion que de si misma
tienen los demds. Se presumird que hubo dafio moral cuando se vulnera o
menoscabe ilegitimamente la libertad o la integridad fisica o psiquica de las

personas.

Cuando un hecho u omision ilicitos produzcan un daio moral, el responsable del
mismo tendra la obligacion de repararlo mediante una indemnizacion en dinero,
con independencia de que se haya causado dafio material, tanto en
responsabilidad contractual como extracontractual. Igual obligacion de reparar el
dano moral tendra quien incurra en responsabilidad objetiva conforme al articulo
1913, asi como el Estado y sus servidores publicos, conforme a los articulos 1927
y 1928, todos del citado Codigo Civil para el Distrito Federal.

El mas elemental sentido de justicia ordena cada vez con mayor fuerza que
la administracion publica se responsabilice, al igual que los particulares, por
los danos que cause. Una administracion publica que asume sus
responsabilidades es un ente ptublico que merece confianza.

El cumplimiento de esta indemnizacion tiene el significado de una justa
reivindicacion y el reconocimiento de la injusticia cometida, aunado al de
una exigencia ética y politica de que el gobierno municipal prevenga tales
hechos y combata su impunidad. Porque, finalmente, no so6lo es
responsabilidad del servidor publico ejecutor, sino del Ayuntamiento de
Tonal4, por lo que las acciones que realice no pueden descontextualizarse de
su ejercicio como servidor publico y de quien esta obligado a brindarle
preparacion y todos los elementos necesarios para el ejercicio de su
encomienda.
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El fin ultimo del Estado es el bien comun, y no podra alcanzarlo si no acepta
reparar los dafios y perjuicios ocasionados por sus agentes. No puede decirse
con propiedad que se vive en un Estado de derecho si éste deja de admitir
sus responsabilidades derivadas de su relacion con sus administrados.

Con fundamento en los articulos 7°, fracciones I, XXV y XXVI; 28,
fraccion III; 73, 75, 76, 79 y 88 de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, correlacionados con los articulos 109 y 119 de su
Reglamento Interior, asi como el 61, fracciones I, V, VI y XVII, 62 y 69 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco, se formulan las siguientes:

IV. CONCLUSIONES
Se recomienda:
Al Pleno del Ayuntamiento Constitucional de Tonala, Jalisco:

Ordene a quien corresponda que se cubra la reparacion del dano de forma
solidaria al agraviado, de acuerdo con los argumentos y fundamentos que en
el ambito del derecho internacional de los derechos humanos, asi como del
interno, se han vertido en la presente recomendacion.

A Palemdn Garcia Real, presidente del Ayuntamiento Constitucional de
Tonala, Jalisco:

Ordene a quien corresponda que inicie, tramite y concluya procedimiento
administrativo, a fin de que se determine la responsabilidad en que pudo
haber incurrido Juan Ignacio Garcia Saldivar, elemento de la Direccidon de
Seguridad Publica de Tonald, y contra quien mas pudiera resultar
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responsable, por haber lesionado al agraviado, y se le aplique la sancion que
le corresponda de acuerdo con la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

A Salvador Gonzalez de los Santos, procurador general de Justicia del
Estado, se le exhorta a:

Que ordene a quien corresponda que reabra y concluya la averiguacion
previa [...], de la agencia del ministerio publico 13-C Abuso de Autoridad de
la Division de Averiguaciones Previas y Coordinacion Metropolitana, en
contra del policia Juan Ignacio Garcia Saldivar, y quien mas resulte
responsable, por la probable responsabilidad penal que pudieran tener en la
comision de los delitos de lesiones, abuso de autoridad y los que resulten,
tomando en consideracion los elementos de juicio que se analizan en las
actuaciones de la presente recomendacion.

Estas recomendaciones tienen el caracter de publicas, por lo que esta
institucion podrd darlas a conocer de inmediato a los medios de
comunicacion, segun lo establecen los articulos 79 de la ley que la rige y
120 de su Reglamento Interior.

Con fundamento en los articulos 72 y 77 de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, se informa a la autoridad a quien se dirige, que tiene
diez dias naturales, contados a partir de la fecha en que se le notifique, para
que haga de nuestro conocimiento si la acepta o no; en caso afirmativo,
acredite su cumplimiento dentro de los quince dias siguientes.

Atentamente
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Carlos Manuel Barba Garcia
Presidente
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