Recomendacion 11/2008

Guadalajara, Jalisco, 20 de mayo de 2008

Asunto: prestacion indebida del servicio publico y
violaciones de los derechos ambientales, de la nifiez,
la salud y vivienda digna

Queja 2251/2004/111
* Congreso del Estado
* Gobernador constitucional del estado de Jalisco
* Secretaria del Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable
* Secretario de Salud
* Presidente municipal de Puerto Vallarta

Sintesis

La presente queja se inicio de manera oficiosa, con motivo de la nota periodistica
publicada el 5 de agosto de 2004 en el diario El Informador bajo el encabezado:
“El basurero de Vallarta es ‘una bomba de tiempo’”. En esencia, la nota
periodistica referia que era urgente el cierre del basurero municipal debido a que
cuando el lixiviado (jugo de la basura) escurre, llega al estero El Salado y lo
contamina y no existe ningun control del gas (biogds) que se produce por la
descomposicion de la basura.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHYJ), con fundamento
en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4° y 10 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3°,
4°, 7° fraccion XXV, 28, fraccion II1; 72, 73, 75, 76, 77, 78 y 79 de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos; asi como del 119 al 122 del Reglamento
Interior de la Comision, examind los hechos referidos en la nota periodistica y los
informes que en auxilio y colaboracion con este organismo rindieron el director de
Servicios Ptblicos Municipales de Puerto Vallarta y el director del Area Natural
Protegida, Zona de Conservacion Ecologica Estero El Salado, de los que se
presumian actos cuyas consecuencias podrian afectar los derechos humanos de la
sociedad en general por la prestacion indebida del servicio publico y la violacién
de los derechos ambientales.



I. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. E1 5 de agosto de 2004 se inici6 acta de investigacion 129/2004/111, derivada de
la publicacion de la nota periodistica titulada: “El basurero de Vallarta es ‘una
bomba de tiempo’”, publicada en el diario El Informador, cuyo contenido daba
cuenta de las condiciones en las cuales venia operando el basurero municipal de
Puerto Vallarta sin ningin control sobre el lixiviado (jugo de la basura) y el gas
que se produce por la descomposicion de la basura en aquel sitio (biogas), lo cual
generaba un riesgo para la salud y la seguridad de los vecinos del lugar, y
particularmente los escurrimientos de lixiviado contaminaban el area natural
protegida y zona de conservacion ecologica conocida como estero El Salado.

2. El 10 de agosto de 2004 se requirié su informe al presidente municipal de
Puerto Vallarta, Jalisco, y al director del Area Natural Protegida, Zona de
Conservacion Ecologica Estero El Salado para que en auxilio y colaboracién con
esta Comision Estatal de Derechos Humanos rindieran un informe respecto a los
hechos.

3. Mediante oficio 0458/2004, del 23 de agosto de 2004, el presidente municipal
de Puerto Vallarta rindi6 su informe en voz del director de Servicios Publicos
Municipales Martin Vazquez Mendoza, quien sobre los hechos investigados
refirio:
1. El manejo al interior de los desechos depositados diariamente, son bandeados,
compactados y cubiertos en la celda diaria.
2. La cubierta de los desechos se realiza con suelo mineral en una capa de 10 cm
promedio cada 1.8 mts o segin necesidad de volumetria.
3. Para el manejo de los lixiviados y el biogas actualmente se estan realizando los
estudios técnicos para determinar la mejor alternativa para cada caso, cabe hacer
notar que la empresa Sistemas Integrales Ecoldgicos (S/E) de Guadalajara, Jal. fue
contratada para tal fin, misma que entregard en un plazo de 4 semanas el proyecto
ejecutivo de saneamiento y abandono del actual vertedero de basura.
4. Dada la situacion actual del temporal de lluvias y la preocupacion que se tiene por
parte de esta administracion, le hemos solicitado al director de la empresa para que el
proximo martes 24 nos indique acciones y costos para el control urgente de
lixiviados y biogés, para de inmediato iniciar obras para controlar de manera
definitiva esta problematica.



Asi mismo, hago propicia la ocasion para informar a usted que la actual
administracion, tiene como prioridad niamero 1 el cierre y abandono del vertedero
actual y construir un nuevo relleno sanitario conforme a la NOM-083 y que cumplira
con toda normatividad urgente.

4. Mediante oficio sin niumero del 6 de septiembre de 2004, al rendir su informe,
el director del Area Natural Protegida, Zona de Conservacion Ecologica Estero El
Salado, Rafael Giron Botello, en cuanto a los hechos motivo de la investigacion,
manifesto:

Con respecto a las peticiones consignadas en el oficio de referencia, le comento que de
acuerdo a las caracteristicas topograficas y de relieve de la subcuenca hidrolédgica en la
que se encuentra el area natural protegida estero El Salado (ANPES), se identifican,
fuera del ANPES, dos escurrimientos de agua principales y provenientes del basurero
municipal y que de acuerdo a observaciones directas, aparentemente llevan lixiviados de
basura doméstica contaminantes.

La referida podria llegar al ANPES, ya sea por via superficial o a través de
escurrimientos subterraneos.

Para identificar la presencia de contaminantes por lixiviado del basurero municipal, esta
direccion del area natural protegida ha realizado muestreos de calidad del agua y de
calidad de sedimentos, ademés de un proyecto, en coordinacion con la Universidad de
Guadalajara, para identificar también malformaciones y parasitosis en peces.

Con respecto al andlisis de calidad del agua hemos completado dos ciclos anuales, a
partir de agosto de 2002.

Los resultados indican contaminacion intermitente en los escurrimientos, principalmente
por presencia de bacterias coliformes fecales en rangos que se encuentran fuera de la
norma oficial mexicana. Presumimos que una parte de esta contaminacién proviene de
aguas residuales de tipo doméstico de viviendas asentadas en la parte alta de la
subcuenca hidrologica, por otra parte probablemente venga de la marina de Puerto
Vallarta y otra parte del basurero municipal.

]

Se disefid una barrera para retener contaminantes flotantes, la cual se coloca a un
programa definido por las mareas, evitando su entrada al estero.



[.]

A finales de 2003, contratando a un laboratorio certificado se realizaron analisis de
calidad de sedimentos en la boca del estero y se encontré que de acuerdo a esos
resultados, no existen ni metales pesados, que son caracteristicos en el lixiviado de
basureros, ni sustancias agroquimicas fuera de los limites maximos permisibles por la
normatividad.

En el proyecto de peces no se han encontrado malformaciones ni parasitosis en peces,
encontrandose hasta el momento 17 diferentes especies de peces en buen estado de
salud.

De acuerdo a integrantes de nuestro consejo cientifico, para determinar cientificamente
si el lixiviado del basurero municipal estd llegando actualmente al ANPES, seria
necesario realizar estudios hidrologicos y de los mantos fredticos para rastrear los
contaminantes en el subsuelo. Tales estudios son costosos y de mediano y largo plazos.

Sin embargo creemos que existe riesgo de contaminacion por lo que seria prioritario que
el H. Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco, elabore y ejecute el proyecto de
abandono del basurero municipal, incluyendo todos los estudios y medidas de
prevencion, mitigacion y compensacion necesarias y bajo supervision y control de la
Secretaria del Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de Jalisco y
demas autoridades competentes.

5. El1 17 de septiembre de 2004 se admiti6 la presente queja oficiosa a favor de la
sociedad y contra el Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco, por violacion de
los derechos ambientales y prestacion indebida del servicio publico. Se comisioné
al personal adscrito a la oficina regional de aquella localidad para que practicara
cuantas diligencias considerara pertinentes a fin de esclarecer los hechos.

6. El 1 de octubre de 2004 se requiri6 al entonces primer edil de Puerto Vallarta,
como autoridad presunta responsable, para que rindiera un informe sobre lo que
hubiera hecho hasta ese momento su administracion para reubicar el basurero
municipal, y manifestara si el sitio cumplia los lineamientos de la NOM-083-
Semarnat-2003, que contiene especificaciones de proteccion ambiental para la
seleccion, disefio, construccion, operacién, monitoreo, clausura y obras
complementarias de un sitio de disposicion final de residuos solidos urbanos y de
manejo especial. Se le pidid6 que anexara a su respuesta copias de los estudios
técnicos o, en su caso, los dictamenes para determinar el manejo de lixiviado y



biogas que produce el basurero municipal. También se le solicitd copia certificada
del contrato de prestacion de servicios celebrado con la empresa Sistemas
Integrales Ecoldgicos, para el manejo de lixiviado y biogas que produce el
basurero municipal. Al segundo de los servidores publicos requeridos se le pidio
que, en auxilio y colaboracion con este organismo, proporcionara todos los
elementos que permitieran establecer un juicio respecto al motivo de la presente
queja. En los mismos términos de colaboracion se requirid al delegado de la
Procuraduria de Proteccion al Medio Ambiente (Profepa), para que realizara una
inspeccidon técnica del actual basurero municipal que permitiera constatar si
cumplia con los lineamientos establecidos en la norma oficial mexicana referida
para controlar los residuos peligrosos. Ante la falta de respuesta de este ultimo

funcionario, se ordeno requerirle de nuevo los dias 24 de noviembre de 2004 y 13
de julio de 2005.

7. Mediante el oficio PMPVR/777/2004, del 4 de noviembre de 2004, el entonces
presidente municipal de Puerto Vallarta, Jalisco, Gustavo Gonzalez Villasefor,
rindié su informe de ley al que adjunt6 copia certificada de los estudios técnicos
realizados por la Direccidon de Servicios Publicos Municipales, relacionados con el
manejo de lixiviado y biogas producidos por el vertedero. Ademads, copia
certificada del contrato de prestacion de servicios profesionales, celebrado con la
empresa Servicios Integrales Ecologicos, para el manejo de lixiviado y biogas que
produce el basurero municipal, asi como del proyecto ejecutivo de saneamiento y
abandono del vertedero de basura del municipio de Puerto Vallarta.

8. El 10 de noviembre de 2004, el director del Fideicomiso Fidees informo a esta
CEDHLJ:

Al respecto esta Direccién de Area Natural Protegida (ANP) ha emprendido diversas
acciones entre las que podemos mencionar:

a) Recorridos con personal de esta ANP de vigilancia por las zonas de influencia de la
cuenca, con el proposito de detectar bloqueos de escorrentias con escombro y/o basura,
descargas clandestinas, etc. (acompafi¢ fotografias).

b) Recorridos conjuntos con funcionarios y personal de inspectores de dependencias
federales, estatales y municipales que en el ambito de su competencia actuen de forma
directa ante los conflictos ambientales que se detecten al momento o que se hayan ubicado
dentro de los recorridos de vigilancia (acompafid oficios de invitacion).



c) El 6 de septiembre de 2001, y mediante el oficio ZCEES-PV-005-04, se present6 ante el
Departamento de Ecologia Municipal la denuncia correspondiente a las descargas de
lixiviados contaminantes hacia el estero por las escorrentias que bajan a través de la micro
cuenca (acompaid oficio de denuncia).

d) El 15 de julio de 2002, solicitamos al Sistema Operador de Agua Potable y Alcantarillado
de Puerto Vallarta, el apoyo para analizar muestras de agua de 6 puntos del Estero El
Salado, que consideramos indicadores para detectar entrada y presencia de contaminantes.

[.]

Los resultados observados de estos analisis a partir de enero de 2003 a la fecha, muestran
que existe contaminacion por coliformes fecales, sobre todo en época de lluvias, oscilando
entre los meses de junio, julio, agosto y septiembre, rebasando en varias ocasiones limites de
mas de 2,000 UFC (Unidades Formadoras de Colonias), por cada 100 mililitros de agua.

[.]

Ha terminado un ciclo anual de andlisis que incluyen los muestreos del ultimo mes de lluvia
del presente ano por lo que estos resultados dan la pauta para iniciar las denuncias
correspondientes a la PROFEPA, la Comision Nacional del Agua y el mismo Ayuntamiento
(ver anexo 5: Oficios de denuncia).

9. Los dias 7 de septiembre de 2005 y 17 de octubre de 2005, se requirid la
colaboracion del entonces director de Servicios Publicos Municipales para que
informara cudl era la situacion del basurero de Puerto Vallarta y sefalara si ya se
contaba con un predio para la construccion de un nuevo vertedero.

10. Mediante el oficio DSPM 586/2005, del 17 de octubre de 2005, el director de
Servicios Publicos Municipales de Puerto Vallarta informé lo siguiente:

Dando cumplimiento al oficio de referencia donde se solicita la informacion siguiente:

1. La situacién actual que guarda el vertedero municipal.

2. Informe el estado que guarda el contrato DOP084/2004.

Por lo que le expongo que el contrato DOP084/2004 fue para realizar los trabajos
profesionales de un consultor experto en el ramo para realizar el proyecto ejecutivo del

estudio de cierre y abandono del basurero municipal, requisito solicitado por la Secretaria
del Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable, entregdndose el 10 de noviembre de



2004, se requiri6 informacion complementaria entregandose el 07 de diciembre de 2004, una
vez analizada la informacion se emitio oficio Semades No. 173/00587/2005 de fecha 25 de
febrero de 2005 en la cual se autoriza de manera condicionada en materia de impacto
ambiental el proyecto de acondicionamiento topografico, sellado y abandono definitivo del
vertedero municipal, dandose asi por concluido el contrato DOP084/2004.

En base al estudio entregado de cierre y abandono se entregd calendarizacion para la
realizacion de las obras, iniciando el 20 de diciembre y las cuales se han llevado a cabo con
recursos del municipio y del cual se entrega informacioén detallada en el concentrado de
actividades y en el informe de fotografico.

A la informacion redactada en su escrito, el alcalde anexd autorizacion
condicionada, expedida por la Secretaria del Medio Ambiente para el Desarrollo
Sustentable, en atencion a la solicitud de evaluacion del impacto ambiental
correspondiente al proyecto de acondicionamiento topografico, sellado y
abandono definitivo del vertedero municipal de Puerto Vallarta en el predio
denominado El Magisterio, en la cual se advierte que previamente debian
atenderse diversas condiciones.

11. Los dias 3 de enero y 18 de abril de 2006 se requiri6 al director de Servicios
M¢édicos Municipales para que, como auxilio y colaboracién, informara sobre los
avances que, segun el cronograma presentado para el cierre y abandono definitivo
del vertedero El Magisterio, se tuviera registrado hasta esa fecha.

12. El 8 de abril de 2006, el director de Servicios Publicos Municipales
proporciond a esta Comision el informe de avances del relleno sanitario. A su
informe adjunt6 28 fotografias en color, impresas en papel bond, y la relacion de
los avances de las diversas etapas en las cuales consta el proyecto de saneamiento
y obras complementarias del basurero de El Magisterio. Respecto a la etapa inicial
que implica sefializacion y limpieza de vegetacion, reporté 100 por ciento de
avance; en la etapa emergente reportd 100 por ciento de avance en la construccion
de canales para lixiviado, cercado perimetral y adecuacion topografica, y un
avance de 80 por ciento en construccion de carcamos para lixiviado y de canales
pluviales. En cuanto a la etapa de adecuacion, reportd 100 por ciento de avance en
la remocidén, bandeo y compactacion de los residuos sélidos diarios, y la
construccion, adecuacion y afinacion de los taludes e instalacion de pozos de
monitoreo. Respecto a la etapa de abandono e incorporacion al paisaje y



recreacion, no reportaron ninguin avance, y respecto a la instalacion de la cubierta
y de la geomembrana de un milimetro, se anotd que carecian de autorizacion de la
Semades. También adjuntaron el concentrado de actividades realizadas para el
cierre y abandono del basurero en la colonia El Magisterio.

13. ElI 15 de junio de 2006, ante la necesidad de una mejor integracion de la queja,
se solicito el auxilio y colaboracidn del director de Servicios Publicos Municipales
para que remitiera copia certificada de todos los estudios o dictamenes que
hubieran practicado las dependencias del gobierno federal, estatal o municipal
respecto a la viabilidad del proyecto del nuevo vertedero. En los mismos términos
se requiri6 al sindico municipal de Puerto Vallarta para que informara si el
municipio contaba en ese momento con la autorizacion de los recursos
economicos para el proyecto del vertedero municipal e indicara a cuanto
ascendian los recursos y si ya habian sido puestos a disposicion del ayuntamiento.
Finalmente se le requirié al director de Servicios Publicos Municipales que
informara sobre las gestiones para lograr la firma de un convenio con ejidatarios
de Las Palmas para la construccion del camino de acceso al nuevo vertedero
municipal, y en caso de haberse suscrito, se remitiera copia certificada de éste.

14. El 1 de septiembre de 2006, se orden6 que personal de la Comisioén
inspeccionara el nuevo vertedero municipal para verificar personalmente los
avances de la obra y sus condiciones en general.

15. El 29 de diciembre de 2006 se ordend acumular el acta de investigacion
131/06/111, que se origind con motivo de la nota periodistica del 28 de diciembre
de 2006, publicada en el diario E/ Informador, con el encabezado “Rompen sellos
de clausura en basurero; presentan denuncia”, la cual daba cuenta de que la
empresa concesionaria de la construccion del Parque Relleno Ecologico (nuevo
vertedero de residuos solidos urbanos del municipio de Puerto Vallarta), habia
sido denunciada por el rompimiento de los sellos de clausura colocados por la
Secretaria del Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable.

16. El 6 de junio de 2007 se requirio al presidente municipal de Puerto Vallarta
para que rindiera un informe respecto al contenido de la nota periodistica e
indicara con precision si ya habian sido liberados los recursos monetarios



destinados a solucionar el problema del relleno sanitario y, de ser asi, indicara
cuales eran hasta ese momento los avances de dicho vertedero.

17. Ante su falta de respuesta, el 25 de junio de 2007 se emitid6 un segundo
requerimiento para que dentro del término de tres dias hiciera llegar Ia
informacion.

18. Mediante oficio sin numero del 25 de junio de 2007, suscrito por el sindico
municipal de Puerto Vallarta, solicitd copias simples de la denuncia que dio origen
a la investigacion. Ello, con el fin de poder rendir la informacion requerida.

19. El 5 de julio de 2007 se les inform6 que la presente acta de investigacion se
inici6 de manera oficiosa, derivada de la publicacion periodistica citada, por lo
que se le requiri6 para que dentro del plazo de cinco dias naturales rindiera su
informe.

20. Mediante el oficio PMPVR/1046/2007, presentado en esta Comision el 6 de
julio de 2007, el alcalde informo:

[.]

Que efectivamente fue llevada a cabo la firma del convenio entre el Ayuntamiento
de Puerto Vallarta, Jalisco y la Secretaria del Medio Ambiente para el Desarrollo
Sustentable (Semades), el cual tiene por objeto la utilizacion de los 26.7 millones de
pesos restantes de los 41.6 millones de pesos que habian sido asignados inicialmente
en diciembre de 2005 por el Congreso de la Union para la construccion de un
vertedero municipal en esta ciudad. Dichos recursos seran destinados a las obras que
se detallan en el plan de Mitigacion aprobado por el H. Ayuntamiento en sesion
ordinaria celebrada el dia 16 de mayo de 2007, del cual se anexa copia simple. Cabe
hacer la aclaracion de que actualmente se estan realizando las gestiones ante las
autoridades correspondientes a efecto de bajar los recursos para su aplicacion.

21. El 11 de julio de 2007, al presidente municipal de Puerto Vallarta se le
requirid, como auxilio y colaboracion, que remitiera copia certificada de la firma
del convenio aludido en su escrito del 6 de junio de 2007, y proporcionara copia
certificada de la sesion ordinaria de ayuntamiento celebrada el 16 de mayo de
2007, cuya materia era el Plan de Mitigacidbn y Saneamiento del Tiradero
denominado El Magisterio.



22. El 3 de agosto de 2007 se emitid6 un segundo requerimiento dirigido al
presidente municipal aludido, ya que no cumplié con lo requerido el 11 de julio de
2007.

23. En su oficio PMR/1329/2007, presentado ante esta Comision el 21 de agosto,
la autoridad aludida remiti6 la documentacion solicitada. Sin embargo, el
convenio de colaboracion lo hizo sin recabar las firmas de todos los funcionarios
estatales y por tal motivo tampoco procedio a su certificacion.

24. El 12 de septiembre de 2007 se requirio al director del Fideicomiso Estero El
Salado, Zona de Proteccion Ecologica, que indicara si desde el 1 de mayo de 2007
hasta la fecha del acuerdo se habian hecho monitoreos en el vertedero que
actualmente funge como tal, y de ser asi, informara sobre el resultado.

25. En su oficio del 17 de septiembre de 2007, la directora interina del
mencionado fideicomiso informd que carecian de facultades legales para realizar
monitoreos en el vertedero y, por lo tanto, no podria responder el resto de la
informacidn requerida.

26. El 27 de septiembre de 2007, mediante oficio 784/07, se le solicito al
presidente municipal, como medida cautelar, poner en marcha a la brevedad un
programa de apoyo a la vivienda para las 36 familias que viven a un costado del
basurero municipal en operacion, se les dotara de los servicios publicos basicos y
se fumigara para evitar cualquier brote de infeccion causado por la fauna nociva y
con ello una probable violacion de derechos humanos de dificil reparacion.

27. El 26 de noviembre de 2007 se le requiri6 a la secretaria del Medio Ambiente
para el Desarrollo Sustentable: copia certificada de la declaratoria de emergencia
ambiental del basurero de la colonia El Magisterio; copia certificada de toda
documentacidn que obrara en su poder, relacionada con las clausuras impuestas al
basurero El Magisterio y del Parque Ecoldgico, Relleno Sanitario, y asimismo que
en un informe por escrito plasmara con detalle todas las observaciones que la
dependencia a su cargo ha hecho respecto a dicho parque; remitiera copia
certificada del acta o documento donde constara la reciente autorizacidon para que
el mencionado basurero siguiera operando, diera detalles sobre el proyecto del
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nuevo, y los datos y requerimientos técnicos con los que continuaba operando el
de El Magisterio. En el propio acuerdo se requirié al director de Servicios
Publicos Municipales para que remitiera copia certificada del acta o documento
donde constara que le fue otorgada al ayuntamiento la autorizacidon, la mas
reciente en ese momento, para que el basurero El Magisterio siguiera operando, ¢
informara si tenia en su poder el dictamen correspondiente.

28. Mediante el oficio 958/07, del 30 de noviembre de 2007, se le requiri6 a la
secretaria del Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable que en auxilio y
colaboracidon remitiera: a) copia certificada del dictamen por el que se decreto la
emergencia ambiental del basurero ubicado en la colonia El Magisterio; b) copias
certificadas de toda la documentacion existente en las oficinas a su cargo y que
tengan relacion con la clausura del vertedero El Magisterio y del Parque
Ecolégico Relleno Sanitario (nuevo vertedero de residuos soélidos urbanos); c)
enunciara con detalle todas las observaciones de la dependencia a su cargo
respecto al parque y agregara las constancias respectivas; d) remitiera copia
certificada del acta o documento donde constara la reciente autorizacion para que
el basurero de El Magisterio siguiera operando, e informara en qué consistia el
proyecto o los datos técnicos con los cuales continuaba en funcionamiento.

29. Por oficio 957/07, el 30 de noviembre de 2007 se requiri6 al director de
Servicios Municipales de Puerto Vallarta que remitiera copia certificada del acta o
documento donde constara que le fue otorgada al ayuntamiento la reciente
autorizacion para que el basurero de El Magisterio siguiera operando, ¢ informara
si obraba en su poder el proyecto o datos técnicos con los cuales le fue autorizado
al municipio que siguiera operando el vertedero El Magisterio.

30. Mediante oficio Semades 2421/4153/07, del 3 de diciembre de 2007, la titular
de la Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable dio respuesta
al requerimiento que mediante oficio 958/07, del 26 de noviembre de 2007, le hizo
esta Comision, y en lo sustancial informo lo que a continuacion se transcribe:

e  Con relacion al punto identificado con el nimero 1, informo a usted que la
declaracion de emergencia ambiental del basurero ubicado en la colonia El Magisterio
en el municipio de Puerto Vallarta, Jalisco no fue emitida por esta autoridad sino por el
municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, por lo que debera dirigir su peticion a dicho ente
publico.
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e  Por lo que hace al punto 2, hago de su conocimiento que concerniente al basurero
del magisterio, esta autoridad con fecha 12 de enero del ano 2006 emiti6 orden de
inspeccion numero DCCA-0029/DG-0106/2006, levantdandose para testimonio el acta
de inspeccion numero 001, cuyo contenido fue impugnado a través del juicio de nulidad
numero 264/05, el cual determind la nulidad de dichas actuaciones seglin la sentencia
emitida por la Quinta Sala del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco, por
lo tanto a la fecha no se encuentra clausurado; no obstante lo anterior, remito a usted
copia certificada de la totalidad de actuaciones que integran el expediente juridico
administrativo numero 263/04. Ahora bien, con relacién a la clausura del Parque
Ecolodgico Relleno Sanitario ubicado en santa Cruz de Quelitan, municipio de Puerto
Vallarta, Jalisco, le informo que con fecha 18 de diciembre del afio 2006 la Direccion
General de Verificacion Normativa, emitié la orden de inspeccion nimero DIRN-
2050/DG-4918/20006, y para su testimonio se levant6 el acta de inspeccion namero 083
en la misma fecha de emision, donde se determind la clausura del relleno sanitario que
nos ocupa, sin embargo, su representante legal interpuso juicio de amparo mismo que
quedo registrado bajo el nimero de expediente 11/2007 dentro del Juzgado Segundo de
Distrito en Materia Administrativa en el estado de Jalisco, el cual declaré segin la
sentencia de fecha 30 de marzo del ano en curso, la nulidad de la actuacion PARA
EFECTOS de que se metiera otra que estuviera debidamente fundada, por lo que, con
fecha 22 de mayo del actual, nuevamente la Direccion General de Verificacion
Normativa emitiéo nueva orden de inspeccion bajo nimero de oficio Semades DCCA-
0318/DG-1670/07, levantandose para testimonio el acta de inspeccion 011/07 con fecha
23 de mayo de 2007, orden y acta que integran el expediente juridico administrativo
namero 158/07 tramitado en esta Secretaria, sin embargo las actuaciones anteriores
nuevamente fueron impugnadas a través de Juicio de Amparo que quedo registrado bajo
el nimero 878/2007, del cual volvid a conocer el segundo Juzgado de Distrito
anteriormente citado, quien resolvid segin sentencia de fecha 16 de noviembre del afio
en curso, que dicha actuacion colmaba los requisitos exigidos por el articulo 16
constitucional; fue por lo anterior, que culmindé con la Resoluciéon Administrativa
contenida en el oficio Semades nimero 1745/1474/07 de fecha 2 de octubre del actual,
en donde se determiné subsistente la Clausura Total Temporal y se le impuso una multa
por la cantidad de $571,200.00 (quinientos setenta y un mil doscientos pesos 00/100
M.N.), equivalentes a 12,000 dias de salario minimo vigente al momento de imponer la
sancion; resolucion la anterior, que también fue impugnada a través de juicio de
garantias ante el mismo Juzgado Segundo de Distrito cuyo numero de expediente es
1457/2007, mismo que aun esta en proceso. Es pues, por todo lo anterior, que remito a
usted copia del expediente administrativo nimero 158/2007, y originales de las
sentencias dictadas dentro de los expedientes numeros 11/2007 y 878/2007.

e  (Concerniente al punto nimero 3, se considera parte de esta autoridad que ya ha
sido debidamente atendido, seglin lo sefialado en el punto inmediato anterior.

* Y finalmente, tocante a los puntos identificados con los nimeros 4 cuatro 5 cinco,
remito a usted copia certificada de los oficios Semades numeros
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DGPAD3106/1799/2007 y 3101/07, de fechas 24 de mayo y 07 siete de septiembre,
ambos del afio en curso.

31. Mediante oficio sin numero, el 7 de diciembre de 2007, el director de
Servicios Publicos Municipales de Puerto Vallarta, al dar cumplimiento a lo
requerido por este organismo mediante oficio 957/07, del 26 de noviembre de
2007, refirio:

[.]

En relacion al primer punto, adjunto al presente oficio donde encontrara copia
debidamente certificada del documento que se encuentra vigente tocante a la
autorizacion del basurero El Magisterio y respecto a la segunda peticion, se le remite un
disco compacto con el proyecto ejecutivo de mitigacion, saneamiento y abandono del
vertedero denominado Magisterio en Puerto Vallarta, Jalisco, mediante el cual se solicito
a Semades la autorizacion del mismo, sin que hasta la fecha se cuente con respuesta a
dicha peticion.

32. El 18 de enero de 2008 se requirid a la Secretaria del Medio Ambiente para el
Desarrollo Sustentable que remitiera a esta Comision copia certificada del
Programa Estatal para la Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco, a
que hace referencia la Ley de Gestion Integral de los Residuos Sélidos del Estado
de Jalisco.

33. El 18 de enero de 2008 se requirid al presidente municipal de Puerto Vallarta,
Jalisco, que remitiera a la oficina regional de la Comisidn fotocopia certificada de
la declaratoria de emergencia ambiental del basurero ubicado en la colonia El
Magisterio, de la cabecera municipal, asi como del Programa Municipal de
Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos y del Programa para Prevenir y
Responder a Contingencias Ambientales y Accidentes, ambos referidos en los
articulos 12 y 87, fraccion XIII, de la Ley de Gestion Integral de los Residuos del
Estado de Jalisco.

34. Mediante el oficio PMPVR 297/2008, presentado a este organismo el 23 de
enero de 2008, el presidente municipal de Puerto Vallarta respondio al
requerimiento que le hizo esta Comision el 18 de enero del mismo afio, para que
remitiera fotocopia certificada de la declaratoria de emergencia ambiental del
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basurero ubicado en la colonia El Magisterio, de la cabecera municipal, y lo hizo
de la siguiente manera:

En contestacion a su oficio 39/08 y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 47
fracciones 1 y II de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco, en relacion con el numeral 23 fraccion VII de la Ley de Transparencia
e Informacion Publica del Estado de Jalisco en vigor, y 62 de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, le informo que por el momento, esta autoridad municipal
no se encuentra en aptitud legal de remitir la documentacién que solicita, en virtud de
que dicha informacion es de caracter reservado, y su revelacion puede ser perjudicial
para el interés publico, toda vez que es materia de un juicio de amparo promovido ante el
Juzgado Tercero de Distrito en Materia Administrativa en el Estado de Jalisco, radicado
con el nimero de expediente 818/2007-8, en contra de diversas autoridades municipales.

35. Mediante el oficio PMPVR 00334-2008, presentado ante este organismo el 25
de enero de 2008, el presidente municipal de Puerto Vallarta respondié al
requerimiento hecho por esta Comision el 18 de enero para que remitiera
fotocopia certificada del Programa Municipal de Gestion Integral de Residuos
So6lidos Urbanos y el Programa para Prevenir y Responder a Contingencias
Ambientales y Accidentes, ambos referidos en los articulos 12 y 87, fraccion XIII,
de la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco. Respecto al
programa sefialado en segundo término, guardd silencio y no envid constancia
alguna; respecto al primero, inform¢ lo siguiente:

I. Se realiz6 el Diagnostico de la Infraestructura y Disposicion de los Residuos Sélidos
Municipales de Puerto Vallarta por la Direccién de Servicios Publicos Municipales y la
Subdireccion de Medio Ambiente y Ecologia, elaborado y turnado a la Semades con
fecha 15 de noviembre de 2007 mediante oficio no. D.S.P.M. 810/2007 (se anexa copia
simple de oficio).

II. Se solicité mediante oficio 1427/2007, a la Lic. Martha Ruth del Toro Gaytan, de la
Secretaria del Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable, apoyar al municipio
impartiendo un “Curso para la Elaboracion de un Programa de Gestion Integral de los

Residuos Solidos Municipales” y sobre Separacion de Basura (se anexa copia simple de
oficio, de fecha 03 de diciembre de 2007).

III. Se dio inicio a los trabajos de “Modificacion y Actualizacion del Reglamento
Municipal de Ecologia, 2005, para incluir lo correspondiente a la “Ley de Gestion
Integral de los Residuos del Estado de Jalisco”, por la Direccion de Servicios Publicos
Municipales de las Regiduria de Ecologia, la Subdireccion de Medio Ambiente y
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Ecologia y la Direccion Juridica del H. Ayuntamiento de Puerto Vallarta, llevada a cabo
el 14 de enero de 2008.

IV. Se llevo a cabo la “Primera Reunion de Trabajo de la Comision de Aseo” con los
regidores presidentes de las comisiones de Ecologia y la Jefatura de Participacion
Ciudadana, para iniciar con la “Campafia sobre la Separacion de los Residuos Solidos en
el Municipio de Puerto Vallarta”, para iniciar con las dependencias municipales, en las
Colonias, con las campafias en los medios de comunicacion y en las escuelas, el dia 17
de enero de 2008 (se anexa oficio s/n de fecha 14 de enero del presente y las notas
periodisticas sobre la misma).

V. Se llevo a cabo la reunién de “Evaluacion Socioecondmica de Manejo de Residuos
Soélidos Municipales” convocada por la Direccion de Regulacion y Disminucion de la
Contaminacion de la Semades, el dia 22 de enero de 2008, en la cual se dio inicio a la
Validacion del Diagnostico de la Infraestructura y Disposicion de los Residuos Solidos
Municipales de Puerto Vallarta por la empresa “TAAF” y la visita a los sitios de
disposicion final de: Magisterio, San Nicolés y El Colorado.

36. Oficio Semades 0292/0445/08, del 28 de enero de 2008, y recibido en esta
Comision el 1 de febrero de 2008, suscrito por la maestra Martha Ruth del Toro
Gaytan, secretaria del Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable, mediante
el cual informa que esa secretaria estd elaborando el denominado Programa
Jalisco para la Gestion Integral de Residuos y que una vez que se concluya, se
publicard y se presentara oficialmente.

37. El 1 de febrero de 2008 se recibieron los oficios PMPVR 297/2008, al que
anexa documentacion diversa en fotocopias simples, y PMPVR 003334-2008,
ambos firmados por el presidente municipal de Puerto Vallarta. Con ellos
respondid a los requerimientos que se le hicieron el 18 de enero de 2008. Cabe
hacer notar que el contenido del oficito PMPVR 003334-2008 expresa que por el
momento la autoridad municipal, legalmente no puede remitir la documentacion
solicitada, en virtud de que la informacion “es de caracter reservado y su
revelacion puede ser perjudicial para el interés publico”. Por ello, esta Comision
le aclar6 que en los términos del articulo 62 de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, toda autoridad o servidor publico a los que se les solicite
informaciéon o documentacion que sea considerada de caracter reservado, lo
comunicaran a la Comision y expresardn las razones para considerarla de esa
naturaleza, las cuales seran debidamente ponderadas por los visitadores generales,
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quienes tendran la facultad de hacer la calificacion definitiva sobre la reserva y
solicitar que se le proporcione la informacion o documentacidon que se manejara
en la mas estricta confidencialidad. En consecuencia, se reiteraba la peticion
hecha al presidente municipal de Puerto Vallarta para que dentro del término de
tres dias naturales remitiera fotocopia certificada legible de la declaratoria de
emergencia ambiental del basurero ubicado en la colonia El Magisterio, de la
cabecera municipal de Puerto Vallarta.

38. Oficio PMPVR 297/2008, del 22 de enero de 2008, suscrito por el presidente
municipal de Puerto Vallarta y recibido en esta Comision el 8 de febrero de 2008.
Con ¢l se pretende dar respuesta al acuerdo que se le dirigi6 el 1 de febrero de
2008, en el cual se le requeria que remitiera fotocopia certificada de la
declaratoria de emergencia ambiental del basurero ubicado en la colonia El
Magisterio, y del Programa Municipal de Gestion Integral de Residuos Soélidos
Urbanos y Programa para Prevenir y Responder a Contingencias Ambientales y
Accidentes, referidos en los articulos 12 y 87, fraccion XIII, de la Ley de Gestion
Integral de los Residuos del Estado de Jalisco. No obstante, lejos de atender al
requerimiento, se limitd a imprimir de nuevo el oficio citado con el cual habia
dado respuesta negativa al requerimiento que la Comision le hizo el 18 de enero
pasado, y sin modificar una sola palabra, lo reimprimio6 y entrego a este organismo
como respuesta. Con ello demostré un desdén reprochable de las comunicaciones
que esta Comision le dirige a la autoridad municipal y obstaculizé la debida
integracion del expediente de queja.

II. EVIDENCIAS

1. Documental publica consistente en copia certificada del oficio sin numero, del 6
de septiembre de 2001, suscrito por el bidlogo Jorge Téllez Lopez, director del
Area Natural Protegida Estero El Salado, dirigido a la bidloga Maria de la Luz
Avelarde G., jefa del Departamento de Ecologia Municipal de Puerto Vallarta,
mediante la cual presenta denuncia en materia ambiental refiriendo:

Por un costado del camino que conduce a la colonia Mojoneras, existe un deposito de
escombro mezclados con residuos soélidos municipales y residuos peligrosos, por la
ubicacion de este deposito, se originan descargas contaminantes hacia el estero por
medio de las escorrentias de la microcuenca por los lixiviados provenientes del actual
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basurero municipal. Por todo lo anterior y en base a la preocupacion de esta
administracion por el equilibrio ecoldgico del estero El Salado me permito anteponer a
usted esta denuncia en materia ambiental.

2. Documental publica consistente en copia certificada del oficio Semades
109/000409/2004, del 9 de febrero de 2004, suscrito por la licenciada Ana Laura
Godinez Ojeda, directora general de Proteccion Ambiental y Desarrollo,
dependiente de la Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable.
Mediante este escrito otorga autorizacion condicionada en materia de impacto
ambiental al proyecto de relleno sanitario municipal para el confinamiento de
residuos so6lidos municipales no peligrosos en el ejido de Santa Cruz de
Quelitan. En dicha documental se advierte que la autorizacion condicionada en
materia de impacto ambiental se emite con una vigencia de un afio, después de lo
cual, previa evaluacion de los trabajos, se determinard su confirmacion,
modificacion o revocacion. Se hace responsable de ejecutar los trabajos de obra
civil e ingenieria general de instalaciones y equipos para el establecimiento del
relleno sanitario, de acuerdo con las especificaciones técnicas enunciadas en la
NOM-083-Semarnat-2003, asi como las condicionantes definidas en la presente
autorizacion.

3. Documental publica consistente en copia certificada del oficio Semades
DCCA-0611/1981/2004, del 2 de agosto de 2004, suscrito por el director general
de Verificacion Normativa de la Semades, donde se ordena la visita cuyo objeto
sera verificar y comprobar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los
dispositivos legales en materia ambiental y las normas oficiales mexicanas y
programas relacionados con la prevencion y disminucion de la contaminacion
del suelo y aire; generacion de ruido, vibraciones, energia térmica y luminica y
olores; manejo, acumulacion o depdsito y disposicion final de residuos solidos
no peligrosos o actividades que no sean consideradas altamente riesgosas por las
disposiciones federales en el vertedero municipal de Puerto Vallarta conocido
como “Magisterio”. Del resultado de la inspeccion, se determinen € impongan
las medidas técnicas, correctivas o de urgente aplicacion, medidas de seguridad
y sanciones, de conformidad con la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente.
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4. Documental publica consistente en copia certificada del acta de verificacion
del vertedero El Magisterio, del 4 de agosto de 2004, suscrito por inspectores e

inspectora de la Semades, en cumplimiento de la orden de verificacion Semades
DCCA-0611/1981/2004, del 2 de agosto de 2004, suscrito por el director general
de Verificacion Normativa de la Semades, el cual consigna lo siguiente:

Se observé que el muro perimetral que colinda con el camino que lleva a la avenida las
mojoneras presenta secciones carentes de barda, esto debido a que en un tiempo pasado
se recarg6 la basura en dicho muro, también se pudo ver que una cantidad considerable
de lixiviados corren sin ningun control hacia el exterior del vertedero pasando por entre
las casas contiguas de los pepenadores que viven ahi, siendo esto un foco de
contaminacion.

Se detectdé un camion de volteo propiedad de la empresa Administracion Portuaria
Integral (API) conteniendo basura proveniente de los barcos que arrivan [sic] al puerto,
entre los residuos que portaba dicho camion eran residuos peligrosos consistentes en
botes y cubetas que contuvieron grasas, abrasivos, aceites, entre otros. El vehiculo
esperaba dentro de las instalaciones para depositarla en una fosa la cual seria cubierta de
inmediato con basura del lugar.

Se observo que gran cantidad de residuos solidos municipales permanecen sin ser
cubiertos con material geologico, al parecer estos residuos fueron depositados
recientemente.

En la zona norte del vertedero, junto al muro que colinda en el camino que conduce al
campo de golf se detectd [sic] varias fugas de lixiviados hacia el exterior sin ningin
control, evento que se presenta la mayor [sic] parte del cerco perimetral.

Los taludes no estdn bien conformados en algunos sitios rebasan la proporcion 1:3
ademds de que los mismos no han sido cubiertos con material de cobertura [sic]
(material geologico).

En el acuerdo de emplazamiento con nimero de oficio 1158/001108/2002 de fecha 28 de
junio de 2002 en su condicionante Uinica y que indica que se deberd de llevar a cabo la
restauracion y saneamiento de acuerdo con el plan de abandono del sitio mismo que se
menciona en la resolucién administrativa con nimero 334/00384/04 cuyo plazo para
cumplirse es de 30 dias habiles a partir del dia de que [sic] recibe la notificacion, esto fue
el dia 24 de febrero de 2004.
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Las medidas técnicas y correctivas y de seguridad a realizarse de conformidad con lo
establecido en la Ley Estatal de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y sus
reglamentos, son:

Proceder con el abandono del vertedero de acuerdo con las especificaciones técnicas que
se establezcan en un proyecto de cierre y abandono en un plazo de noventa dias naturales
contados a partir del levantamiento de la presente acta.

Deberan presentar ante esta Secretaria un estudio del proyecto de cierre y abandono, con
la finalidad de que la Direccion General de Proteccion al Ambiente y Desarrollo de esta
Secretaria lo avale y emita el dictamen correspondiente. Dicho estudio debe presentarse
en un plazo de cuarenta y cinco dias naturales a partir del levantamiento de la presente
acta.

Debera de iniciar de inmediato los trabajos de ingenieria necesarios para el control y el
manejo de lixiviados y presentar el cronograma de trabajo de dichas obras de ingenieria
ante esta Secretaria en un plazo de quince dias naturales contados a partir del
levantamiento de la presente acta. Dichas obras de ingenieria deberian estar concluidas
en un plazo de noventa dias naturales a partir del levantamiento del acta actual.

Debera abstenerse de forma inmediata de recibir y depositar en el vertedero residuos
tipificados en la norma ambiental vigente, como peligrosos.

5. Documental publica consistente en copia certificada de oficio Semades
2015/01659/2004, del 19 de agosto de 2004, que contiene acuerdo de
emplazamiento dictado por el director de Asuntos Juridicos de la Semades,
dentro del expediente 263/04, iniciado con motivo de la visita a las
instalaciones del vertedero municipal de Puerto Vallarta, ubicado en la colonia
Magisterio. En ¢l se le notifican al Ayuntamiento de Puerto Vallarta las
siguientes medidas correctivas o de urgente aplicacion:

1. Debera proceder con el abandono del vertedero de acuerdo con las especificaciones
técnicas que se establezcan en un proyecto de cierre y abandono, en un plazo de 90 dias
naturales contados a partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacion del
presente proveido.

2. Debera presentar ante esta Secretaria un estudio de proyecto de cierre y abandono, con
la finalidad de que la Direccién General de Proteccion Ambiental y Desarrollo de esta
Secretaria lo evalue y emita el dictamen correspondiente. Dicho estudio debe presentarse
en un plazo de 45 cuarenta y cinco dias naturales contados a partir del dia siguiente de
que surta efectos la notificacion del presente proveido.
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3. Debera iniciar de inmediato los trabajos de ingenieria necesarios para el control y
manejo de lixiviados y presentar el cronograma de trabajo de dichas obras de ingenieria
ante esta Secretaria, en un plazo de 15 dias naturales y dichas obras deberan de estar
concluidas en un plazo de 90 dias naturales, ambos plazos contados a partir del dia
siguiente en que surta efectos la notificacion del presente proveido.

6. Documental publica consistente en copia certificada del contrato DOP-
084/2004, del 24 de agosto de 2004, relativo a la obra publica a precio unitario,
por tiempo determinado, que celebran, por una parte, el Ayuntamiento
Constitucional de Puerto Vallarta, Jalisco, y por otra, el ingeniero José Luis
Contreras Becerra, para la realizacion del Proyecto para la Rehabilitacion
Ecologica y Abandono Definitivo del Vertedero Municipal, mediante el cual el
contratista se obligd a iniciar los trabajos desde el 25 de agosto de 2004 y
finalizarlos a mas tardar el 25 de octubre del mismo ano, de acuerdo con el
programa de obra que forma parte del mismo contrato.

7. Documental publica consistente en copia certificada del Proyecto Ejecutivo
de Saneamiento y Abandono del Vertedero Municipal de Basura del
Ayuntamiento de Puerto Vallarta, emitido en septiembre de 2004 por el
gobierno municipal 2004-2006, en cuyo texto se afirma que es para identificar
la vida util y un esquema de uso futuro del area y para servicio y bienestar de
los habitantes de la zona de influencia y sus propios vecinos. Asegura también
que en el area donde se encuentra el vertedero desde hace dieciocho afos, el
uso del suelo se ha modificado, y que existia en los alrededores una zona con
vegetacion de bosque tropical subcaducifolio, y ahora se encuentran zonas
urbanizadas y areas verdes sin productividad agricola ni ganadera. Se proponen
trabajos para su saneamiento y obras complementarias consistentes en una
etapa inicial de labores de sefializacion y limpieza. En una etapa emergente se
construiran canales y carcamos para lixiviado, canales pluviales, cercado
perimetral y adecuacion topografica. En la tercera etapa se haria la remocion,
bandeo y compactacion de los residuos solidos diarios; la construccion de
pozos de biogas; la incorporacion de material de cubierta para cierre total; la
instalacion de pozos de monitoreo; capacitacion sobre manejo de residuos
solidos a trabajadores de aseo publico y la capacitacion sobre el reciclado y
comercializacion a pepenadores del vertedero. Durante la etapa de abandono e
incorporacion al paisaje 'y recreacion se haria la cubierta de
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impermeabilizacion con geomembrana de un milimetro; la incorporacion de
suelo organico; la instalacion de tuberia de agua para riego; la construccion de
area deportiva; la instalacion de pasto y jardineria; la instalacion de area
infantil; la creacion de un jardin botanico y reforestacion; la construccion y
operacion del Centro de Educacion Ambiental y, finalmente, la construccion y
operacion del Centro de Educacion Popular.

El proyecto consideraba una recepcion de 550 toneladas por dia, de las cuales
220 serian de materia organica (comida); 170.5 de materia organica
(jardineria); 44 de cartdon y papel; 38.5 de plésticos; 38.5 de textiles; 27.5 de
sanitarios, y 11 de diversos residuos no peligrosos.

El programa completo de actividades proyectadas para el saneamiento y
acondicionamiento topografico abarcaban en total en todas sus etapas doce
meses contados a partir del inicio de trabajos.

8. Documental publica consistente en copia certificada del oficio
SMPVR375/2004, del 14 de septiembre de 2004, suscrito por el sindico
municipal de Puerto Vallarta, dirigido al secretario de Medio Ambiente para el
Desarrollo Sustentable, mediante el cual le solicita autorizar el cronograma de
labores realizadas y por realizar para el saneamiento y abandono definitivo del
vertedero El Magisterio y enmarcar los recursos econdémicos que permitieran
desarrollar las actividades en un término de seis meses.

9. Documental publica consistente en copia certificada del oficio DSPM
651/2004, del 27 de septiembre de 2004, suscrito por el director de Servicios
Publicos Municipales del Ayuntamiento de Puerto Vallarta, mediante el cual
remite a la Semades la documentacion referente al predio La Mesa del
Veladero, en el cual se pretende instalar el nuevo relleno sanitario, consistente
en los certificados parcelarios 166940 y 44933, levantamiento topografico de
las parcelas 34 y 24, estudio geohidrologico y de permeabilidad, localizacion
del predio en carta topografica e informe fotografico del area propuesta.

10. Documental publica consistente en acuses de recibo de los acuerdos del 1

de octubre, 24 de noviembre de 2004 y 13 de julio de 2005, notificados los dias
21 de octubre, 14 de diciembre de 2004, y 13 de julio de 2005,
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respectivamente, mediante los cuales se requiri6 al delegado de la Profepa para
que en auxilio y colaboracion inspeccionara el actual basurero municipal a fin
de constatar si cumplia la NOM-083-Semarnat-2003. Jamas respondi6 a estos
requerimientos el representante de la dependencia federal referida.

11. Documental publica consistente en oficio sin niamero, del 15 de noviembre
de 2004, suscrito por el bidlogo Rafael Giron Botello, director general interino
del Fideicomiso Estero El Salado, Zona de Conservacion Ecologica, dirigido al
ingeniero Ratl Antonio Iglesias Benitez, gerente regional de la Comision
Nacional del Agua, region Lerma-Santiago, mediante el cual le hace saber que se
ha practicado un monitoreo constante a los escurrimientos y arroyos pluviales,
asi como al canal principal del estero El Salado desde enero de 2003 hasta
noviembre de 2004, en cuyos resultados se aprecia contaminacion por
coliformes fecales, sobre todo en época de lluvias, provenientes de diversas
areas en las que se encuentra el basurero municipal de El Magisterio, y le solicita
que gire instrucciones para determinar las fuentes de contaminacion y se actue
legalmente contra quien resulte responsable.

12. Documental ptblica consistente en oficio sin nimero del 15 de noviembre de
2004, suscrito por el bidlogo Rafael Giron Botello, director general interino del
Fideicomiso Estero El Salado, Zona de Conservacion Ecologica, dirigido en
términos idénticos al anterior (misma redaccion) a la licenciada Martha Ruth del
Toro Gaytan, en ese momento delegada federal en Jalisco de la Procuraduria
Federal del Medio Ambiente.

13. Documental publica consistente en oficio Semades 856/004894/2004, del 29
de noviembre de 2004, suscrito por la licenciada Ana Laura Godinez Ojeda,
directora general de Proteccion Ambiental y Desarrollo de la Secretaria de
Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable, mediante el cual, en respuesta a
la solicitud que hizo ante esa dependencia el Ayuntamiento de Puerto Vallarta
para que se evaluara el impacto ambiental correspondiente al proyecto de
saneamiento y abandono del vertedero municipal denominado El Magisterio, le
solicita la siguiente informacion complementaria:

1. Precisar la propuesta técnica del manejo y tratamiento final de los lixiviados captados,
en los carcamos propuestos (lados noreste, sur y suroeste del vertedero municipal), en las
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etapas de modelacion topografica y en la de abandono productivo sefialado como
“Recreacion” en su informacion técnica.

2. Precisar las especificaciones técnicas bajo las cuales se construirdn las obras de
manejo y control de aguas pluviales en el sitio del proyecto, asi como la distribucion de
las mismas (ubicandolas en un plano general del proyecto).

3. Precisar el manejo que se pretende brindar a la generacion del biogas en el sitio del
proyecto, con lo cual se garantice la prevencion de la contaminacion a la atmdsfera.

4. Justificar técnica y ambientalmente la propuesta de uso del sitio (canchas de futbol,
pista de bicicleta y atletismo, area de juegos y jardin boténico) al concluir el abandono
del vertedero, identificadas como tal en el apartado Abandono y reincorporacion al
paisaje y recreacion en su estudio de impacto ambiental.

5. Justificar técnica y ambientalmente la propuesta del uso de geomembrana,
mencionada en el apartado de “Incorporacion del Suelo Organico”, ya que el uso de
dicha geomembrana impediria una adecuada interaccion de los lixiviados con los
elementos del ambiente conjugados en el area.

6. Justificar técnica y ambientalmente en forma amplia y detallada la propuesta de
establecer los “Centros de Educacion Ambiental y de Cultura Popular” en el sitio del
proyecto, una vez concluidas las acciones de abandono propuestas, en virtud de que en el
area se presentaran en forma permanente condiciones de filtracion y/o emanacion a
superficie de lixiviados, asi como la generacion de olores...

14. Documental publica consistente en copia certificada del oficio Semades
2906/02537/2004, del 13 de diciembre de 2004, suscrito por el director de
Asuntos Juridicos de la Semades, que contiene el acuerdo en el cual se decreta el
cierre del periodo probatorio y se abre el de alegatos del expediente 263/04 que
se instruye en contra del Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta.

15. Documental publica consistente en copia certificada del oficio 0558/2004,
del 13 de diciembre de 2004, suscrito por el sindico municipal de Puerto Vallarta
y dirigido al secretario del Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable,
mediante el cual le solicita una ampliacion de tiempo para el cierre definitivo del
vertedero de aquel municipio, hasta el 30 de junio de 2005.

16. Documental publica consistente en oficio DCCA-026/0105/0118/2005, del 7
de enero de 2005, suscrito por el ingeniero Ramon Humberto Gonzalez Nuiez,

23



secretario del Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de
Jalisco, dirigido al licenciado Gustavo Gonzalez Villasefior, presidente
municipal de Puerto Vallarta, a quien en lo que interesa para la integracion de la
presente queja refiere:

. toda vez que se encuentra en evaluacion el proyecto saneamiento y abandono
productivo del vertedero, por parte de la Direcciéon General de Proteccion Ambiental y
Desarrollo de esa Secretaria, se otorga el plazo solicitado con cardcter de
impostergable con vencimiento el dia 30 de junio de 2005, condicionado a lo que a
continuacion se indica.

a) Proceder con la construccion de carcamos para conduccion de lixiviados y canales
de conducciéon de lixiviados, con las dimensiones y caracteristicas técnicas que se
autoricen por parte de la Direccion General de Proteccion Ambiental y Desarrollo de la
Semades, una vez analizado el proyecto de saneamiento y abandono definitivo del
vertedero. Dichos carcamos y canales deberan estar terminados y en operacion el 30 de
junio de 2005.

b) Proceder con la instalaciéon de pozos para la extraccion de biogas cuya cantidad,
dimensiones y caracteristicas técnicas sean autorizadas por la Direccion General de
Proteccion Ambiental y Desarrollo de la Semades, una vez analizado el proyecto de
saneamiento y abandono definitivo del vertedero. Dichos pozos para la extraccion de
biogés deberan estar terminados y en operacion el 30 de junio de 2005.

¢) Las medidas técnicas sefialadas en los incisos a) y b) son de urgente aplicacion, por
lo que se debe respetar estrictamente el plazo sefialado. Respecto a las demas
actividades incluidas en el cronograma, deberan llevarse a cabo con las caracteristicas
y los plazos autorizados por la Direccion General de Proteccion Ambiental y
Desarrollo de la Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable, una vez
analizado el proyecto de saneamiento y abandono definitivo del vertedero.

d) Toda vez que es urgente que se deje de depositar residuos en el vertedero, el H.
Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta deberd cambiar de sitio de disposicion
final de residuos solidos municipales en el plazo otorgado, el cual vence el 30 de junio
de 2005, no autorizando esta dependencia ningun plazo adicional para el
confinamiento de residuos solidos no peligrosos en ese sitio después de esa fecha.
Cabe senalar que el nuevo sitio de disposicion final que sea seleccionado debera estar
autorizado por la Direccion General de Proteccion Ambiental y Desarrollo de esta
Secretaria.
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e) Presentar ante la Direccion General de Verificacion Normativa de la Semades
informes quincenales de los avances que se impongan para el cumplimiento de las
medidas técnicas sefialadas. Mediante el oficio DCCA-1159/4072/3441/2004, de fecha
5 de noviembre de 2004, se requirieron dichos informes quincenales y a la fecha no se
ha recibido informe alguno de dicha Direccion General...

17. Documental publica consistente en copia certificada del oficio con orden de
verificacion Semades DCCA-0025/0104/2005, del 20 de enero de 2005, suscrito
por el director general de Verificacion Normativa de la Semades, donde se ordena
la visita cuyos objetivos se omite reproducir por ser los mismos que ya se citaron
en el punto 3 de este capitulo.

18. Documental publica consistente en copia certificada del acta de inspeccion del
20 de enero de 2005, suscrita por un inspector de la Semades, mediante la cual
cumple con la orden de inspeccion Semades DCCA-0025/0104/2005, del 11 de
enero de 2005, a fin de observar los avances en los trabajos para corregir las
irregularidades halladas durante la visita de inspeccion del 4 de agosto de 2004 al
basurero El Magisterio. A esta inspeccion correspondieron las medidas correctivas
o de urgente aplicacion que fueron notificadas mediante el acuerdo de
emplazamiento con expediente administrativo 263/04, del 19 de agosto de 2004.
Durante el recorrido se observd que varias palas mecanicas retiraban la basura
proxima al muro perimetral para estabilizar los taludes del cerro de basura y dar
las pendientes que condujeran el lixiviado a las fosas. El lixiviado se mantenia
dentro del basurero, fuera de éste emanaba muy poco. De la basura depositada
diario, se habia cubierto 95 por ciento, aproximadamente. Quedaba sin cubrir con
material geoldgico so6lo la que se habia depositado antes de la visita de inspeccion.
En cuanto a las medidas correctivas o de urgente aplicacion dictadas en el
expediente de referencia, hasta ese momento se habia cumplido en cuanto a la
estabilizacién de los taludes. El estudio del proyecto de cierre y abandono ya
estaba siendo evaluado por la Semades, pero atn no se habia cumplido el inicio de
los trabajos de ingenieria para el control y manejo de lixiviado y presentar un
cronograma de trabajo de dichas obras ante la Semades.

19. Documental publica consistente en orden de inspeccion VI.-033-(05) 0291, del
31 de enero de 2005, suscrita por Jos¢ Trinidad Mufioz Pérez, delegado en Jalisco
de la Profepa, en la cual se ordenaba verificar las condiciones en que se estaban
presentando los vertimientos de aguas residuales desalojadas hacia el estero El
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Salado. En el documento se explicaba que el lugar de la inspeccion comprenderia
el area del vertedero municipal, asi como el recorrido por el estero, tendentes a
determinar puntos de influencia del vertedero al referido humedal. Se ordenaba
“tomar las medidas correctivas y de urgente aplicacion, medidas de seguridad y
sanciones que de conformidad con la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente” correspondieran.

20. Documental publica, consistente en copia certificada del acta circunstanciada
del 7 de febrero de 2005, mediante la cual daban cumplimiento al contenido de la
orden de inspeccion VI-033-(05) 0291, suscrita por José Trinidad Muioz Pérez,
delegado en Jalisco de la Profepa, en la cual se ordenaba verificar las condiciones
de los vertimientos de aguas residuales desalojadas hacia el estero El Salado,
municipio de Puerto Vallarta, de cuyo contenido se destaca, en cuanto a los
hechos que aqui se investigan, lo siguiente:

En el vertedero municipal se observa que se estdn realizando los trabajos de
saneamiento, cierre y abandono del vertedero municipal consistente en la realizacién en
la primera etapa de la canalizacion y confinamiento de lixiviados, estabilizacion de
taludes y colocacion de pozos de captacion de biogds; por parte del ayuntamiento ya se
han hecho 400 metros lineales de canalizacion de los 800 metros perimetrales totales.

En estos momentos se procede a realizar un recorrido por todo el perimetro del vertedero
con el propodsito de revisar y/o verificar la existencia de escurrimientos de lixiviados
hacia fuera del mismo vertedero, encontrando y observando en estos momentos que no
hay escurrimientos de lixiviados en virtud de que los trabajos de canalizacion son con el
proposito de contenerlos y evitar que los mismos sean desbordados hacia afuera, asi
mismo también se observaron una serie de fosas de captacion de lixiviados de entre un
metro cubico de capacidad hasta de seis metros cubicos, dichas fosas, a dicho del
visitado, se vacian de una a dos veces por semana, ya que la generacion de lixiviados es
minima, y si en estos momentos se observa la presencia de lixiviados es en virtud de que
se llenaron de agua pluvial (en su mayoria) por la lluvia que se presentd desde el pasado
jueves 5 de febrero del presente afio.

Es preciso sefialar que durante el recorrido nos acompanid el bidlogo Oscar Vidal
Barragan Cuencas, quien es coordinador de investigacion del fideicomiso del estero El
Salado...

Manifestd que no han detectado descargas directas hacia el estero, que el fideicomiso ha

estado realizando monitoreos periddicos (mensuales) sobre la calidad del agua fisico-
quimico-biolégico [sic], encontrando que los contaminantes estan por debajo de los
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limites permisibles como se sefialan en las normas establecidas; manifestindonos que en
inicio de temporada de lluvias los coliformes fecales sobrepasan los limites permitidos
considerablemente; presumiéndose que esto se debe a que el estero recibe aporte pluvial
por cuatro afluentes, los cuales provienen desde la cuenca alta pasando a través de
colonias marginadas que en su mayoria no cuentan con red de drenaje y alcantarillado, y
que probablemente esto sea la causa de la variacién de coliformes fecales. Asi mismo
también nos manifestd que se realizaron andlisis para la deteccion de metales pesados, de
los cuales no se detectaron parametros fuera de los limites permisibles o fuera de norma.

Es preciso sefalar que el vertedero municipal se encuentra a dos kildmetros de separado
con relacion al estero El Salado.

Conclusion:

El vertedero municipal no presentd escurrimientos de lixiviados al momento de la visita
de inspeccion; por lo tanto se sugiere realizar un recorrido durante la temporada de
lluvias con el proposito de observar, detectar y verificar el comportamiento de los
escurrimientos pluviales y como fluyen éstos en los lixiviados. No se observaron
vertimientos de aguas residuales desalojadas hacia el estero El Salado, por lo tanto no se
puede verificar si da cumplimiento a la NOM-001-Semarnat-1996.

21. Documental publica consistente en copia simple del oficio Semades
173/00587/2005, del 25 de febrero de 2005, relativo a la autorizacion
condicionada expedida por la Secretaria del Medio Ambiente para el
Desarrollo Sustentable, en atencion a la solicitud de evaluacion del impacto
ambiental correspondiente al proyecto de acondicionamiento topografico,
sellado y abandono definitivo del vertedero municipal de Puerto Vallarta en el
predio denominado El Magisterio, en la cual se advertia que debian atenderse
las siguientes condicionantes:

1. La presente Autorizacidon condicionada en Materia de Impacto Ambiental, se emite
para el Acondicionamiento Topografico, Sellado y Abandono Definitivo del Vertedero
Municipal denominado Magisterio en una superficie de 10-02-60 hectéareas, ubicado al
norte de la cabecera municipal de Puerto Vallarta en los limites de las colonias El
Magisterio y El Pitillal, en el municipio de Puerto Vallarta, Jalisco.

2. La presente Autorizacion Condicionada en Materia de Impacto Ambiental es personal,
inalienable e intransferible.
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4. Debera nivelar perfectamente la superficie del relleno sanitario con maquinas
motoconformadoras a fin de preparar el sellado del mismo, empleando una capa de
material inerte (limo, arena, etc.), de 0.30 metros de espesor, compactandola.

5. Deberé colocar una capa de 0.50 metros de pedraplén bandeada sobre la superficie
nivelada del relleno sanitario efectuando esta accién con un tractor Oruga CAT-9 o
equivalente con el objeto de compactar la base del sello.

6. Para efectos de un abandono a areas verdes deberd implementar el sello final con una
capa de tierra vegetal de 0.30 metros de espesor, donde se promovera el desarrollo de
pasto para revegetacion, mezclando los residuos con una cubierta final de 50
centimetros, con material que permita el crecimiento y sobrevivencia de la vegetacion
que sera integrada al terreno como paisaje de la zona.

7. Bajo ningln precepto, esta Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo
Sustentable, acepta establecer en el sitio del proyecto, edificacion alguna en forma
temporal o permanente y para cualesquier propdsito.

8. Para la estabilidad de cortes topograficos en las secciones territoriales, debera
conformar taludes de relacion 3:1 (entendiéndose que por cada metro de corte
topografico, debera establecer tres metros de base) y en aquellas secciones territoriales
donde no sea posible modular taludes con esas especificaciones, debera establecer una
relacion 1:1 (por cada metro de corte topografico, debera establecer un metro de base),
asi mismo se acepta su propuesta de modelar bancales de cuatro metros de altura
maxima por cuatro metros de berma, con contrapendientes de 12% (en funcién de que se
garantice la estabilidad de cada una de las estructuras).

9. Queda estrictamente prohibida la utilizacion del sitio del proyecto, para la deposicion
de basura fresca procedente de algun otro vertedero, por lo que debera establecer las
estrategias de control correspondientes, a efecto de que se garantice el abandono
definitivo del sitio.

10. Para el uso de areas verdes, debera plantar especies nativas de la region y que no
representen un riesgo para las tuberias de conduccion de biogas, asegurandose al término
de un afio una sobrevivencia de 80% de los individuos plantados.

11. Se acepta su propuesta de establecer fosas para la captacion de lixiviados cuyas
dimensiones deberan garantizar el acopio por un periodo de tiempo determinado de
acuerdo a la propuesta, que permita la recirculacion de los mismos hacia las secciones
territoriales donde se han acondicionado los volumenes de residuos sélidos municipales.

12. Para la aspersion de los lixiviados captados en las fosas correspondientes, debera
cumplir condiciones de prevencion de chorros en su salida empleando aspersores, a
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efecto de garantizar una adecuada humectacion de las secciones territoriales niveladas
con residuos solidos municipales.

13. Debera contar con una bomba disponible para cualquier contingencia y/o
reparaciones de aquellas que se encuentren en operacion (bomba de respaldo).

14. En las areas que queden expuestos los residuos s6lidos municipales por una falla en
la aspersion de los lixiviados, o efectos de precipitaciones pluviales, deberan ser
atendidas de inmediato con la cobertura de los suelos, para prevenir la exposicion de la
basura a suelo abierto.

15. El volumen de lixiviados podran [sic] ser utilizados para controlar, prevenir y
extinguir los incendios en el sitio del proyecto.

16. Las obras propuestas para el manejo y control de aguas pluviales deberan garantizar
el desalojo de los volimenes respectivos asi como la prevencion de efectos erosivos de
influencia y la prevencion de encharcamientos en el sitio del proyecto y predios
colindantes.

17. Se acepta su propuesta de instalacién de pozos para la extraccion de biogas cuyas
dimensiones y caracteristicas técnicas sean suficientes para el control y manejo,
garantizando la adecuada salida a la chimenea tipo piloto, para la quema del mismo,
debera establecer las medidas de seguridad, que eviten cualquier riesgo y/o explosion
por falta de control de los gases expuestos al ambiente.

18. No se acepta su propuesta de uso recreativo mencionado en su apartado de
Abandono y Recreacion hasta en tanto no se garantice la habilitacion ambiental; se
hayan disminuido sustancialmente la generacion de lixiviados y control de las emisiones
de biogas; asi como la estabilidad de los asentamientos de los volimenes de basura
confinados, en el entendido de que en el momento que pretendan establecer el uso
recreativo deberd presentar un Estudio Técnico Justificativo (que garantice la no
generacion de dafios adversos sobre la salud publica).

19. Debera brindar un mantenimiento permanente al cercado perimetral en la totalidad
del predio, que evite el ingreso de personas ajenas al sitio o la dispersion de basuras en el
mismo.

20. Deberé instalar el sefialamiento informativo, preventivo y restrictivo en todas las
areas que permitan identificar las obras correspondientes de cada proceso del cierre u
abandono definitivo del vertedero.

21. Debera contar en el sitio del proyecto con una biticora, la cual llevara un registro de
los procesos de manejo del biogas y generacion de lixiviados.
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22. Previo a la ejecucion de modificaciones que se pretendan realizar en el sitio del
proyecto, contrario a lo condicionado en la presente, deberd elaborar el proyecto
ejecutivo correspondiente para su analisis y dictaminacion por parte de esta dependencia.

23. Debera presentar ante esta Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo
Sustentable, reportes técnicos trimestrales en forma escrita y electronica (digitalizados
en Acrobat Reader [PDF] de las actividades de cierre y abandono, en los cuales debera
indicar:

Modelacion topografica.

Reporte descriptivo de cada una de las actividades.

Anexo fotografico completo, que permita acreditar sus anotaciones.
Boceto grafico de avance de obra en el sitio del proyecto.

24. La presente Autorizacion Condicionada en Materia de Impacto Ambiental se emite
con una vigencia de un afio, contado a partir de la fecha de emision, después de lo cual
previo reporte técnico anual en forma escrita y electronica (digitalizado en Acrobat-
Reader [PDF)) y evaluacion de los trabajos realizados, se determinara por parte de esta
Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable su confirmacion,
modificacidén o revocacion del mismo, conforme a lo establecido en el articulo 23 del
Reglamento de la Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Impacto Ambiental, Explotacion de Bancos de Material Geoldgico,
Yacimientos Pétreos y de Prevencion y Control de la Contaminacion a la Atmosfera
Generada por Fuentes Fijas en el Estado de Jalisco.

17. [sic] Con referencia al Articulo 24 del Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Impacto Ambiental, Explotacion
de Bancos de Material Geologico, Yacimientos Pétreos y de Prevencion y Control de la
Contaminacion a la Atmoésfera Generada por Fuentes Fijas en el Estado de Jalisco, en un
plazo no mayor de 5 dias habiles posteriores a la recepcion de la presente, debera
publicar un aviso de la Autorizacion Condicionada para el Cierre y Abandono Definitivo
del Vertedero “El Magisterio”, en uno de los diarios de mayor circulacion en la Region
Costa Norte, una vez realizada la publicacion, su expediente quedara abierto al publico
para su consulta, en los términos del Articulo 25 del citado Reglamento.

18. Debera conservar en el sitio del proyecto, una copia fotostatica simple de la presente
autorizacion condicionada, la cual deberd mostrar al personal técnico de esta Secretaria
del Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable, dicho personal invariablemente
debera identificarse previamente.
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19. La presente Autorizacion Condicionada en Materia de Impacto Ambiental no lo
exime del cumplimiento normativo requerido por otras instancias federales, estatales o
municipales.

Esta Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable en uso de sus
facultades podra inspeccionar en todo momento que los trabajos de acondicionamiento
topografico, sellado y abandono definitivo del vertedero, se lleven a cabo con estricto
apego a los términos del presente y cualquier omision o incumplimiento, se sancionara,
conforme lo marca la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
asi como su Reglamento en Materia de Impacto Ambiental, Explotacion de Bancos de
Material Geologico, Yacimientos Pétreos y de Prevencion y Control de la
Contaminacion a la Atmosfera Generada por Fuentes fijas en el Estado de Jalisco.

22. Documental publica consistente en copia certificada del oficio Semades
DGVN-0015/DG-3443/1988/05, del 11 de julio de 2005, suscrito por el secretario
de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable, dirigido al presidente
municipal de Puerto Vallarta, mediante el cual le da respuesta a su solicitud de
ampliacion del término para el cierre y abandono del vertedero ubicado en la
colonia El Magisterio, que le hizo llegar el 28 de junio de 2005:

Como es de su conocimiento sefior presidente municipal Gonzalez Villasefior, con fecha
07 de enero del ano en curso, le envié a su atencion el oficio n° DCCA-
026/0105/0118/2005, en el que se sefiald6 con toda precision que la construccion de
carcamos para la captacion de lixiviados y canales de conduccion de los mismos hacia
una fosa construida con todas las medidas de seguridad para evitar infiltraciones al
subsuelo, deberia estar terminado y en operacion el 30 de junio de 2005. Asi mismo para
esa fecha deberian estar instalados, terminados y en operacién los pozos para la
extraccion del biogas en el entendido, de que las dimensiones y caracteristicas técnicas
deberian ser autorizadas por la Semades.

Estas dos medidas técnicas de urgente aplicacion, se deberian de cumplir estrictamente
en el plazo sefalado para evitar riesgo de desequilibrio ecologico con graves
repercusiones al ecosistema y a los habitantes aledafios al sitio de disposicion final de los
residuos solidos no peligrosos.

En la ultima verificacion al vertedero realizada la semana anterior por personal técnico
de la Semades, adscritos a la region 09 Costa Norte, se comprobd que aun cuando han
iniciado las obras de ingenieria para el cumplimiento de las medidas técnicas de urgente
aplicacion ya sefialadas, las obras estan inconclusas y continua la infiltracion de los
lixiviados al subsuelo.

31



Adicionalmente en mi comunicado le sefialé que ese Ayuntamiento Constitucional a su
digno cargo, deberia de cambiar de sitio de disposicion final para el confinamiento de los
Residuos So6lidos Municipales No Peligrosos el 30 de junio de 2005.

Como usted comprenderd las fechas limites no han sido respetadas. A reserva de su
mejor opinion, estimo que lamentablemente algunos de sus subordinados no han acatado
los sefialamientos que en Materia Ambiental ha sefialado esta Autoridad. De particular
preocupacion es la lentitud o negligencia que se ha demostrado en el cumplimiento de
las medidas técnicas de urgente aplicacion, ya que en las reuniones llevadas a cabo en el
ultimo trimestre del 2004 entre el Ing. Martin Vazquez Mendoza, director de Servicios
Publicos Municipales de Puerto Vallarta, la Biol. Irma Gricelda Adame Gonzélez,
subdelegada de la Region 09 Costa Norte, Semades y el ingeniero Eduardo Enrique
Gonzalez Hernandez, director general de Verificacion Normativa, Semades, el Ing.
Véazquez Mendoza se comprometidé cabalmente a cumplir en tiempo y forma con la
instalacion y puesta en marcha de las obras de ingenieria relativas al tratamiento de los
lixiviados de los pozos de biogas, de la delimitacion total del cercado perimetral del sitio
y de la preparacion de una celda para el confinamiento de un nuevo vertedero, ninguna
de estas cuatro acciones ha sido concluida y el temporal de precipitacion pluvial se ha
iniciado, por lo que ahora mds que nunca ese sitio de disposicion final representa
potencialmente un grave riesgo ambiental.

Es por todo lo anterior que en esta dependencia a mi cargo no se puede soslayar la
situacion ni dejar de exigirle a esa autoridad el cumplimiento de la Legislacion
Ambiental vigente.

Sin embargo estoy consiente [sic] que el municipio de Puerto Vallarta no dispone
actualmente a corto plazo, por las razones cuales quiera que éstas sean [sic], de ningiin
otro sitio para el confinamiento de los residuos sélidos no peligrosos. Es por ello y con el
objeto de no perjudicar a la ciudadania vallartense en este asunto, que me permito
condicionarle la aceptacion a su solicitud a los siguientes puntos:

1. Las fosas y los canales de conduccion de lixiviados, asi como el sistema de bombeo de
los mismos deberdn estar terminados y en operacion para la supervision de personal
técnico de la Semades el 1 de agosto de 2005.

2. La construccion, instalacion y operacion de los pozos para el tratamiento del biogas
deberan de estar terminados y en operacion para la verificacion del personal técnico de la
Semades el 08 de agosto de 2005.

3. La barda o cerca perimetral de ese sitio de disposicion final, debera estar totalmente
construida a mas tardar el dia 15 de agosto de 2005 para la inspeccion técnica de la
Semades.
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4. La conformacion de los taludes debera estar finalizada de conformidad con las
especificaciones técnicas ordenadas por la Semades a mas tardar el 29 de agosto de
2005, para la inspeccion de la Semades.

Si y soOlo si estas cuatro acciones son cumplidas debidamente y verificadas por esta
autoridad, se le otorgara el continuar depositando residuos sélidos no peligrosos en ese
sitio hasta el 31 de diciembre del afio en curso, en el entendido que el nuevo sitio de
disposicion final del H. Ayuntamiento de Puerto Vallarta debera confinar residuos de
reciente generacion en un nuevo sitio, autorizado por la Semades a mas tardar el 02 de
enero de 2006.

23. Documental publica consistente en copia certificada del acta de inspeccion del
19 de julio de 2005, al basurero ubicado en la colonia Magisterio, suscrita por un
inspector de la Semades, quien en lo medular consigna que el lixiviado bombeado
es vertido a un canal de aguas pluviales que bajan a la misma colonia Magisterio y
predios colindantes pasando por casas aledafias al canal, y que el lixiviado
depositado en una fosa que se ubica en la parte norte, se extrae por medio de una
zanja y vertidos en los predios colindantes, lo cual genera contaminacion; que la
barda de la fosa se agujer6 para extraer el lixiviado y que tenian cerca de cinco
horas extrayéndolo de las fosas norte y sur. También se observd una zanja para
tuberia de PVC para la conduccién del lixiviado vertido en los terrenos
colindantes y arroyos en el lado sur. Ello contaminé arroyos, mantos freaticos y
zonas urbanas, con dafios previsibles para la salud publica. Ante esto se dictaron
las siguientes medidas: no continuar con el bombeo de lixiviado de las fosas
autorizadas a los canales, calles o arroyos colindantes con el vertedero, y que las
fosas y canales de conduccidon de lixiviado, asi como el sistema de bombeo de
¢éste, deberdn estar terminados y en operacion para evitar escorrentias.

24. Documental publica consistente en copia certificada del oficio Semades
DCCA-0975/DG-3499/2005, del 25 de julio de 2005, suscrito por el director
general de Verificacion Normativa de la Semades, donde:

... se ordena la visita para verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los
dispositivos legales en materia ambiental, asi como las disposiciones contenidas en
materia de impacto ambiental, normas oficiales mexicanas y programas relacionados con
la prevencion y disminucion de la contaminacion del aire, suelo y aire; generacion de
ruido, vibraciones, energia térmica y luminica y olores; manejo, acumulaciéon o depdsito y
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disposicion final de residuos sélidos no peligrosos o actividades que no sean consideradas
altamente riesgosas por las disposiciones federales en el vertedero municipal de Puerto
Vallarta, conocido como “Magisterio”. Del resultado de la inspeccidn, se determinen e
impongan las medidas técnicas, correctivas o de urgente aplicacion, medidas de seguridad
y sanciones de conformidad con la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

25. Documental publica consistente en copia certificada del oficio con orden de
verificacion Semades DCCA-0976/DG-3500/2005, del 1 de agosto de 2005,
suscrito por el director general de Verificacion Normativa de la Semades. Los
motivos de la visita se exponen en redaccidon similar al anterior, por lo que se
omite la cita completa.

26. Documental publica consistente en copia certificada del acta de inspeccion del
3 de agosto de 2005, al basurero ubicado en la colonia Magisterio, de Puerto
Vallarta, suscrita por un inspector de la Semades, quien en lo medular consigna en
el acta que el vertedero estd siguiendo con las especificaciones técnicas
establecidas en el proyecto de cierre y abandono, que se construyd un camino
perimetral dentro del lugar para la captacion de lixiviado y dos fosas para su
almacenamiento. En cuanto a los taludes, refiere que estan siendo formados y
estabilizados y que se presentan taludes inestables donde se realizaran trabajos con
maquinaria para dejarlos en una pendiente de 3:1. Igualmente se constaté que los
trabajos de ingenieria dentro y fuera de las instalaciones para el control del
lixiviado estaban realizandose. Observé que en el canal perimetral se habia
colocado gravon y arena en la base, con el fin de dar firmeza para colocar el lainer
que serviria para que no se infiltrara al subsuelo el lixiviado. Asentd que las fosas
para la captacidon de lixiviado estaban completamente llenas, y una de ellas tenia
riesgo de desbordar hacia la calle. También refiri6 que entre la basura estaba
construyéndose una fosa para lixiviado. Quedo inscrito en el acta que existia una
fuga de lixiviado, particularmente en la cafiada, por donde fluia sin control.
También se refirié que en la parte sur se estaban construyendo unas sangrias para
la captacion de aguas pluviales, lo cual evitaria que se concentraran en las fosas de
lixiviado. Que la fosa que se construyo en la parte baja del basurero es insuficiente
para contener el lixiviado emanado en época de lluvias. Se dejé constancia de que
las fosas y los canales de conduccion de lixiviado, asi como el sistema de bombeo
no han sido concluidos y no se habia emprendido la construccidon del sistema de
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captacion de biogés. La barda o cerca perimetral no ha sido reconstruida, y hay
areas donde no existe.

27. Documental publica consistente en copia certificada del oficio Semades
DCCA-0977/DG-3501/2005, del 8 de agosto de 2005, suscrito por el director
general de Verificacion Normativa de la Semades, cuyo contenido se omite por ser
idéntico a los anteriores (puntos 24 y 25).

28. Documental publica consistente en copia certificada del acta de inspeccion del
11 de agosto de 2005, al basurero ubicado en la colonia Magisterio, de Puerto
Vallarta, suscrita por un inspector de la Semades, quien en lo medular consigna
que el vertedero esta siguiendo con las especificaciones técnicas establecidas en el
proyecto de cierre y abandono. Asimismo, que se construyo un camino perimetral
dentro del lugar para la captacion de lixiviado, y dos fosas para su
almacenamiento. En cuanto a los taludes, refiere que estan siendo formados y
estabilizados. Igualmente se constatd que los trabajos de ingenieria dentro y fuera
de las instalaciones para el control del lixiviado estaban realizdndose. Observé que
en el canal perimetral se ha colocado gravon y arena en la base, con el fin de dar
firmeza para colocar el liner que servira para que no se infiltre al subsuelo el
lixiviado. Asentd que las fosas para la captacion del lixiviado estaban
completamente llenas, y una estaba en riesgo de desbordar hacia la calle. También
refirid que entre la basura estaba construyéndose una fosa para lixiviado. Quedé
inscrito en el acta que existia una fuga de lixiviado, particularmente en la cafiada,
por donde fluia sin control. También se refirid que en la parte sur se estaban
construyendo unas sangrias para la captacion de aguas pluviales y evitar con esto
que se concentrara en las fosas de lixiviado. Que la fosa que se construyo en la
parte baja del basurero era insuficiente para contener el lixiviado emanado en
época de lluvias. Se dejoé constancia de que las fosas y los canales de conduccién
de lixiviado, asi como el sistema de bombeo, no habian sido concluidos y no se
habia emprendido la construccion del sistema de captacion de biogas. La barda o
cerca perimetral no habia sido reconstruida, y que el ayuntamiento no habia
entregado a la Semades los reportes quincenales sobre el avance de los trabajos de
cierre y abandono.

29. Documental publica consistente en copia certificada del oficio Semades
DCCA-0978/DG-3502/2005, del 15 de agosto de 2005, suscrito por el director
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general de Verificacion Normativa de la Semades, donde se ordena visita de
verificacion cuyo contenido es similar a los anteriores.

30. Documental publica consistente en copia certificada de oficio DGVN-
0016/4106/2265/2005, del 17 de agosto de 2005, suscrito por el secretario del
Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable, dirigido al presidente municipal
de Puerto Vallarta, en el cual informa el resultado de la visita de inspeccion de su
dependencia al basurero de la colonia Magisterio, para corroborar el avance en el
cumplimiento de las condicionantes respecto a la prorroga para las medidas
ambientales, a lo cual manifesto:

5. Las fosas y los canales de conduccion de lixiviados, asi como el sistema de bombeo de
los mismos, no han sido concluidos en su totalidad, y para esta fecha no ha sido colocada
la geomembrana protectora del subsuelo para los lixiviados generados lo cual debi6 estar
terminado el 1 de agosto de 2005.

6. No se ha iniciado con la construccion del sistema de captacion de biogas, el cual debid
estar terminado el 8 de agosto de 2005.

7. No ha sido reconstruida la barda perimetral, la cual debi6 estar totalmente construida
el 15 de agosto de 2005

8. Si bien los taludes de los residuos que van ingresando al sitio estan siendo formados y
estabilizados, dicha actividad ha sido suspendida por reblandecimiento del suelo a causa
de las lluvias, segin manifestd quien atendidé la diligencia, por lo que prevalece
practicamente la misma situacion detectada el 11 de julio de 2005. Esta actividad debe
finalizarse el 29 de agosto de 2005.

9. A la fecha, la Direccion de Servicios Publicos Municipales de Puerto Vallarta, no ha
entregado a esta dependencia, ningun reporte quincenal sobre el grado de avance en el
cumplimiento ambiental, tal y como se acordd desde el mes de enero del afio en curso.

Cabe recordar que si y solo si son cumplidas en tiempo y forma las cuatro
condicionantes, el ayuntamiento a su digno cargo podra seguir depositando residuos
solidos no peligrosos hasta el 31 de diciembre de 2005. De no cumplirse, la Secretaria de
Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable tendrd que proceder con la clausura total
definitiva del sitio.

Asi mismo, deseo reiterar que para el abandono del sitio debe darse cumplimiento a la
Autorizacion Condicionada en Materia de Impacto Ambiental oficio Semades
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173/587/2005 de fecha 25 de febrero de 2005, emitida por la Direccion General de
Proteccion Ambiental y Desarrollo de esta Secretaria.

31. Documental publica consistente en copia certificada del acta de inspeccion
del basurero ubicado en la colonia Magisterio, de Puerto Vallarta, del 18 de
agosto de 2008, suscrita por dos inspectores de la Semades, quienes al realizar la
verificacion, refirieron:

En un recorrido de reconocimiento del basurero a las 15 quince 30 treinta horas del dia
18 de agosto de 2005 se encontr6 que en la fosa ubicada al noreste del basurero
municipal de Puerto Vallarta, se encontr6 que proximo a ella habia un desfogue de
lixiviados hacia el exterior hacia una pequefia cafiada proxima a la fosa esto se estaba
haciendo a través de un tubo que conecta al canal colector y conductor de lixiviados
hacia la canada antes mencionada, el canal presenta una inundaciéon de 25 metros
lineales motivo por el cual estaban desfogando los lixiviados, lo anterior hecho, dicho
por quien atiende la diligencia, la bomba no funcionaba y por eso estaban desfogando al
exterior.

Al momento de percatarse de nuestra presencia de los técnicos de esta Secretaria
iniciaron las labores de taponamiento del tubo que pasa por abajo del camino que
conduce al campo de golf. Momentos después echaron a funcionar la bomba y se
pusieron a bombear los lixiviados a una fosa ubicada en la parte media superior del
basurero. Se encontr6 rastro de que hubo derrame de lixiviados en un canal proximo a la
fosa de lixiviados ubicada al sur. El canal antes mencionado para entre unas casas
aledafas al basurero.

32. Documental publica consistente en copia certificada del acta de inspeccion del
29 de agosto de 2005 al basurero ubicado en la colonia El Magisterio, de Puerto
Vallarta, suscrita por un inspector de la Semades, quien en lo medular consigné
que el vertedero estaba siguiendo con las especificaciones técnicas establecidas en
el proyecto de cierre y abandono. Se construy6 un camino interior perimetral que
servia para captar y conducir el lixiviado hasta las fosas. En cuanto a los taludes,
refiere que no habian sido estabilizados con una proporcion de 3:1. Los trabajos
de ingenieria para el control y manejo del lixiviado no habian sido suficientes.
Existian tres fosas para almacenamiento de lixiviado: la que ubicada al noreste
estaba llena, e inundado el canal que conecta a dicha fosa. Se encontraron
evidencias de que se continuaba tirando lixivido fuera del basurero hacia la
cafada. La fosa ubicada al sur también estaba llena, y los excedentes se tiraban en
un arroyo que pasa entre las casas vecinas al basurero. Las fugas de lixiviado
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parecian ser sistematicas, pues segun informo la persona que atendid al
verificador, los desfogues estaban considerados en el proyecto presentado ante la
Semades. La pequefia fosa de lixiviado ubicada a unos doscientos metros
aproximadamente del lindero oeste, ha resultado insuficiente para captar la gran
cantidad de lixiviado que corria sin control por la cafiada. Las fosas y los canales
de conduccion de lixiviado aun no estaban concluidos, pues les faltaba la
colocacion de una capa de gravon y arena sobre el fondo del canal para colocar el
lainer. La capacidad de bombeo era insuficiente para la gran cantidad de lixiviado
que se generan; la construccion para la extraccion de biogas ain no se iniciaba ni
se habia construido la barda perimetral.

33. Documental publica consistente en copia certificada del oficio Semades
3072/2941/05, del 15 de septiembre de 2005, suscrito por el director juridico de la
Semades, que contiene la resolucién pronunciada dentro del expediente 263/04,
que se instruyd contra el Ayuntamiento de Puerto Vallarta, en su cardcter de
responsable del vertedero municipal:

Primero. Con fundamento en el articulo 146 fraccion II de la Ley Estatal de Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, que establece que las violaciones a los preceptos de
esta Ley, su Reglamento y las disposiciones que de ella emanen constituyen infraccion y
seran sancionados administrativamente por el Gobierno del Estado, a través de la Secretaria
de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable en asuntos de su competencia con multa
por el equivalente de veinte a veinte mil dias de salario minimo vigente en la zona del
Estado donde se cometa la infraccion al momento de imponer la sancidn, y atendiendo a lo
establecido en los considerandos III, IV y V de la presente Resolucion, por la violacion en
que incurri6 a los articulos 86 fraccion 11 y 88 en relacion al articulo cuarto transitorio de la
Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se impone al H.
Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta Jalisco, sancion por la cantidad de
$13,215.00 (trece mil doscientos quince pesos 00/100 MN) equivalente a 300 trescientos
dias de salario minimo vigente al momento de imponer la sancion.

Segundo. Con fundamento en lo establecido por el articulo 125 de la Ley Estatal de
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, se le otorga al H. Ayuntamiento de Puerto
Vallarta, Jalisco, el plazo de 10 diez dias habiles contados al dia siguiente en que surta
efectos la notificacion de la presente resolucion para que acredite haber cubierto las multas
impuestas, en el entendido que de no hacerlo se remitird copia certificada de la misma a la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado para que proceda a hacer efectivas las
sanciones econdmicas impuestas y una vez ejecutadas se sirva comunicarlo a esta Secretaria
de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable.
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Tercero. Con fundamento en el articulo 143 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, y toda vez que no ha dado cumplimiento a las medidas técnicas
correctivas y condiciones impuestas en los plazos sefialados por esta autoridad mediante el
Acuerdo de Emplazamiento nimero 2015/01659/04 de fecha 19 diecinueve de agosto de
2004, asi como a lo sefialado en el Oficio Semades DGVN-0015/DG-3443/1988/05, del 11
de julio de 2005 dos mil cinco y en el acta de verificacion ntimero 031 del 19 diecinueve de
agosto de 2005 dos mil cinco, se impone al H. Ayuntamiento Constitucional de Puerto
Vallarta, Jalisco, las siguientes medidas correctivas:

1. Debera concluir la instalacion de fosas y canales de conduccion de lixiviados, asi como
un sistema de bombeo de los mismos.

2. Debera construir, instalar y operar un sistema de captacion de biogas.
3. Debera terminar de reconstruir la barda o cerca perimetral.
4. Debera reanudar la actividad para la conformacién del taludes.

5. Debera presentar los reportes quincenales sobre el grado de avance en el cumplimiento
ambiental.

Dichas medidas correctivas, dada la naturaleza de las mismas, deberan de cumplimentarse
en su totalidad en los términos establecidos en el oficio anteriormente sefalado, en el
entendido de que una vez vencido el plazo concedido para subsanar las infracciones
mediante las medidas correctivas impuestas y si aun subsisten, podrd imponerse multa por
cada dia que transcurra sin obedecer el mandato conforme lo sefiala el antepenultimo parrafo
del articulo 146, asi como lo indicado en la fraccion III de dicho articulo de la Ley Estatal
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Ambiente.

[.]

34. Documental publica consistente en copia certificada del oficio Semades
DCCA-0978/DG-3502/2005, del 31 de octubre de 2005, suscrito por el director
general de Verificacion Normativa de la Semades, donde se ordena la visita de
verificacidn cuyo texto es reiterativo y similar a los anteriores.

35. Documental publica consistente en copia certificada del acta de inspeccion del
basurero ubicado en la colonia El Magisterio, de Puerto Vallarta, del 10 de
noviembre de 2008, suscrita por un inspector de la Semades, quien al realizar la
verificacion refirid que el canal perimetral conductor de lixiviado que se localiza al
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oeste del vertedero fue rellenado con material geoldgico. Proximo al vértice sur del
vertedero corria lixiviado en poca cantidad por la superficie. En el canal de lixiviado
localizado en el lindero norte-noreste se encontraron muestras de que fue cubierto
con material geoldgico, pero parte de este material fue retirada y colocada a un lado
del canal de lixiviado sobre el camino perimetral, y a decir de quien atendid la
diligencia, este procedimiento se debid a que el contratista rellen6 el canal con
material no apropiado, lo que origind que el lixiviado corriera por la superficie y que
no se filtraran al canal, por lo que se procedio a retirar el material geoldgico del canal
hasta formar un canal provisional mientras se rellenaba con material filtrante. El
canal de lixiviado de la parte sur del vertedero estaba sin cubrir, y presentaba basura
en su interior. La fosa de lixiviado ubicada al sur del vertedero estaba llena en cuatro
quintas partes, junto a la cual no habia barda perimetral, lo que dejaba expuesta la
fosa a los transeuntes y vehiculos, por lo que los responsables del vertedero
mandaron colocar una malla ciclonica. La fosa de lixiviado noroeste estaba llena.
Aun no se habia construido un sistema de captacion de biogés, pero una empresa
practicaba perforaciones para analizar qué tan viable era construir un sistema
generador de luz a partir de la obtencion de biogds, o bien colocar un mechero que
quemara el biogds emanado del vertedero. La barda perimetral no habia sido
reconstruida, y la que se ubicaba cerca de la fosa noreste estaba “vencida”. Se apreciod
un avance notorio en la formacion del talud, ubicado sobre el lindero oeste. Los del
frente norte y sur no habian sido formados. El Ayuntamiento de Puerto Vallarta envio
a la Semades un reporte técnico de las actividades realizadas en el vertedero del 25 de
agosto al 15 de octubre de 2005. La basura que diario se deposita en el vertedero se
cubria adecuada y rdpidamente. Se estaba ampliando la fosa de lixiviado ubicada en
la parcela 50.

36. Documental publica consistente en copia certificada del oficio Semades DCCA-
1371/DG-5360/2005, del 7 de noviembre de 2005, suscrito por el director general
de Verificacion Normativa de la Semades, donde se ordena la visita para verificar
y comprobar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los dispositivos
legales en materia ambiental, y las contenidas en materia de impacto ambiental,
normas oficiales mexicanas y programas relacionados con la prevencion y
disminucion de la contaminacion del aire, suelo y aire; generacion de ruido,
vibraciones, energia térmica y luminica y olores; manejo, acumulacion o depdsito
y disposicion final de residuos so6lidos no peligrosos o actividades riesgosas que
no sean consideradas altamente riesgosas por las disposiciones federales en el
vertedero municipal de Puerto Vallarta conocido como ‘“Magisterio”. Del

40



resultado de la inspeccidon, se determinen e impongan las medidas técnicas,
correctivas o de urgente aplicaciéon, medidas de seguridad y sanciones, de
conformidad con la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente.

37. Documental publica consistente en copia certificada del oficio Semades
DCCA-1469/5829/2005, del 17 de noviembre de 2005, suscrito en los mismos
términos que el anterior por el director general de Verificacion Normativa de la
Semades.

38. Documental publica consistente en copia certificada del acta de inspeccion del
basurero ubicado en la colonia El Magisterio, de Puerto Vallarta, del 18 de
noviembre de 2005, suscrita por un inspector de la Semades, quien al realizar la
verificacion refirid que el canal perimetral conductor de lixiviado localizado a lo
largo del lindero oeste, colindando con la parcela 50, fue rellenado con material
geologico. Las escorrentias o fugas de lixiviado que se observaron en la visita de
inspeccion del 10 de noviembre fueron de nuevo canalizadas para hacerlas llegar
al canal de lixiviado y de ahi a las fosas. Las fugas se localizaron en la parte
suroeste del vertedero. En el canal de lixiviado localizado en el lindero norte-
noreste se encontraron muestras de que fue cubierto con material geologico, pero
parte de este material fue retirado y colocado a un lado del canal de lixiviado,
sobre el camino perimetral. El canal de lixiviado de la parte sur del vertedero
estaba libre de relleno, con basura dentro, y podia obstruir la libre circulacion de
los lixiviado. Lo anterior acontece porque en esta zona la barda perimetral no esta
completa, y se presume que personas ajenas son quienes vierten la basura en este
sitio. La fosa de lixiviado ubicada al noreste del vertedero estaba llena a su
maxima capacidad con lixiviado; el liquido alcanzaba el nivel del piso, lo que
ocasiond que se reblandeciera la base de la barda perimetral proxima a la fosa y se
viniera abajo. Ademas, el lixiviado salia de la fosa hacia el exterior hasta llegar a
una pequefia cafiada que comienza proxima al sitio. La fosa de lixiviado ubicada
al sur del vertedero estaba llena a un tercio de su capacidad, junto a la cual no
habia barda perimetral, lo que dejaba expuesta la fosa a los transelntes y
vehiculos. Por este motivo los responsables del vertedero mandaron colocar una
malla ciclonica. La fosa de lixiviado noroeste estaba llena a su maxima capacidad.
Aun no se habia construido un sistema de captacion de biogds, pero una empresa
habia terminado con sus labores de perforacion de seis pozos de monitoreo, los
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cuales servirian para obtener datos de la generacion de biogas en el sitio, y con
ello evaluar si era conveniente establecer un sistema generador de luz o bien
colocar un mechero que quemara el biogads emanado del vertedero. Los taludes
ubicados al oeste habian sido cubiertos con material geoldgico. Los ubicados al
norte no habian sido formados aun; los del lindero sur se formaban poco a poco.
Se envid a la Semades por parte del Ayuntamiento de Puerto Vallarta un reporte
técnico de las actividades realizadas en el vertedero, en el periodo del 16 al 31 de
octubre de 2005. La basura que diariamente se deposita en el vertedero estaba
siendo cubierta con rapidez y se formaban los taludes correspondientes. Sélo se
trabajaba con la basura depositada diario, y se dejaba el resto para después
(sistema de biogas, taludes y sistema de lixiviado); lo anterior, por falta de
presupuesto.

39. Documental publica consistente en copia certificada del oficio Semades
DCCA-1414/5403/2005, del 21 de noviembre de 2005, suscrito por el director
general de Verificacion Normativa de la Semades, en cuyo texto se ordena otra
visita de inspeccion. Esta Comision omite su contenido por ser idéntico al citado
en el punto 36.

40. Documental publica consistente en copia certificada del acta de inspeccion del
basurero ubicado en la colonia Magisterio, de Puerto Vallarta, del 23 de
noviembre de 2005, suscrita por un inspector de la Semades, quien al realizar la
verificacion refirid que la fosa de lixiviado localizada en la parcela 50, al oeste del
vertedero, habia sido incrementada en su capacidad de captacion de lixiviado, pero
aun no estaba impermeabilizada con lainer y no estaba circulada con ningan tipo
de malla ciclénica o alambrado de ptas. El canal perimetral conductor de lixiviado
que se localiza a lo largo del lindero oeste, que colinda con la parcela 50 fue
rellenado con material geologico y se acondiciond con lainer, material filtrante y
tubo PVC ranurado. El talud del lindero oeste muestra signos de que se han
realizado trabajos de conformacion; la basura que se encontraba expuesta en este
frente fue cubierta casi en su totalidad por material geologico; se observaron
escurrimientos de lixiviado que brotaban por entre el material de cubierta;
personal del vertedero cavo unas fosas pequefias y de poca profundidad para evitar
que el lixiviado escurriera mas alld de los limites del vertedero y el liquido se
infiltrara al subsuelo. Las pequefias fosas no estaban impermeabilizadas y se
encontraban fuera de la zona de influencia del canal de lixiviado, el cual estaba
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impermeabilizado. A decir de la persona que atendi6 la diligencia, el talud oeste
era prioritario, por lo que ya se habia cubierto con material geologico la basura
que estaba expuesta; ademas, comento que los trabajos de conformacién del talud
oeste se habian detenido por descomposturas en la maquinaria, y que una vez que
estuviera reparado el equipo se reanudarian. El canal de lixiviado que estaba a lo
largo del lindero sur no habia sido rellenado con material geoldgico filtrante ni
tenia barda perimetral, por lo que personas ajenas al vertedero entraban sin control
y depositaban su basura dentro del canal. Ello provocaba la acumulacion del
lixiviado y que no corrieran libremente hasta la fosa sur, colindante con la calle
Gardenia, por donde transitan vehiculos y personas, y por carecer de barda
perimetral que dividiera al basurero y la calle. De esta forma representa un riesgo
para peatones y automotores, por lo cual el personal del vertedero colocod una
malla ciclénica. El talud sur no habia sido conformado ni cubierta con material
geologico la basura expuesta. El canal de lixiviado paralelo al lindero norte-
noroeste fue rellenado con material geoldgico que impidid que el lixiviado
superficial se filtrara al canal, y debi6 retirarse el material de relleno. La fosa de
lixiviado noreste estaba llena, lo que ocasiondé que la barda perimetral se
reblandeciera de su base y que una parte se viniera abajo. Cercana a esta fosa
habia una fuga de lixiviado que llegaba hasta una pequena cafiada. El talud norte-
noreste no se habia conformado ni cubierto la basura expuesta con material
geoldgico. La basura que se deposita diario es cubierta casi al momento y se van
haciendo los taludes. En la parte alta del vertedero se realizaron seis perforaciones
cuya profundidad va de diez a veinte metros. Estos pozos sirven para monitorear
la cantidad de biogas generado y evaluar el sistema mdas adecuado para su
extraccion. Los olores que genera la basura se agudizan a lo largo del lindero
norte-noreste, muy poco en el lindero oeste y medianamente en el sur.

41. Documental publica consistente en copia certificada del acta de inspeccion del
basurero ubicado en la colonia El Magisterio, de Puerto Vallarta, del 2 de
diciembre de 2005, suscrita por un inspector de la Semades, quien al realizar la
verificacion refirid que la fosa de lixiviado de la parcela 50, al oeste del vertedero,
se encontraba en un nivel medio de su capacidad; no estaba impermeabilizada con
lainer, y en cerca de cinco metros carecia de malla ciclonica que la circundara. El
canal perimetral de lixiviado estaba rellenado en su frente oeste con material
geoldgico, y se acondicionod con lainer, material filtrante y tubo PVC ranurado. El
talud del lado oeste seguia formandose; no habia basura expuesta, pues se habia
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cubierto con material geologico. Se observaron escurrimientos de lixiviado
brotando por el material de cubierta; habia unas pequefias fosas de poca
profundidad que fueron construidas para evitar que los escurrimientos se
dispersaran mas alla del vertedero. El canal que estd a lo largo del lindero sur no
habia sido rellenado con material geologico. Al carecer de barda o malla, gente
ajena al vertedero tiraba basura dentro del canal y provocaba que se acumulara el
lixiviado. En ninguna de las fosas funcionaban las motobombas. La fosa de
lixiviado noreste estaba llena, y se apreciaba una fuga que llegaba hasta una
pequenia canada. El talud del frente norte estaba en formacidn. La basura diaria se
cubria casi de inmediato, y se formaban los taludes. Las celdas carecian de
geomembrana. No se habia empezado a construir el sistema de captacion de
biogas. La cerca perimetral no habia sido reconstruida, y las personas podian
ingresar sin control al basurero. Los taludes oeste y norte ya habian sido cubiertos
con material geologico; faltaba el del sur. El Ayuntamiento de Puerto Vallarta no
habia hecho llegar a la Semades los reportes técnicos quincenales de los periodos
del 16 de octubre al 30 de noviembre de 2005.

42. Documental publica consistente en copia certificada del oficio Semades
DCCA-1415/5404/2005, del 5 de diciembre de 2005, suscrito por el director
general de Verificacion Normativa de la Semades, donde se ordena una visita de
inspeccion. El texto es similar al del punto 42, por lo cual se omite citarlo.

43. Documental publica consistente en copia certificada del acta de inspeccion del
basurero ubicado en la colonia El Magisterio, de Puerto Vallarta, del 9 de
diciembre de 2005, suscrita por un inspector de la Semades, quien refirié que el
canal captador y conductor de lixiviado se construyd con gravon, material filtrante
lainer y tubo PVC ranurado. El canal perimetral de lixiviado se rellend en tres de
sus cuartas partes de longitud con material geoldgico, que después se retird solo
del lindero norte-noreste, ya que no resultd filtrante, lo que ocasiond que el
lixiviado que emanaban de los taludes no se filtraron al canal. En la parcela 50 se
hizo mas grande la fosa de lixiviado, ya que en el pasado temporal su capacidad
habia resultado insuficiente y en el momento de la inspeccidon estaba vacia. La
fosa noreste se encontraba llena, y el lixiviado escurria hasta la calle e iba a dar a
una pequefia cafiada. La fosa ubicada al sur del vertedero estaba llena hasta tres
cuartas partes de su capacidad, carecia de impermeabilizacion, al igual que la de la
parcela 50 y el frente noreste. La barda perimetral, que debia delimitar el
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vertedero no existia en una porcion del frente sur, y ahi se colocd una malla de
medio uso. Los brotes de lixiviado localizados sobre el talud oeste habian vuelto a
infiltrarse al canal de lixiviado a través de unas pequefias fosas hechas sobre el
canal de lixiviado oeste. Unicamente se habian realizado seis perforaciones en la
parte alta del vertedero, cuyos pozos presentaban una profundidad variable que iba
de diez a veinte metros, con el fin de analizar la viabilidad de un proyecto de
generacion de electricidad a partir de biogas, o bien, solo instalar un quemador del
gas, pero no se habia iniciado la construccion del sistema de captacion de biogas.
La cerca perimetral no habia sido reconstruida, y las personas podian ingresar al
basurero sin el menor control y depositar la basura en los canales de lixiviado.
Esto causaba encharcamientos en el canal sur, que ademas no estaba cubierto con
material geologico. El talud oeste ya habia sido cubierto con material geologico y
“conformado”. El talud norte-noreste estaba siendo cubierto con material
geologico para después “conformarlo” debidamente y asi estabilizarlo. Faltaba el
del sur, ya que el piso se encontraba reblandecido por las fosas de lixiviado que se
construyeron sobre el talud. El Ayuntamiento de Puerto Vallarta no habia hecho
llegar a la Semades los reportes técnicos quincenales de los periodos del 16 de
octubre al 30 de noviembre de 2005.

44. Documental publica consistente en copia certificada del oficio Semades
021/000004/2006, del 6 de enero de 2006, suscrito por Ana Laura Godinez Ojeda,
directora general de Proteccion Ambiental y Desarrollo, dependiente de la
Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable, mediante la cual
confirmo la autorizacion condicionada en materia de impacto ambiental del
proyecto de establecimiento de relleno sanitario municipal, que se emitio para el
confinamiento de residuos sélidos municipales no peligrosos en el ejido de Santa
Cruz de Quelitan. En ella se advirtié de tal autorizacion y se le reiterd que deberia
dar cabal cumplimiento a la totalidad de condicionantes hechas mediante el oficio
Semades 109/000409/2004, del 9 de febrero de 2004, en tanto no se opusieran o
contravinieran lo enunciado en el oficio citado al principio de este parrafo. Se
advirti6 que la autorizacion tenia vigencia de un afo, después de lo cual, y previa
evaluacion de los trabajos realizados, se determinaria su confirmacion,
modificacion o revocacion.

45. Documental publica consistente en copia certificada del oficio Semades
DCCA-0029/DG-0106/2006, del 12 de enero 2006, suscrito por el director general
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de Verificacion Normativa de la Semades, donde se ordena una nueva visita de
verificacion.

46. Documental publica consistente en copia certificada del acta de inspeccion del
basurero ubicado en la colonia Magisterio, de Puerto Vallarta, del 12 de enero de
2006, suscrita por dos inspectores y una inspectora de la Semades, quienes al
realizar la verificacion, refirieron que ésta era para corroborar el cumplimiento de
las medidas técnicas correctivas que se han establecido por parte de la Semades
para el manejo adecuado del vertedero municipal de Puerto Vallarta. Se constato
que hasta esa fecha se continuaba depositando residuos solidos no peligrosos en el
vertedero municipal, lo que contravenia el oficio Semades DGVN-15/DG-
3443/1988/05, donde puntualizaba que la autorizacion para continuar depositando
residuos so6lidos no peligrosos en ese sitio seria hasta el 31 de diciembre de 2005,
en el entendido de que el nuevo sitio de disposicion final del Ayuntamiento de
Puerto Vallarta deberia confinar residuos de reciente generacion en un nuevo sitio
autorizado por la Semades a mas tardar el 2 de enero de 2006. De las condiciones
que se dirigieron al ayuntamiento vallartense, ninguno de los puntos fue cumplido
en su totalidad. Por ello se dictaron medidas técnicas correctivas que consistian en
cumplir con lo establecido en la autorizacidén condicionada en materia de impacto
ambiental y la clausura total temporal del vertedero por existir riesgos inminentes
de desequilibrio ecoldgico con posible dafio o deterioro de los recursos naturales y
repercusiones peligrosas en la salud de la poblacion, pues ya no deben seguir
depositando residuos en el vertedero. La medida referida estaria vigente mientras
no se cumpliera la medida técnica correctiva y de urgente aplicacion establecida
en el acta, quedando estrictamente prohibido el acceso de residuos al sitio.

47. Documental publica consistente en copia certificada del acta de inspeccion del
basurero ubicado en la colonia El Magisterio, de Puerto Vallarta, del 17 de enero
de 2006, suscrita por dos inspectoras y dos inspectores de la Semades, quienes
refirieron que se estaban depositando residuos solidos municipales en la parte
superior del vertedero que se encuentra dentro de la superficie clausurada desde el
12 de enero de 2006, y que debio haberse utilizado la zona autorizada por la
Semades a solicitud del sindico municipal el 13 de enero de 2006. Cuando se
instalaban las varillas de acero donde se colocaria la banda delimitadora, las y los
inspectores se vieron impedidos por los pepenadores que laboran dentro de las
instalaciones, quienes hacian comentarios amenazantes y ponian en riego su
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integridad fisica. Por lo anterior, se dictd la medida técnica correctiva consistente
en confirmar la clausura total temporal del vertedero municipal de Puerto Vallarta,
impuesta por la Semades, derivada del oficio con orden de verificacion Semades
DCCA-0029/DG-0106/2006, del 12 de enero de 2006, de la que se derivo el acta
001 el 12 de enero de 2006.

48. Documental publica consistente en copia certificada del acta de inspeccion del
basurero ubicado en la colonia El Magisterio, de Puerto Vallarta, del 24 de enero
de 2006, suscrita por un inspector de la Semades. Hace constar que en atencion a
la solicitud del sindico municipal para que se les permitiera el ingreso al area del
vertedero para concluir las obras de los canales de lixiviado y carcamos de
bombeo, elabord constancia de que se retird la cinta delimitadora del area
clausurada en dos tramos carentes de barda perimetral, sobre el lindero sur, que
colinda con la calle Gardenia.

49. Documental publica consistente en copia certificada del oficio Semades
0611/776/06, del 8 de febrero de 2006, suscrito por el director de Asuntos
Juridicos de la Semades, mediante el cual se comunicod el acuerdo dictado en
virtud de que dentro del juicio de nulidad 264/05, ventilado ante la Quinta Sala
Unitaria del Tribunal de lo Administrativo en el Estado de Jalisco, el 22 de
noviembre de 2005 concedié la suspension del acto impugnado, y por error se
realizaron los actos de verificacion al vertedero municipal de Puerto Vallarta,
Jalisco, ubicado en la colonia El Magisterio. El primero de ellos, el 12 de enero de
2006, y el segundo el 17, mediante el cual se hizo una circunstanciacién de
hechos. Por ello se ordend dejar sin efectos legales y se declard la nulidad de
dichas actuaciones en acatamiento de la suspension referida, para que se
mantuvieran las cosas en el estado que guardaban mientras no se dictara sentencia
definitiva. Igualmente se ordendé a la Direccion General de Verificacion
Normativa, adscrita a la Semades que se abstuviera de realizar actos de molestia
en el vertedero hasta en tanto no se resolviera en definitiva el juicio de nulidad
referido.

50. Documental publica consistente en copia certificada del oficio Semades
0820/0777/06, del 14 de febrero de 2006, suscrito por el director de Asuntos
Juridicos de la Semades, mediante el cual le informé al magistrado presidente de
la Quinta Sala Unitaria del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco,
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que por error se habian practicado visitas de inspeccion al basurero municipal de
Puerto Vallarta, ubicado en la colonia Magisterio, el primero de ellos el 12 de
enero de 2006; el segundo el 17 del mismo mes, y que mediante acuerdo del 8 de
febrero de 2006 la Semades habia ordenado dejar sin efecto legal las visitas
referidas, asi como que la Direccion General de Verificacion Normativa se
abstuviera de realizar actos de molestia al vertedero de referencia hasta en tanto no
se resolviera en definitiva el juicio de nulidad que se seguia en el Tribunal de lo
Administrativo.

51. Documental publica consistente en copia certificada del oficio Semades
0821/0802/06, del 14 de febrero de 2006, suscrito por el director de Asuntos
Juridicos de la Semades, mediante el cual le inform6 al presidente municipal de
Puerto Vallarta, en cumplimiento de la suspension otorgada por la Quinta Sala
Unitaria del Tribunal de lo Administrativo el 22 de noviembre de 2005, dentro del
juicio de nulidad 264/2005, que la Semades habia ordenado dejar sin efectos
legales y declarado nulas las actuaciones de personal de esa secretaria, respecto al
vertedero municipal de Puerto Vallarta ubicado en la colonia El Magisterio, el
primero de ellos el 12 de enero de 2006 y el segundo el 17 del mismo mes, y
quedaran las cosas en el estado en el que se encontraban al momento de conceder
la suspension referida.

52. Documental publica consistente en copia certificada del acta de inspeccion del
basurero ubicado en la colonia El Magisterio de Puerto Vallarta, del 21 de febrero
de 2006, suscrita por un inspector de la Semades, quien hizo constar que en
cumplimiento del oficio Semades 0611/776/06 de 8 de febrero de 2006, mediante
el cual se habia ordenado dejar sin efectos legales y se declaraba la nulidad de las
actuaciones realizadas los dias 12 y 17 de enero de 2007 por lo que se procedia a
realizar el retiro de los sellos de clausura, los cuales quedaban sin efecto alguno.

53. Documental publica consistente en copia certificada del oficio
SGPA/DGIRA/DG/0450/06, del 7 de marzo de 2006, suscrito por J. Ricardo
Juéarez Palacios, director general de Impacto y Riesgo Ambiental de la Semarnat,
dirigido a Gustavo Gonzalez Villasenor, presidente municipal de Puerto Vallarta,
mediante el cual le hacia saber que para transferir los recursos asignados por la
Camara de Diputados del Congreso de la Union para la construccion del relleno
sanitario previsto, le remitia la “segunda version del Convenio de Colaboracion”
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para que lo remitiera de inmediato a la consideracion del gobernador
constitucional del estado de Jalisco y éste formalizara su suscripcion.

54. Acta circunstanciada del 25 de mayo de 2006, mediante la que personal de
esta Comision hace constar que al haberse entrevistado telefénicamente al
ingeniero Martin Vazquez Mendoza, director de Servicios Publicos Municipales
de Puerto Vallarta, éste informd que el municipio tenia todos los permisos del
nuevo vertedero de basura, el proyecto aprobado y el dinero correspondiente para
su realizacion, y que sélo faltaba realizar un convenio con los ejidatarios de Las
Palmas respecto al camino de acceso al tiradero. Dijo que la reunion para este fin
estaba programada para el siguiente fin de semana, y si se llegaba a un acuerdo
con los representantes del ejido, en un plazo maximo de cuatro meses estaria
operando el nuevo relleno sanitario. Agrego que el gobierno federal les habia dado
plazo hasta el 31 de diciembre de ese aio.

55. Documental publica consistente en convenio de coordinacidn suscrito entre la
Semarnat y el Ayuntamiento Constitucional de Puerto Vallarta, suscrito el 15 de
junio de 2006, cuyo objeto es establecer las bases instrumentales a que se
sujetaran para llevar a cabo los proyectos, obras y acciones destinados a la
construccion y puesta en operacion de un relleno sanitario en el municipio de
referencia. El proyecto consiste en:

a) Construccidon y equipamiento parcial de un relleno sanitario para recibir los residuos
solidos municipales y de manejo especial generados en el municipio de Puerto Vallarta.

b) Construccion, equipamiento parcial y mantenimiento de una estacion de transferencia
ubicada en los terrenos del vertedero actual.

c¢) Trabajos relacionados con la disposicion en el actual sitio para su clausura definitiva,
saneamiento, mantenimiento y abandono productivo del vertedero actual.

d) Adecuacion a los proyectos ejecutivos correspondientes a los incisos a, b y c.

56. Documental publica consistente en el oficio SMPVR/316/2006, del 29 de
junio de 2006, suscrito por Miguel Angel Yerena Ruiz, dirigido a esta Comision,
en el cual refiere:
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Fue aprobado el presupuesto de egresos de la federacion del ejercicio fiscal para la
anualidad 2006 en su anexo 5 de programas regionales (relleno sanitario en Puerto
Vallarta.) Autorizados que fueron por la H. Camara de Diputados del Congreso de la
Union en los términos publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 22
de diciembre de 2005.

El monto de los recursos antes mencionados es de $41°001,481.07 (cuarenta y un
millones mil cuatrocientos ochenta y un pesos 07/100 m.n.), los cuales a la fecha no
se encuentran fisicamente a disposicion de la hacienda municipal.

57. Documental publica consistente en oficio DSPM 254/2006, presentado ante
esta Comision el 30 de junio de 2006, firmado por Martin Vazquez Mendoza,
director de Servicios Publicos Municipales de Puerto Vallarta, en cuyo contenido
sostuvo que las funciones y servicios publicos de limpia o aseo publico,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, dentro de los
cuales se encuentra el establecimiento de rellenos sanitarios, son facultades de los
municipios del estado, que ejercen de manera autonoma a través de sus
respectivos ayuntamientos. Ademas agregd6 que el proyecto relativo al
establecimiento de un nuevo sitio de disposicion final para los residuos sélidos
urbanos del municipio de Puerto Vallarta se origind dentro de ‘“su gobierno
autonomo”, y por lo tanto su contenido no requeria la autorizacion de
dependencias federales.

58. Documental publica consistente en oficio SGPA/DGIRA. DG.0976.06, del 1
de agosto de 2006, suscrito por Martin Quijano Poumidn, director general de
Impacto Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
dirigido al presidente de la Comision de Desarrollo Rural y la presidenta de la
Comision de Medio Ambiente, ambos de la Cdmara de Diputados, mediante el
cual les hace saber que en su opinion los documentos presentados ante esa
secretaria por el Ayuntamiento de Puerto Vallarta no integran el proyecto
ejecutivo del relleno sanitario del municipio, y que los requisitos solicitados por
ellos a dicho ayuntamiento no habian sido cubiertos con el argumento de que los
requisitos estaban fuera de la ley e invadian la autonomia municipal y el marco
legal vigente. Como resultado de lo que la Secretaria llama inconsistencias y con
el fin de ejercer con eficiencia y oportunidad los recursos autorizados, proponian
su reasignacion a programas prioritarios del medio ambiente, como los de
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conservacion de areas naturales protegidas, combate a la tala ilegal, la educacioén
ambiental y gestion para la proteccién ambiental.

59. Documental publica consistente en copia simple del oficio
CMARN/0376/2006, del 17 de agosto de 2006, suscrito por la diputada Jaqueline
G. Argiielles Guzman, presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Camara de Diputados, mediante el cual se dio respuesta al oficio
SGPA/DGIRA.DG.0976.06, del 1 de agosto de 2006, mediante el cual le hacia
saber el secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales que la partida
presupuestaria de referencia fue etiquetada por esa soberania para cumplir con un
fin especifico, como lo es la planeacién, planificacidon, construccion y puesta en
funcionamiento de un relleno sanitario en Puerto Vallarta, por lo que se
recomendd subsanar los errores y cumplir los pasos para liberar el recurso
asignado por la Camara de Diputados y que éste se transfiriera conforme a la
normativa vigente. Propuso ademas que si el proyecto ejecutivo del relleno
sanitario presentaba inconsistencias, debia solicitar al ayuntamiento su correccion
o la elaboracién de un nuevo proyecto que resultara viable.

60. Acta circunstanciada suscrita por personal de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, del 4 de septiembre de 2006, en la cual el director de Servicios Publicos
Municipales de Puerto Vallarta manifestd que el proyecto del nuevo vertedero
municipal se realizaria con recursos federales, y que los trabajos se efectuaban
conforme al cronograma. Sin embargo, por cuestiones econdmicas y burocraticas
del gobierno federal, comenzaron a entorpecerse los trabajos del nuevo vertedero,
al grado de que la Semarnat tratdé de boicotear el recurso econdomico autorizado
por la Camara de Diputados y utilizarlo en su beneficio en programas de
capacitacion. Sin embargo, el dinero estaba a punto de liberarse, tal como lo
instruyé la Camara de Diputados al secretario del Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

61. Documental publica consistente en copia certificada del acta de inspeccion y
clausura del 18 de diciembre de 2006, suscrita por inspectores e inspectoras de la
Semades, al dar cumplimiento a la orden de inspeccion Semades DIRN-2050/DG-
4918/2006, en la cual se asienta que el personal que atendid la diligencia en el
Parque Ecologico Relleno Sanitario se neg6d a recibir la orden de verificacion
argumentando que el proyecto en cuestion es de jurisdiccion municipal, por lo
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cual el estado no puede intervenir en la realizacién del proyecto denominado
Parque Ecolégico Relleno Sanitario. En la diligencia se asentd que las y los
inspectores encontraron condiciones en el lugar que hicieron necesaria la clausura
total temporal de la obra, asi como de la maquinaria ahi existente. Ademas, la
persona que atendio la visita de inspeccion dijo tener la autorizacion en materia
ambiental otorgada por las autoridades de ecologia municipales, pero no la llevaba
consigo.

62. Documental publica consistente en copia simple del informe de resultados del
monitoreo que se hizo a los escurrimientos que llegan al estero El Salado, y del
mismo canal del estero, practicados por el laboratorio del Sistema de Servicios de
Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Puerto Vallarta, los cuales en su gran
mayoria arrojaron pardmetros que exceden la NOM-001-Semarnat-1996, que
establece los limites permisibles de contaminantes en las descargas de aguas
residuales en aguas y bienes nacionales, cuyas muestras fueron obtenidas los dias
25 de enero, 20 de febrero, 21 de marzo, 17 de abril, 15 de mayo, 20 de junio, 27
de julio y 27 de agosto de 2007.

63. Documental publica consistente en copia simple del oficio 0047/2007, del 31
de enero de 2007, suscrito por el secretario general del Ayuntamiento de Puerto
Vallarta, mediante el cual les notifica: al regidor presidente de la Comision de
Ecologia, Saneamiento y Accion contra la Contaminacion Ambiental; al regidor
presidente de la Comision de Salubridad e Higiene; a la regidora presidenta de la
Comision de Aseo Publico; al regidor representante del Partido Accion Nacional;
al regidor representante del Partido de la Revolucion Democratica; al director de
Obras Publicas; al director de Planeacion Urbana; al director de Servicios Publicos
Municipales; al subdirector de Ecologia; al sindico municipal y al presidente de la
Comision de Reglamentos, todos del Ayuntamiento de Puerto Vallarta, el acuerdo
0026/2007 consistente en la aprobaciéon unanime de la iniciativa con punto de
acuerdo cuyo objeto es la creacion de la comision transitoria para el analisis
técnico, discusion y aprobacidon del dictamen sobre el estado “que guardan las
cosas en las obras de la planta de transferencia, cierre y abandono del vertedero
Magisterio”, construccion del relleno sanitario del Colorado, y que de igual
manera realizara un analisis técnico del contrato de obra piblica DOP/055/05, del
proceso de licitacion y del contrato de concesion del servicio de construccion y
mantenimiento de un relleno sanitario, planta de transferencia y cierre y abandono
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del Magisterio, a fin de que se autorizara la propuesta del Plan de Mitigacion y
Saneamiento del Tiradero denominado El Magisterio.

64. Documental publica consistente en copia certificada del oficio 0226/2007, del
16 de mayo de 2007, suscrito por el secretario general del Ayuntamiento de Puerto
Vallarta, mediante el cual le notific6 al ingeniero Juan Pablo Garcia Castillon,
director de Servicios Publicos Municipales del propio ayuntamiento, el acuerdo
0124/2007, relativo al dictamen emitido por la comision transitoria cuya funciones
ya se mencionaron en el punto anterior, y analizara técnicamente el contrato de
obra publica DOP/055/05, el proceso de licitacion y el contrato de concesion de
servicio de construccion y mantenimiento de un relleno sanitario, planta de
transferencia y cierre y abandono del Magisterio, a fin de que se autorizara la
propuesta del Plan de Mitigacion y Saneamiento del tiradero mencionado. Los
acuerdos tomados en la sesion ordinaria del 16 de mayo de 2007 consisten en la
aprobacion del plan citado y de la asignacion presupuestaria del caso, cuyo monto
es de 29°257,002.34 pesos. Finalmente, se autorizo al presidente municipal, al
sindico municipal, al secretario general y a la encargada de la Hacienda Publica
Municipal, para que realizaran todas las gestiones, lograran acuerdos y
suscribieran los contratos o convenios del caso con las autoridades federales y
estatales competentes en la materia, para la obtencion de los mencionados
recursos que el gobierno federal tenia disponibles desde el ejercicio fiscal de 2006.

65. Documental publica consistente en copia certificada de la orden de inspeccion
Semades DCCA-0318/DG-1670/07, del 22 de mayo de 2007, suscrita por el
director general de Verificacion Normativa de la Semades, para inspeccionar y
comprobar que el proyecto del Parque Ecologico Relleno Sanitario, sitio de
disposicion final, vertedero o basurero municipal, conforme a su categoria,
cumpliera con el punto 6 relativo a las especificaciones de la NOM-083-Semarnat-
2003, que contiene las especificaciones de proteccion ambiental para la seleccion
del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras
complementarias de un sitio de disposicion final de residuos solidos urbanos y de
manejo especial; y que tuviera autorizacion en materia de impacto ambiental
referida en la Ley Estatal de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, en
aquellos lugares y zonas de ejecucion del proyecto en cuestion que ocasionaran o
pudieran ocasionar impactos ambientales. De acuerdo con las irregularidades que
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se encontraran, se determinaran e impusieran las medidas técnicas o de urgente
aplicacion y las de seguridad.

66. Documental putblica consistente en copia certificada del oficio
DGPAD/3106/1799/2007, del 23 de mayo de 2007, suscrito por la licenciada
Martha Ruth del Toro Gaytan, secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo
Sustentable, dirigido al presidente municipal de Puerto Vallarta, mediante el cual
le hace saber que en la informacidon técnica anexada a su comunicado que le
dirigi6 el 18 de mayo de 2007, se encontraron diferencias técnicas respecto a las
condicionantes sefialadas por su dependencia en el comunicado enviado a ese
ayuntamiento el 25 de febrero de 2005. Por ello, le pedia que ordenara dar cabal
cumplimiento a la autorizacion condicionada que se les otorgd, y que ante el
fuerte riesgo de desequilibrio ecoldgico deberia cumplir todas las condicionantes
sefialadas en el comunicado Semades 173/587/2005, del 25 de febrero de 2005,
que corresponden al proyecto de acondicionamiento topografico, sellado y
abandono definitivo del vertedero municipal de Puerto Vallarta en el predio
denominado El Magisterio. Ademas, deberia ser técnicamente validada la
informacidn financiera para el costo del proyecto de cierre y abandono, dado que
existen discrepancias técnico-financieras, como son el caso del dren para el
lixiviado; en pateo de taludes a nivel de celda; en volumetria de material para
cobertura con la geomembrana, e igualmente existen discrepancias en el concepto
de cobertura intermedia de residuos, asi como en la adquisicion de una bascula de
pesaje y en la partida relativa al analisis sobre mecanica de suelos geologicos y
geohidraulicos. Finalmente lo invita a que se efectiien reuniones inmediatas entre
personal técnico del municipio y de la secretaria, a fin de lograr “sinergia técnica
en materia ambiental”, y una vez que se asegurara el cumplimiento de las acciones
y se firmara el convenio que en seguida se le haria llegar para disponer de 26 790
400 pesos etiquetados para el proyecto de construccién del relleno sanitario.
Ademas, le recordo que era indispensable que en forma simultanea a la utilizacion
de las celdas emergentes, sellado y abandono del vertedero Magisterio, se
iniciaran las obras en la macrocelda 1, del sitio denominado El Colorado, a fin de
que al término de la vida util de la celda emergente se iniciara la deposicion de los
residuos solidos municipales no peligrosos en el nuevo relleno sanitario
municipal.
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67. Documental publica consistente en acta de inspeccion del 23 de mayo de 2007,
suscrita por inspectores de la Semades, mediante la cual se da cumplimiento a la
orden de verificaciéon Semades DCCA-0318/DG-1670/07, en donde se destaca que
quien atendio la visita de inspeccion no presentd la autorizacion en materia de
impacto ambiental del proyecto, ni el proyecto ejecutivo que describiera la
construccion del Parque Ecoldgico Relleno Sanitario, y que el proyecto no
cumplia con el apartado 6 de la NOM-083-Semarnat-2003.

68. Documental publica consistente en copia certificada del oficio Semades
0859/0713/2007, del 29 de mayo de 2007, mediante el cual el director de Asuntos
Juridicos notifica a la empresa Envir Eau de México, SA de CV que de manera
inmediata deberia tramitar y obtener la autorizacion condicionada en materia de
impacto ambiental ante la Semades y abstenerse de continuar con la ejecucion del
proyecto en tanto no obtenga tal autorizacién, ademds de cumplir en forma
inmediata con lo dispuesto en el apartado 6 de la NOM-083-Semarnat-2003.
Igualmente se le inform6 que en caso de no cumplir en los plazos otorgados las
medidas impuestas para subsanar las irregularidades cometidas, podria aplicarse
una multa por cada dia que pasara sin obedecer el mandato.

69. Documental publica consistente en copia simple del convenio de coordinacidén
del 29 de mayo de 2007 para la transferencia de recursos, que celebraron el
Gobierno del Estado de Jalisco, a través de la Secretaria del Medio Ambiente para
el Desarrollo Sustentable y el Ayuntamiento de Puerto Vallarta, a fin de transferir
recursos econdmicos para construir un relleno sanitario y con ello contribuir a
solucionar lo relacionado con la disposicion de residuos solidos. El proyecto
incluye las siguientes obras:

1. La mitigacion y saneamiento del tiradero conocido como El Magisterio
localizado en la colonia del mismo nombre en el municipio de Puerto Vallarta,
Jalisco, cumpliendo con la totalidad de condiciones determinadas en autorizacion
condicionada emitida bajo oficio Semades 173/587/2005.

2. La construccion de celda emergente conforme al proyecto autorizado por
acuerdo numero 0124/2007 del H. Ayuntamiento de Puerto Vallarta, Jalisco, en
fecha 16 de mayo del afio en curso, relativo al Plan de Mitigacion y Saneamiento
del Tiradero El Magisterio con apego a la norma oficial mexicana NOM-083-
Semarnat-2003.
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3. El desarrollo del proyecto ejecutivo para la construccion del relleno sanitario
del municipio de Puerto Vallarta, Jalisco.

4. Adquisicion de bienes muebles e inmuebles para la construccion del relleno
sanitario del municipio de Puerto Vallarta, Jalisco.

5. La construccion del relleno sanitario del municipio de Puerto Vallarta, Jalisco.

6. Contratacion de terceros para la construccion y operacion inicial del relleno
sanitario.

70. Documental publica consistente en copia certificada del oficio Semades
DCCA-0387/DG-2022/2007, del 20 de junio de 2007, suscrito por el director
general de Verificacion Normativa de la Semades, donde se ordené la visita al
vertedero municipal de Puerto Vallarta conocido como Magisterio, a fin de
verificar el cumplimiento de las medidas técnicas correctivas y de seguridad
decretadas en el acuerdo de emplazamiento del 19 de agosto de 2004, emitido con
el oficio Semades 2015/1659/2004, e inspeccionar, verificar y comprobar que el
sitio de disposicion final de residuos solidos no peligrosos cumpliera con todos los
puntos aplicables de la NOM-083-Semarnat-2003. Asimismo, que del resultado de
la inspeccion se determinaran e impusieran las medidas técnicas, correctivas o de
urgente aplicacion, medidas de seguridad y sanciones, de conformidad con la Ley
Estatal de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

71. Documental publica consistente en copia certificada del acta de inspeccion del
2 de julio de 2007 al basurero ubicado en la colonia Magisterio, de Puerto
Vallarta, suscrita por un inspector de la Semades, quien en lo medular consigna
que el proceso de cierre y abandono se ha estado posponiendo por situaciones
diversas. Que el Ayuntamiento de Puerto Vallarta ha cumplido muy pocas de las
medidas técnicas de la autorizacion condicionada que se le otorgd para el cierre y
abandono definitivo. El lixiviado corre libremente sobre la superficie entre las
casas aledafas al vertedero. Los taludes no guardan la proporcion 3:1. No hay un
sistema de bombeo del lixiviado, lo que ocasiona que rebase la capacidad de las
fosas que lo contienen, las cuales ademés nunca fueron cubiertas con lainer, lo
que pone en riesgo la salud de los vecinos del vertedero. En el frente de tiro de
basura no se compactaba ni se cubria el material geoldgico, y ello causaba fauna
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nociva, malos olores y atraccion de vectores. La barda perimetral estd incompleta
en las areas de las fosas de lixiviado, es muy baja en la fosa sur y no existe en la
fosa noreste, lo que representa un riesgo para las personas y vehiculos que
transitan por ahi, ya que podrian caer a dichas fosas. El manejo del biogas es
minimo comparado con la superficie total cubierta con basura. S6lo se cuenta con
tres pozos en la parte alta del vertedero. No se garantiza la extraccion, captacion y
control del biogés generado en el vertedero. El sistema de captacion y extraccion
del lixiviado se ha visto rebasado en la temporada de lluvias. El drenaje pluvial ha
ayudado en parte para que no se infiltre agua en las celdas. El sitio tiene un area
de urgencia para depositar basura. El inspector refiere que la autorizacidén
condicionada que se le concedi6 al ayuntamiento para que siguiera operando el
vertedero vencid desde el 24 de febrero de 2006, por lo que debera renovarse ante
la Semades.

72. Documental publica consistente en copia certificada del oficio Semades
1209/1013/2007, del 11 de julio de 2007, suscrito por el director de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable, que
contiene el acuerdo mediante el cual se decreta el cierre del periodo de pruebas y
se abre el de alegatos dentro del procedimiento 158/07 que se sigue en contra de la
empresa Envir Eau de México, SA de CV por las presuntas irregularidades
descubiertas en el proyecto de Relleno Sanitario Parque Ecoldgico.

73. Documental publica consistente en copia certificada del oficio Semades
DCCA-0490/DG-2575/2007, del 20 de julio de 2007, suscrito por el director
general de Verificacion Normativa de la Semades, donde se ordena la visita al
vertedero municipal de Puerto Vallarta conocido como Magisterio, con el fin de
verificar el cumplimiento de las medidas técnicas correctivas y de seguridad
decretadas en el acuerdo de emplazamiento del 19 de agosto de 2004, emitido con
el oficio Semades 2015/1659/2004, asi como inspeccionar y comprobar que el
sitio de disposicion final de residuos solidos no peligrosos cumpla con los puntos
aplicables de la NOM-083-Semarnat-2003. Se orden6 que con base en el resultado
de dicha inspeccién se determinaran e impusieran las medidas técnicas,
correctivas o de urgente aplicacion, de seguridad y sanciones de conformidad con
la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y demas
ordenamientos juridicos aplicables.
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74. Documental publica consistente en copia certificada del acta de inspeccion del
26 de julio de 2007 practicada al basurero ubicado en la colonia El Magisterio, de
Puerto Vallarta, suscrita por un inspector de la Semades, quien en lo medular
consigna en el acta que las caracteristicas encontradas eran casi las mismas que se
habian observado en la visita del 2 de julio de 2007, y que las mejoras habian sido
minimas o nulas para remediar la problematica ambiental.

75. Documental publica consistente en copia certificada del oficio Semades
3101/07, del 7 de septiembre de 2007, suscrito por la Secretaria del Medio
Ambiente para el Desarrollo Sustentable, dirigido al presidente municipal de
Puerto Vallarta, mediante el cual le hacia saber que no podia eludir la situacion ni
dejar de exigir el cumplimiento de la legislacion ambiental vigente, por lo cual le
recomendaba no disponer de residuos so6lidos en las zonas de tiro en la parte norte-
noroeste, y deberia utilizar una celda temporal en el extremo este del sitio, junto a
la bascula de piso para transporte, con las medidas técnicas de seguridad que ello
implicaba para evitar la filtracion de lixiviado al subsuelo y su canalizacion a las
fosas. Asimismo, terminar la formacion de los taludes con una pendiente de 3:1
(entendiéndose que por cada metro de corte se dejaran tres metros de base), todo
ello a mas tardar el 1 de octubre de 2007, a fin de estabilizar toda la periferia. Las
fosas y los canales de conduccidn de lixiviado y el sistema de bombeo de éstos
deberan estar terminados cuatro semanas después de que se hubiera hecho la
entrega del equipo adquirido por el Ayuntamiento de Puerto Vallarta, consistente
en una motobomba sumergible para lodos, con el compromiso de que a partir de
esta fecha se extraerian diariamente 16 000 litros con pipas, y con una bomba de
sesenta caballos de fuerza se tendria perfectamente controlado el aumento por el
temporal. La barda o cerca perimetral de la zona sur y norte de este sitio de
disposicion final deberd estar totalmente construida a mas tardar el 15 de octubre
de 2007. Entregar a la Semades en un plazo no mayor de diez dias naturales a
partir de la fecha del oficio un estudio técnico del manejo de los residuos sélidos
que se localizan en la parte noreste (parcela 50), ubicados fuera del perimetro del
vertedero El Magisterio, que les permitiera determinar el saneamiento ambiental
de la zona. Entregar a la Semades, dentro de dos semanas, las medidas necesarias
para el manejo del biogas, una vez realizadas las entrevistas con especialistas.

75. Documental publica consistente en copia certificada del oficio Semades
1744/1467/2007, del 19 de septiembre de 2007, suscrito por el director de Asuntos
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Juridicos de la Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable.
Contiene acuerdo mediante el cual se decreta el cierre del periodo de alegatos y se
ordena emitir resolucion en el procedimiento 158/07 que se sigue en contra de la
empresa Envir Eau de México, SA de CV por las presuntas irregularidades
encontradas en la construccion del Relleno Sanitario Parque Ecologico.

76. El 27 de septiembre de 2007, mediante oficio 784/07, se solicito al presidente
municipal de Puerto Vallarta, como medida cautelar, que se implementara a la
brevedad un programa de apoyo a la vivienda para las 36 familias que viven a un
costado del actual basurero municipal. También se pidié que se les dotara de los
servicios publicos basicos y se fumigara. Esta medida nunca fue rechazada, pero
tampoco la aceptod, con lo cual, ademas de menospreciar los derechos humanos de
las 36 familias, dejo ver que no le interesa colaborar con este organismo en el
respeto a los derechos humanos y acatar las medidas dictadas.

77. Documental publica consistente en copia certificada del oficio Semades
1745/1474/2007, del 2 de octubre de 2007, suscrito por el director de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable, el
cual contiene:

Acuerdo mediante el cual se emite resolucion administrativa en el procedimiento 158/07
que se sigue en contra de la empresa Envir Eau de México, S.A. de C.V. por las
presuntas irregularidades detectadas en la construccion del Parque Ecoldgico Relleno
Sanitario; donde se resuelve que toda vez que el infractor no cuenta con la autorizacion
condicionda en materia de impacto ambiental por parte de la Semades, para llevar a cabo
la instalacion del “Parque Ecoldgico Relleno Sanitario”, se impone a la empresa Envir
Eau de México S.A. de C.V., sancion por las cantidad de $285,600.00 equivalente a seis
mil dias de salario minimo vigente al momento de imponer la sancién en el lugar donde
se cometio la infraccion. En atencion a que no ha ejecutado el proyecto de instalacion o
construccion del Parque Ecoldgico Relleno Sanitario conforme a las especificaciones
técnicas ambientales, se impone a la empresa denominada Envir Eau de México, S.A. de
C.V. sancién por la cantidad de $285,600.00 equivalente a seis mil dias de salario
minimo vigente al momento de imponer la sancién en el lugar donde se cometio la
infraccion. Ademds de manera inmediata debera la empresa de referencia tramitar la
autorizacion condicionada en materia de impacto ambiental ante la Semades y abstenerse
de continuar con la ejecucion del proyecto en tanto tenga la autorizacion. Debera de
manera inmediata dar cumplimiento al apartado seis del la NOM-083-Semarnat-2003,
que contiene las especificaciones de proteccion ambiental para la seleccion del sitio,
disefio construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio
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de disposicion final de residuos solidos urbanos de manejo especial. Para cumplir con la
resolucion se concede a la empresa el término de cinco dias hébiles contados a partir de
que surta efectos la notificacion para que acredite el cumplimiento de las medidas
correctivas de urgente aplicacion que se le ordenaron. Finalmente se ratifica y se declara
subsistente la clausura total temporal del proyecto “Parque Ecologico Relleno sanitario”,
impuesta mediante visita de inspeccion de fecha 23 de mayo de 2007.

78. Acta circunstanciada suscrita por personal de esta Comision el 24 de
noviembre de 2007, derivada de la visita que se hizo al nuevo vertedero de
residuos solidos municipales en Puerto Vallarta, conocido como Parque Ecologico
Relleno Sanitario, de cuyo contenido se rescata lo siguiente:

. el dia de hoy nos constituimos fisica y legalmente en la delegacion de Las
Palmas, con la finalidad de inspeccionar la obra del nuevo vertedero municipal,
identificado como Parque Ecologico, Relleno Sanitario, mismo que se localiza sobre
el camino a Rancho Viejo. Dando fe de que se trata de un terreno cuyo frente tiene
aproximadamente 370 trescientos setenta metros de frente, el piso es de terraceria,
cuenta con dos entradas de acceso, y en una de ellas estd colocado un anuncio donde
dice: “ENVIR EAU DE MEXICO, S.A. DE C.V. Construye parque relleno
ecoldgico. Lic. De construccion Envir Eau de México, S.A. de C.V.” Asimismo, se
aprecian dos lagos artificiales, en el interior del vertedero se puede apreciar que
cuenta con una considerable cantidad de arboles y vegetacion, tales como pistaches,
tabachines, parotas, etcétera. También se aprecia que a una distancia de unos 30
treinta metros, de la primera entrada, estan instalados dos invernaderos de 12 x 40
metros, aproximadamente, cada uno de ellos, dentro de los cuales hay varias plantas
en bolsas negras con tierra. A continuacion se procedid a realizar un recorrido por el
relleno sanitario, pudiendo constatar que varias hectareas del lugar en que se actia
cuentan con pasto verde, al parecer en buen estado, en algunos espacios hay plantas
de ornato, naturales. Antes de llegar a donde estd ubicada la celda, se puede apreciar
que existe una cortina de arboles y plantas que bloquean la vista a dicha celda, el
camino es de terraceria, al pasar por donde sera la entrada de los camiones de basura
se puede apreciar una base al parecer de concreto, cuyas medidas oscilan entre los 2
x 8 ocho metros con un grosor de unos 30 centimetros aproximadamente, la cual
estd sin terminar y al parecer dicha area serd la destinada para pesar la basura que
ingrese, siguiendo con el recorrido en la misma direccion pero a unos 20 veinte
metros lineales, se aprecia un cordon al parecer de pléstico, caracteristico de los que
se colocan para las clausuras, pero dividido en dos, con los cambios propios
ocasionados por el transcurso del tiempo. Transcurridos unos 15 minutos
aproximadamente, se da fe de la existencia de una celda, cuyas paredes estan
cubiertas de una especie de plastico resistente, color negro. Acto continuo, el sefior
Luis Fernando de Avila solicita el uso de la voz y concedido que le fue, indicd que
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lo que rodea las paredes de la celda recibe el nombre de geomembrana, de la cual
entrega una muestra rectangular; que el proyecto esta contemplando la creacion de
24 celdas aproximadamente, mismas que se pondran en funcionamiento en orden
progresivo, pues cada celda tendra una vida 1util de un afio y cuatro meses
aproximadamente, en las cuales se podran depositar cuatrocientas toneladas diarias
de basura, ya que el punto clave para obtener estos resultados es la compactacion
que se realice de la basura, para lo cual se cuenta con una maquina destinada para
ello, por lo que sugiri6 que se diera fe de su existencia. En tal virtud, y después de
caminar unos diez minutos aproximadamente, se tiene una maquina color amarillo,
al parecer de hierro sdlido, de grandes dimensiones, con una especie de cabina,
cuatro llantas, y al frente un codigo 816F. Luis Eduardo Avila sefiald que dicha
maquina tiene un costo aproximado de siete millones quinientos mil pesos, y que
cada llanta pesa aproximadamente seis toneladas. Sefiala que el proyecto del relleno
desde su punto de vista es completamente innovador, partiendo de hechos de que se
cuenta con dos entradas para ingresar al basurero, una para los visitantes y otra para
los camiones de basura; que existen dos bafios cuyo funcionamiento deviene con
agua tratada; la energia que se utilizara serd solar; que para dotar de agua a las
plantas de los viveros se esta utilizando agua sélida, mostrando en estos momentos
un polvo cristalino (polimero), cuya creacion se le atribuye a un mexicano, que
dicho polvo combinado con un poco de agua se hace gel, el cual ayuda a mantener
las plantas verdes. Refiri6 que se puede fomentar en la nifiez y en la sociedad en
general, la cultura del reciclaje, para lo cual se tendra un pabellon en donde los
visitantes podran observar todo el proceso del reciclado; asi como su participacion
en la creacion de esculturas hechas a base de material que se obtenga de éste y sea
util para dicho fin. Sefiala que es lamentable que todavia no esté funcionando el
relleno. Que le fue entregada la concesion el 12 doce de septiembre de 2006 dos mil
seis, e inicid la obra el 6 seis de noviembre del mismo afio, pero dos dias antes de
hacer la inauguracién oficial del comienzo de la obra, la autoridad ordeno clausura
tras clausura, las cuales se pudieron arreglar, pero la tnica que subsiste es la
ordenada por Semades, con el argumento de que el proyecto no cumple con la
norma; sin embargo, nunca le ha sefialado concretamente en qué estd incumpliendo.
Que debido a la no apertura y por ende la imposibilidad de operatividad del
vertedero, no se ha podido dar trabajo a las 25 veinticinco personas por turno (dia y
noche) las cuales ocuparan las plazas administrativas, operativas de mantenimiento,
seguridad, etcétera. Aclara que la creacion de dichas plazas ird en aumento,
conforme la necesidad del servicio lo demande. Se trabajara en la elaboracion de la
composta (abono) y que ésta se comercializard. Una vez terminado el recorrido, a la
entrada del vertedero se encuentran presentes unas cinco personas
aproximadamente, quienes dijeron ser ejidatarios del poblado de Santa Cruz de
Quelitan y estar a la espera de la apertura del relleno, pues ven en ¢l una fuente de
trabajo segura...
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79. Acta circunstanciada suscrita por personal de esta Comision el 24 de
noviembre de 2007, como resultado de la visita al actual vertedero de residuos
solidos urbanos de Puerto Vallarta, conocido como basurero El Magisterio, de
cuyo contenido se rescata:

... el dia de hoy nos constituimos fisica y legalmente en el vertedero municipal de
esta ciudad portuaria. En dicho lugar, pero a unos quince metros de distancia
aproximadamente, se encuentra sobre la calle Gardenia un grupo de unas doce
personas, quienes habitan en las colonias circunvecinas. Solicitaron el uso de la voz
en el orden que a continuacion se asienta y sefialaron lo siguiente: el sefior [testigo
1] dijo ser presidente de la colonia El Villar, en la cual se han presentado varios
casos de tuberculosis; que el olor que sale del basurero es insoportable, y es muy
frecuente que los nifios de su colonia se enfermen. Mencion6 que el primer edil no
se ha preocupado por darles una fecha de audiencia para entablar conversacion con
¢l y plantear de viva voz la problematica que atraviesan todos los vecinos que viven
cerca del basurero. Dice que nada mas han podido hablar con el regidor Preciado y
con la regidora Concensa Pelayo, pero no han dado solucién al problema, pues la
ultima vez que hablaron con ellos, hace unos seis meses, sefialaron que el asunto del
basurero se iba a arreglar en quince dias, lo cual es totalmente falso. Informa que
actualmente las colonias que se ven afectadas por el basurero son Bosques del
Progreso, El Villar, Laguna del Valle, Magisterio, Copa del Rey, Villa del Real,
Progreso, Lomas de Enmedio, Progreso I y Progreso II, y que en cada una habita un
promedio aproximado de treinta mil gentes. La sefiora [testigo 2] refirid que su hija,
también menor de edad, permaneci6 internada en el hospital regional por nueve dias,
debido a que en su colonia hay mucho polvo, y como la nifia padece de asma, dicha
enfermedad se le agudiz6 mas, aunado a que también presentd un problema viral en
la garganta, todo ello a consecuencia del polvo que levantan los camiones de la
basura, urbanos y vehiculos en general que pasan por su colonia, pues las calles no
tienen empedrado. La sefiora [testigo 3] dijo ser la presidenta de la colonia Morelos
y Pavon, quien mostré un escrito con firmas originales, al parecer de los vecinos
afectados por la ubicacion del actual vertedero municipal, mediante el cual piden a
las autoridades municipales, estatales y federales dar solucién al problema del
basurero, y en estos momentos entrega copia simple de dicho escrito, el cual se
agrega como anexo a la presente acta. El sefior [testigo 4] refirid que ¢l es una de las
personas mas afectadas, debido a que su casa estd justamente frente al basurero,
pero que su hijo de nombre [...], de nueve afios de edad, padece constantemente de
infecciones en la garganta debido al polvo y fétido olor que impera en el ambiente, y
en estos momentos pone a la vista una hoja media carta donde se describe el nombre
de un medicamento: Paladoc, el cual refirid que le suministra por via oral a su hijo,
pues actualmente se encuentra enfermo de la garganta. La sefiora [testigo 5] dijo
estar enferma de sinusitis. Las personas con las cuales se entrevisto el suscrito en
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general manifestaron su negativa a que se abra una celda emergente para depositar
basura. Piden desesperadamente que deje de funcionar el basurero; que el
ayuntamiento hace unas dos semanas ordeno colocar unas bardas de material en el
vertedero, las cuales impiden a simple vista observar las toneladas de basura que
estan ahi depositadas. Indicaron que tanto en tiempo de lluvias como de calor, todos
los vecinos que viven cerca del basurero sufren las consecuencias de los cambios
climaticos, pues cuando llueve todos los liquidos salen del basurero y su olor es
sumamente apestoso. Refieren que el liquido corre por las calles como si fuera rios
de agua. Mientras que en tiempo de calores el mosco, mosquito o mosca se
reproducen 300 por ciento. El olor que sale del basurero es fétido; no dan ganas de
comer. Como dato histérico importante hicieron notar que en los afios ochenta el
basurero era una barranca muy profunda, pero ahora esa barranca se ha convertido
en montafias de basura; que la “pestilencia” provoca enfermedades a nifios y
adultos, tales como infecciones de la garganta, gripa, alergias, sinusitis, etcétera.
Que al parecer el liquido que sale del basurero ahora se estanca por donde esté el
plantel educativo denominado Univa, lugar donde también eso tendra consecuencias
entre los estudiantes, maestros y personas que en general viven cerca de dicho lugar.
Ademas hicieron notar que no era posible el hecho de que el hospital regional
estuviera a escasas cuatro cuadras de retirado del basurero...

80. Acta circunstanciada suscrita por personal de esta Comision el 24 de
noviembre de 2007, al hacer una inspeccion ocular en la colonia Villas
Universidad, de Puerto Vallarta, en las cercanias del vertedero conocido como
basurero El Magisterio, de cuyo contenido se rescata:

... hago constar que el dia de hoy nos constituimos fisica y legalmente en la colonia
Villas Universidad, especificamente en avenida Universidad 500, donde se
encuentra el plantel educativo Univa (Universidad del Valle de Atemajac), al que
por estar cerrado no se pudo ingresar. Sin embargo, a un costado se encuentra un
fraccionamiento denominado “Sendero de Luna”, al parecer de creacidon reciente,
pues a unos cincuenta metros de la universidad se encuentran las oficinas de una
inmobiliaria que promueve al parecer la venta de casas en dicho fraccionamiento.
Fuera estan dos mujeres quienes no quisieron proporcionar su nombre ni
identificarse por no estimarlo necesario, pero dijeron trabajar como agentes de
ventas. Por ello, luego de que nos identificamos, se les pregunt6 si tenian alguna
molestia o inconformidad por la cercania del basurero. Sobre el particular, indicaron
que si, porque escurre un liquido de dicho lugar, el cual tiene un olor muy fuerte a
drenaje y a podrido. Que a ellas en lo personal les afecta el hecho de que el
fraccionamiento esté tan pegado al basurero, pues cuando las persona acuden con
ellas para darles detalles de ubicacion, costo, estructura, financiamiento de las casas,
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gran parte de las personas se desilusionan al darse cuenta que su vivienda estara
cerca del basurero, por lo que las ventas han bajado...

81. Mediante el oficio PMPVR 297/2008, presentado a este organismo el 8 de
febrero de 2008, el presidente municipal de Puerto Vallarta respondid al
requerimiento de esta Comision realizado el 18 de enero del mismo afio, para
que remitiera fotocopia certificada de la declaratoria de emergencia ambiental
del basurero ubicado en la colonia El Magisterio, de la cabecera municipal, y lo
hizo la siguiente manera:

En contestacion a su oficio 39/08 y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
47 fracciones I y II de la Ley del Gobierno y la Administraciéon Publica Municipal
del Estado de Jalisco, en relacion con el numeral 23 fraccion VII de la Ley de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco en vigor, y 62 de la Ley
de la Comision Estatal de Derechos Humanos, le informo que por el momento, esta
autoridad municipal no se encuentra en aptitud legal de remitir la documentacion
que solicita, en virtud de que dicha informacidon es de caracter reservado, y su
revelacion puede ser perjudicial para el interés publico, toda vez que es materia de
un juicio de amparo promovido ante el Juzgado Tercero de Distrito en Materia
Administrativa en el Estado de Jalisco, radicado con el niimero de expediente
818/2007-8, en contra de diversas autoridades municipales.

82. Documental publica consistente en acta circunstanciada suscrita por personal
de esta Comision el 27 de marzo de 2008, al hacer una inspeccion ocular al
basurero conocido como El Magisterio, de cuyo contenido se rescata:

Se inici6 el recorrido pie a tierra, teniendo a la vista la celda emergente que recibe
los residuos solidos urbanos de Puerto Vallarta, la cual tiene el talud debidamente
conformado en una proporcion de 1:3, haciendo notar que en una fraccion de
aproximadamente cien metros de didmetro ubicada en la parte superior se pueden
apreciar residuos sélidos expuestos al aire libre y que en ese sitio existe una fuga de
lixiviados cuyo escurrimiento no alcanza en este tiempo de sequia la calle.
Avanzados ciento cincuenta metros aproximadamente hacia el punto mas alto de la
celda emergente, nos dio alcance una persona del sexo masculino quien se identifico
como Benigno Lara Zamora y refiri6 ser sub-jefe del Departamento de Aseo Publico
Municipal, mostrando para ello una credencial vigente y reiter6 la disposicion por
parte del Ayuntamiento de Puerto Vallarta para brindar las facilidades necesarias al
personal de esta Comision para llevar a cabo la visita, siendo todo lo que manifesto
para minutos después retirarse. Ya en la parte superior del talud, se presentd a bordo
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de un vehiculo automotor el encargado de saneamiento Mario Alejandro Rosales,
quien sefald nos acompanaria durante la inspeccion para resolver dudas técnicas
que pudiesen surgir. Acto seguido, se le cuestiono6 sobre la conformacion de taludes,
al respecto manifestd que estos se construyen de una altura de cinco metros y una
pendiente de tres a uno. Se pudo constatar que la basura una vez depositada es
debidamente compactada por la maquinaria que en el sitio se encuentra y que se
registro en las imagenes fotograficas que se agregan a la presente y posteriormente
es cubierta con material geoldgico con una capa de aproximadamente cuarenta
centimetros de tierra aproximadamente sobre los bancos de desechos solidos. Se
puede apreciar una barda de aproximadamente 2.15 metros de altura que cubre en un
sesenta por ciento el perimetro del vertedero, ya que hacia el noroeste del mismo no
existe ningun tipo de muro o division visible con los predios colindantes. De igual
forma se aprecia la existencia de un canal de lixiviados; el cual recorrimos en su
totalidad, pudiendo apreciar fugas en distintos puntos, pero las fugas no alcanzan a
salir de la propiedad en esta temporada que no llueve. Asimismo, se tuvo a la vista
tres fosas para la captura de lixiviados, las cuales no estdn impermeabilizadas
debido a la ausencia en su interior del material plastico denominado geomembrana.
El sistema de extraccion de lixiviados segun lo refiri6 el encargado de saneamiento
Mario Alejandro Rosales, funciona por medio de cuatro motobombas de ocho
caballos de fuerza, lo que no se pudo constatar debido a que estas se encuentran en
el interior de una bodega cerrada y el sistema de bombeo de lixiviados no estaba
operando durante el desarrollo de la diligencia, ni tenia el personal acceso al cuarto
en donde se encuentra el equipo de bombeo. Distribuidos a lo largo del vertedero se
pueden apreciar diecinueve tubos pléasticos que segun explica el encargado de
saneamiento son perforaciones que controlan el venteo del biogéas producido por los
desechos solidos, pero no se quema éste, ni se le da un uso productivo; solo se libera
a la atmosfera. Cabe hacer mencion que al pasar cerca de cada uno de ellos se
perciben olores fétidos, no existe ningun sefialamiento de advertencia o indicacion
preventiva que evite el uso de fuego en los alrededores. En la parte superior del
vertedero se tuvo a la vista a diecinueve personas, todas adultas realizando labores
manuales de recoleccién de desechos para su reutilizacion o reciclaje. Aprecidandose
que no portan guantes, cubre-bocas, calzan unicamente sandalias, visten pantalones
cortos y camisas con resaque. Respecto de la existencia de geomembrana dentro del
vertedero, esta fue colocada unicamente en la celda emergente, siendo la Unica que
funciona actualmente. Se puede apreciar que el canal perimetral de lixiviados
desemboca en tres distintas fosas construidas especialmente para ello, haciendo
mencién que tanto éstas como los canales resultaran insuficientes en época de
lluvias, pues actualmente ya registran fugas y los escurrimientos podrian llegar
como en otros afos a salir del vertedero y desembocar a una cafiada cercana que los
conduce al estero El Salado. Se tiene a la vista un fraccionamiento el cual se
encuentra a doscientos metros aproximadamente hacia el lado oriente del vertedero
en el cual se encuentran construidas mas de cuatrocientas casas y por los vientos que
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soplan en este momento, los olores llegan al nuevo fraccionamiento que ya se
encuentra habitado en un 75% aproximadamente, con las consecuentes molestias a
los moradores. So6lo se encuentra en funcionamiento una celda, la que fue construida
de manera emergente para contener los residuos soélidos, la cual actualmente se
encuentra a un setenta por ciento de su capacidad y segin lo referido por el
encargado de saneamiento, su expectativa de vida util es de cuatro o cinco meses
aproximadamente a partir de la fecha en que se actua. Al cuestionar al encargado de
saneamiento sobre el nimero de trabajadores y trabajadoras que laboran en este
vertedero sefiald que son de treinta a treinta y cinco personas, las que se dividen
entre personal de seguridad y saneamiento, todas ellas dependientes del
ayuntamiento, quienes tienen nombramiento como empleados municipales, con
todas las prestaciones de ley y que no cuentan con servicios de comedor, agua
potable, agua corriente o servicios sanitarios.

83. Documental publica consistente en acta circunstanciada suscrita por personal
de esta Comision el 27 de marzo de 2008, al hacer una inspeccion ocular al
basurero conocido como El Magisterio, de cuyo contenido se rescata:

Aproximadamente a quince metros de distancia de la barda perimetral en su viento
sur, se encuentran sobre la calle Gardenia un grupo de viviendas improvisadas y que
fueron construidas con maderas de desecho, telas, hojas de palmas, pedazos de
carton y laminas metélicas entre otros materiales, las cuales son habitadas por
personas que realizan por su parte labores de recoleccion de materiales reciclables
que posteriormente venden para subsistir, en las viviendas improvisadas que en total
suman ocho, mismas que son habitadas por un aproximado de 40 cuarenta personas,
entre ellas se encuentran nifias, nifios, adolescentes y mujeres que son familiares o
parejas de quienes hacen labores de recoleccion de desechos solidos urbanos y que
suman 8 personas aproximadamente. Se tuvo a la vista a una persona del sexo
masculino quien no proporciond su nombre, ante quien una vez que nos
identificamos y bien enterado del motivo de nuestra presencia, sefialé que a pesar de
la promesa de autoridades municipales en el sentido de abastecer con pipas de agua
potable a los habitantes de la zona, esta no se ha cumplido cabalmente toda vez que
el abasto que se ha venido dando no es suficiente para cubrir las necesidades
basicas, lo que les obliga a comprar el vital liquido. Se hace constar que en el sitio
no cuentan con alumbrado publico, drenaje, empedrado o pavimentacion de calles,
ni servicios de vigilancia policial. Ademas se tiene a la vista un pequefio arroyo al
parecer de aguas negras, el que corre a escaso medio metro de las viviendas en
mencion y al cuestionarle sobre el particular, sefala que efectivamente estas son
aguas contaminadas las cuales son desechadas por los habitantes de las viviendas
que se encuentran sobre la misma calle pero del lado Sur, esto es a partir de la
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identificada bajo la nomenclatura Gardenia 500 y las anteriores, los que si cuentan
con servicio de agua potable

I11. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
Andlisis de pruebas y observaciones

Con los informes rendidos por la autoridades requeridas y con los medios de
prueba que recabd esta Comision, se comprobd la violacién de los derechos
humanos a gozar de un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, a la
salud y a la vivienda digna, y se afectaron los derechos de nifias y nifios. El
vertedero de Puerto Vallarta, conocido como El Magisterio, no cumple con la
legislacion vigente. Las autoridades no han asumido las responsabilidades que les
corresponden, lo cual molesta a los vecinos y afecta su salud por los dafios que se
causan al medio ambiente. Ademas, al no actuar con prontitud en este caso, se
niega el acceso a nifias y nifios a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, espiritual, moral y social.

En su articulo 4°, quinto parrafo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho subjetivo de todo individuo a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar, la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al medio ambiente en el territorio nacional, asi
como la proteccion de la salud. Por su parte, el articulo 27 refiere:

... La nacion tendré en todo momento el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular en beneficio social el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion [...] En
consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos [...] para preservar y restaurar el equilibrio ecolédgico.

El articulo 133 seiiala:

[.]

Esta constitucion, las leyes del congreso de la Union que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran Ley Suprema en toda
la Unioén. Los jueces de cada estado se arreglardn a dicha Constitucion, las leyes y
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tratados, a pesar delas disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los Estados.

Esta Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco comparte el criterio
sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en su tesis
aislada respecto a la jerarquia de las normas juridicas en México, derivado de la
interpretacion del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, localizada en la Novena Epoca, y publicado en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo: X, noviembre de 1999. tesis: P. LXXVII/99,
pagina 46, que a la letra dice:

TRATADOS INTERNACIONALES.
SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la
jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la
Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la
expresion “... seran la Ley Suprema de toda la Union ...” parece indicar que no sélo
la Carta Magna es la suprema, la objecion es superada por el hecho de que las leyes
deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un érgano constituido, como lo
es el Congreso de la Unidn y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley
Fundamental, lo que claramente indica que solo la Constitucion es la Ley Suprema.
El problema respecto a la jerarquia de las demas normas del sistema, ha encontrado
en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan:
supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus
variantes lisa y llana, y con la existencia de “leyes constitucionales”, y la de que sera
ley suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte
de Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo
plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho
federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que
estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al presidente
de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de
Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como representante de la
voluntad de las entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus
autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados,
es la relativa a que en esta materia no existe limitacion competencial entre la
Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia
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federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato expreso del propio
articulo 133 el presidente de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado
mexicano en cualquier materia, independientemente de que para otros efectos ésta
sea competencia de las entidades federativas.

Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a
considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia en
virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que
“Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”. No se pierde de vista
que en su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una
posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, numero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de
rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN
LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.”; sin embargo, este Tribunal Pleno
considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia
superior de los tratados incluso frente al derecho federal.

PRECEDENTES

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito
Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José¢ Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio
Espinoza Rangel. El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de
octubre en curso, aprobd, con el nimero LXXVII/1999, la tesis aislada que
antecede; y determin6 que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial.
Meéxico, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y
nueve. Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion numero 60, octava época,
diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.”.

Los postulados surgidos de las diversas conferencias internacionales han
transformado gradualmente a los sistemas juridicos nacionales, promoviendo la
instrumentacion de un estilo sustentable de desarrollo, en el que no solo se asegure
a sus ciudadanos una participacion efectiva en la toma de decisiones, asi como en
la vigencia y efectividad de las politicas disefiadas con el objeto de encauzar el
desarrollo con criterios de sustentabilidad, sino que también concrete las
expectativas relativas a las conductas ambientales que son juridicamente
significativas, a fin de proteger los derechos humanos de la poblacion. Algunos de
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los dispositivos de derecho internacional que resultan aplicables en el presente
caso son:

En la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada
por la Asamblea General de la Organizacidn de los Estados Americanos (OEA), el
2 de mayo de 1948, se establece en su articulo XI: “... toda persona tiene derecho
a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales relativas a la
alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al
nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad™.

En la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el articulo 25 se expresa:
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
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a su familia, la salud, y el bienestar...”.

En el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, se establece en su
articulo 10: “Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como disfrute del
mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social...”. En el articulo 11 refiere:
“Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con
servicios publicos basicos. Los estados partes promoverdn la proteccion,

preservacion y mejoramiento del medio ambiente”.?

En la Declaracion sobre la Preservacion del Medio Ambiente en América Latina y
el Caribe, se afirma: “... IIl. La encrucijada actual reclama solidaridad activa y
participativa de la comunidad internacional y, en consecuencia, es preciso destinar
fondos para hacer posible el desarrollo y la proteccion del medio ambiente en
forma paralela”. La conferencia en su conclusion final refiere:

Promoveremos que nuestros gobiernos desarrollen un sistema de planeacion
democratica relativo al medio ambiente y adopten medidas de evaluacién del
impacto ambiental de las obras de infraestructura para proteger los mantos acuiferos,
cuidar las zonas de captacion de las presas, preservar los bosques y conservar el

' Aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el 10
de diciembre de 1948.

> También llamado Protocolo de San Salvador, aprobado por la Asamblea General de la OEA el
17 de noviembre de 1988.
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suelo, como condiciones para que se den normalmente procesos hidrologicos
locales, regionales y como la mejor forma de asegurar el desarrollo de estos recursos
naturales. Para ello, deseamos sefialar la conveniencia de ordenar los asentamientos
urbanos, los establecimientos industriales y las explotaciones agropecuarias. Nos
proponemos regular las descargas industriales y domésticas no controladas sobre el
medio biodtico y abiodtico; establecer reservas en sitios de descarga de los acuiferos, e
incorporar sistemas de tratamiento y reutilizacion del agua, que en los tltimos afios
ha sido uno de los recursos mas vulnerados.’

En el Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales del 16 de
diciembre de 1966, en vigor en México desde el 23 de junio de 1981, se
determina: “Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto
a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para
[...] b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente”.

Declaracion de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano:

Principio 1. El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que
le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion
de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras.
A este respecto, las politicas que promueven o perpetian el apartheid, la
segregacion racial, la discriminacion, la opresion colonial y otras formas de opresion
y de dominacién extranjera quedan condenadas y deben eliminarse.

Principio 2. Los recursos naturales de la tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la
flora y la fauna y, especialmente, muestras representativas de los ecosistemas
naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras,
mediante una cuidadosa planificacion u ordenacion, segiin convenga.

Principio 3. Debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse o mejorarse la
capacidad de la tierra para producir recursos vitales renovables.

Principio 4. El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar
juiciosamente el patrimonio de la flora y la fauna silvestres y su habitat, que se
encuentran actualmente en grave peligro por una combinacion de factores adversos.

’ Esta declaracion fue fruto de la Primera Conferencia Interparlamentaria sobre el Medio
Ambiente en América Latina y el Caribe, celebrada en la ciudad de México, del 23 al 25 de
marzo de 1983.
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En consecuencia, al planificar el desarrollo econdmico debe atribuirse importancia a
la conservacion de la naturaleza, incluidas la flora y la fauna silvestres.

Principio 5. Los recursos no renovables de la tierra deben emplearse de forma que
se evite el peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda la humanidad
comparte los beneficios de tal empleo.

Principio 6. Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de otras materias
a la liberacion de calor, en cantidades o concentraciones tales que el medio ambiente
no puede neutralizarlas, para que no se causen dafios graves o irreparables a los
ecosistemas. Debe apoyarse la justa lucha de los pueblos de todos los paises contra
la contaminacion.

Principio 7. Los Estados deberan tomar todas las medidas posibles para impedir la
contaminacion de los mares por sustancias que puedan poner en peligro la salud del
hombre, dafiar los recursos vivos y la vida marina, menoscabar las posibilidades de
esparcimiento o entorpecer otras utilizaciones legitimas del mar.

[.]

Principio 13. A fin de lograr una mas racional ordenacion de los recursos y mejorar
asi las condiciones ambientales, los Estados deberian adoptar un enfoque integrado
y coordinado de la planificacion de su desarrollo, de modo que quede asegurada la
compatibilidad del desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar el medio
ambiente humano en beneficio de su poblacion.

Principio 14. La planificacion racional constituye un instrumento indispensable para
conciliar las diferencias que puedan surgir entre las exigencias del desarrollo y la
necesidad de proteger y mejorar el medio ambiente.

Principio 15. Debe aplicarse la planificacion a los asentamientos humanos y a la
urbanizacidn con miras a evitar repercusiones perjudiciales sobre el medio ambiente
y a obtener los méximos beneficios sociales, econémicos y ambientales para todos.
A este respecto deben abandonarse los proyectos destinados a la dominacion
colonialista y racista.

Principio 16. En las regiones en que exista el riesgo de que la tasa de crecimiento
demografico o las concentraciones excesivas de poblacién perjudiquen al medio
ambiente o desarrollo, o en que la baja densidad de poblacion pueda impedir el
mejoramiento del medio ambiente humano y obstaculizar el desarrollo, deberian
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aplicarse politicas demograficas que respetasen los derechos humanos
fundamentales y contasen con la aprobacién de los gobiernos interesados.

La Declaracion sobre el Progreso y Desarrollo en lo Social en su articulo 25,
inciso a, refiere que los estados se comprometen a: “La adopcion de medidas
juridicas y administrativas en los planos nacional e internacional para la
proteccion y mejora del medio humano”.

Estos derechos sefialados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la legislacion internacional se encuentran tutelados en el ambito
nacional en los articulos 1°, 2° y 15 de la Ley General de Equilibrio Ecolédgico y
la Proteccion al Ambiente que a continuacidn se transcriben:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico, asi como a la proteccion al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.
Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para:

I. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar;

I1. Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion;
III. La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV. La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento y
administracion de las areas naturales protegidas;

V. El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del
suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean compatibles la
obtencion de beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la preservacion
de los ecosistemas;

VI. La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;

* Como fruto de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano,
reunida en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972.
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VII. Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma individual o
colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente;

VIII. El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucion;

IX. El establecimiento de los mecanismos de coordinacidn, induccion y concertacion
entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con personas y
grupos sociales, en materia ambiental, y

X. El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven,
asi como para la imposicion de las sanciones administrativas y penales que
correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en
otras leyes relacionadas con las materias que regula este ordenamiento.

Articulo 2°. Se consideran de utilidad publica:

I. El ordenamiento ecologico del territorio nacional en los casos previstos por ésta y las
demas leyes aplicables;

II. El establecimiento, proteccion y preservacion de las areas naturales protegidas y de
las zonas de restauracion ecoldgica;

III. La formulaciéon y ejecucion de acciones de proteccidn y preservacion de la
biodiversidad del territorio nacional y las zonas sobre las que la nacidon ejerce su
soberania y jurisdiccion, asi como el aprovechamiento de material genético; y

IV. El establecimiento de zonas intermedias de salvaguardia, con motivo de la presencia
de actividades consideradas como riesgosas.

Articulo 15. Para la formulacién y conduccion de la politica ambiental y la expedicion
de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en esta Ley, en materia
de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente, el
Ejecutivo Federal observara los siguientes principios:

I. Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y de su equilibrio dependen la
vida y las posibilidades productivas del pais;
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II. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se asegure
una productividad 6ptima y sostenida, compatible con su equilibrio e integridad;

III. Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la proteccion
del equilibrio ecologico;

IV. Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente, estd
obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi como a asumir los
costos que dicha afectacion implique. Asimismo, debe incentivarse a quien proteja el
ambiente y aproveche de manera sustentable los recursos naturales;

V. La responsabilidad respecto al equilibrio ecologico, comprende tanto las condiciones
presentes como las que determinaran la calidad de la vida de las futuras generaciones;

VI. La prevencion de las causas que los generan, es el medio mas eficaz para evitar los
desequilibrios ecoldgicos;

VII. El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de manera
que se asegure el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad;

VIII. Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se evite el
peligro de su agotamiento y la generacion de efectos ecologicos adversos;

IX. La coordinacién entre las dependencias y entidades de la administracion publica y
entre los distintos niveles de gobierno y la concertacion con la sociedad, son
indispensables para la eficacia de las acciones ecologicas;

X. El sujeto principal de la concertacion ecoldgica son no solamente los individuos, sino
también los grupos y organizaciones sociales. El proposito de la concertacion de
acciones ecologicas es reorientar la relacion entre la sociedad y la naturaleza;

XI. En el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado, para regular,
promover, restringir, prohibir, orientar y, en general, inducir las acciones de los
particulares en los campos econdmico y social, se consideraran los criterios de
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico;

XII. Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo,

salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y otras leyes, tomaran las
medidas para garantizar ese derecho;
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XIII. Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos indigenas, a la
proteccion, preservacion, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
la salvaguarda y uso de la biodiversidad, de acuerdo a lo que determine la presente Ley y
otros ordenamientos aplicables;

XIV. La erradicacion de la pobreza es necesaria para el desarrollo sustentable;

XV. Las mujeres cumplen una importante funcién en la proteccion, preservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y en el desarrollo. Su completa
participacion es esencial para lograr el desarrollo sustentable;

XVI. El control y la prevenciéon de la contaminacion ambiental, el adecuado
aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entorno natural en los
asentamientos humanos, son elementos fundamentales para elevar la calidad de vida de
la poblacion;

XVIL Es interés de la nacidon que las actividades que se lleven a cabo dentro del
territorio nacional y en aquellas zonas donde ejerce su soberania y jurisdiccidon, no
afecten el equilibrio ecologico de otros paises o de zonas de jurisdiccion internacional;

XVIII. Las autoridades competentes en igualdad de circunstancias ante las demas
naciones, promoveran la preservacion y restauracion del equilibrio de los ecosistemas
regionales y globales;

XIX. A través de la cuantificacion del costo de la contaminacion del ambiente y del
agotamiento de los recursos naturales provocados por las actividades econdomicas en un
afio determinado, se calcularé el Producto Interno Neto Ecoldgico. El Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica integrara el Producto Interno Neto Ecoldgico al
Sistema de Cuentas Nacionales, y

XX. La educacion es un medio para valorar la vida a través de la prevencion del
deterioro ambiental, preservacion, restauracion y el aprovechamiento sostenible de los
ecosistemas y con ello evitar los desequilibrios ecoldgicos y dafios ambientales.

En el 4mbito estatal los derechos sefialados se encuentran tutelados en los
articulos 1°, 2° y 9° de la Ley Estatal de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente que a continuacion se transcriben:

Articulo 1°. La presente ley es de orden publico y de interés social, y tiene por objeto
regular la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, asi como la proteccion al
ambiente y el patrimonio cultural en el estado de Jalisco, en el ambito de competencia de
los gobiernos estatal y municipales, con la finalidad de mejorar la calidad ambiental y la
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calidad de vida de los habitantes del estado y establecer el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales.

Articulo 2°. Se considera de utilidad publica:

I. El ordenamiento ecologico del territorio del estado, en los casos previstos por esta ley,
y las demas aplicables;

II. El establecimiento de areas naturales protegidas de jurisdiccion estatal o municipal,
que se establezcan por decreto del Titular del Ejecutivo o por decreto del Congreso del
Estado, a iniciativa de los gobiernos municipales;

II1. El cuidado de los sitios necesarios para asegurar el mantenimiento e incremento de
los recursos genéticos de la flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica, frente al peligro
de deterioro grave o extincion;

IV. El establecimiento de zonas intermedias de salvaguarda, con motivo de la presencia
de actividades que afecten o puedan afectar el equilibrio de los ecosistemas o al
ambiente del estado, en general, o de uno o varios municipios, que no fuesen
consideradas altamente riesgosas, conforme a las disposiciones de esta ley y sus
reglamentos y otras disposiciones aplicables; y

V. La prevencion, el control y la atenuacion de la contaminacién ambiental, en el
territorio del estado.

Articulo 9°. Para la formulacion y conduccion de la politica ambiental, y demas
instrumentos previstos en esta ley, en materia de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, se observaran los siguientes criterios:

I. Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y de su equilibrio dependen la
vida y las posibilidades productivas del pais y, en especial, del estado de Jalisco;

II. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados en forma sustentable de
manera que se asegure una productividad Optima y sostenida, compatible con la
evolucion de los procesos productivos;

III. Las autoridades estatales, municipales, y las federales en funciones en el estado,

deben de asumir la responsabilidad de la proteccion ambiental del territorio de la
entidad, bajo un estricto concepto federalista, conjuntamente con la sociedad,

77



IV. La responsabilidad respecto al equilibrio ecologico, comprende tanto las condiciones
presentes como las que determinaran la calidad de la vida de las futuras generaciones;

V. La prevencion de las causas que los generan, es el medio mas eficaz para evitar los
desequilibrios ecologicos;

V1. El aprovechamiento de los recursos naturales debe realizarse en forma sustentable;

VII. La coordinacion entre los distintos niveles de gobierno y la concertacion con la
sociedad, son indispensables para la eficacia de las acciones ambientales;

VIII. El sujeto principal de la concertacion ambiental lo son no Unicamente los
individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales y privadas. El proposito de
la concertacion de acciones ambientales es orientar positivamente la interrelacion (sic)
entre la sociedad para proteger el medio ambiente;

IX. En el gjercicio de las atribuciones que las leyes confieran al gobierno del estado y los
gobiernos municipales, para regular, promover, restringir, prohibir, orientar y, en
general, inducir las acciones de los particulares en los campos econdmico y social, se
considerardn prioritariamente los criterios de fragilidad, vulnerabilidad, preservacion,
proteccion y fortalecimiento del equilibrio ecologico;

X. Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano, asi como el deber de
protegerlo y conservarlo. Las autoridades, en los términos de esta y otras leyes, tomaran
las medidas para preservar ese derecho;

XI. El control, la prevencién y la mitigacion de la contaminacién ambiental, el
aprovechamiento sustentable de los elementos y recursos naturales y el mejoramiento del
entorno natural de los asentamientos humanos, son elementos fundamentales para
recuperar y elevar la calidad de vida de la poblacion;

XII. En consideracién a que preservar el equilibrio ecoldgico y proteger al ambiente es
responsabilidad de la sociedad en su conjunto, el estado estudiara y determinard, en su
caso, las aportaciones que en recursos materiales, humanos y financieros deban hacer los
usufructuarios directos e indirectos de un ecosistema determinado;

XIII. Es de interés publico y social que las actividades que se llevan a cabo dentro del
territorio del estado, no afecten el equilibrio ecoldgico internacional o nacional,
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XIV. El gobierno del estado promoverd, ante la federacion y los gobiernos de las
entidades federativas vecinas a Jalisco, la preservacion y restauracion del equilibrio de
los ecosistemas regionales;

XV. Quien haga uso de los recursos naturales o realice obras o actividades que directa o
indirectamente afecten al ambiente, estd obligado a prevenir, minimizar o reparar los
costos ambientales que dicha afectacion implique. Asimismo, debe incentivarse a quien
proteja al ambiente y aproveche de manera sustentable los recursos naturales;

XVI. La participacion de las comunidades, incluyendo a los pueblos indigenas, en la
proteccion, prevencion, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
salvaguarda y uso de la biodiversidad, de acuerdo a lo que determine la presente ley y
otros ordenamientos aplicables; y

XVIIL No debera anteponerse el beneficio particular por sobre el derecho de la sociedad
a un ambiente sano y el equilibrio de los ecosistemas en su totalidad, en parte de los
mismos o de sus componentes.

Los derechos de referencia se tutelan igualmente en la Ley de Gestion Integral de
los Residuos del Estado de Jalisco, en sus articulos 1°, 2° y 11, que se transcriben
a continuacion.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de aplicacion en el
Estado de Jalisco.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:
I. Establecer las politicas publicas en materia de gestion de residuos en el Estado;

II. Promover el establecimiento de medidas que prevengan el deterioro de los
ecosistemas en el manejo y disposicion final de residuos, reconociendo la

responsabilidad compartida de todos los actores involucrados;

I1I. Establecer las bases para la participacion ciudadana en la reutilizacion y manejo de
residuos;

IV. Establecer la competencia concurrente entre la Federacion y el Estado.

V. Involucrar a los generadores de residuos con el objeto de que se adopten medidas de
prevencioén y manejo, para evitar riesgos a la salud o al ambiente;
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VI. Garantizar el derecho a toda persona al medio ambiente adecuado y propiciar el
desarrollo sustentable, a través de la aplicacion de principios de valorizacion, regulacion
de la generacion y gestion integral de residuos s6lidos urbanos y del manejo especial;

VII. Establecer mecanismos de coordinacion entre el Estado y los municipios;
VIII. Controlar y prevenir la contaminacion y remediacion de 4reas contaminadas;

IX. Fomentar la reutilizacioén y valorizacion de los materiales contenidos en los residuos
que se generan en el Estado, a través de la promocion, desarrollo y establecimiento de
esquemas e instrumentos voluntarios y flexibles de manejo integral; y

X. Garantizar el cumplimiento de esta ley y las disposiciones que de ella emanen.

Articulo 11. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, elaborard, evaluara
y actualizara con la periodicidad necesaria el Programa Estatal para la Gestion Integral
de Residuos, mismo que integrard los lineamientos, acciones y metas en materia de
manejo integral de los residuos, de conformidad con la legislacion federal y demaés
normas aplicables, de acuerdo con las siguientes bases generales:

I. Debe regirse por los principios de sustentabilidad, integralidad en su disefo,
prevencion de la contaminacion, reversion de sus efectos y la preservacion del equilibrio
ecologico, responsabilidad compartida con la sociedad, especificidad territorial y por
tipo de residuo, planeacion estratégica y coordinacion intergubernamental;

II. Debe contar con la participacion de la sociedad organizada, expertos, universidades,
empresas y demas actores involucrados; durante la aprobacion de los procesos de
elaboracidn, evaluacion y actualizacion del programa;

ITI. Establecer las medidas adecuadas para reincorporar al ciclo productivo materiales o
sustancias reutilizables o reciclables y para el desarrollo de mercados de subproductos

para la valorizacion de los residuos solidos;

IV. Promover medidas para evitar el deposito, descarga, acopio y seleccion de los
residuos solidos en areas o en condiciones no autorizadas;

V. Promover la cultura, educacion y capacitacion ambiental, asi como la participacion
del sector social y privado, para el manejo integral de los residuos so6lidos;

VI. Contemplar la creacidon, ubicacion y mantenimiento de la infraestructura necesaria
para el manejo adecuado y disposicion final de los residuos, incluidos los que no sean
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susceptibles de valoracion, asi como la innovacién en los procesos, métodos y
tecnologias para su gestion integral;

VII. Debe ser congruente con el resto de las disposiciones en materia de ordenamiento
territorial, equilibrio ecologico, y sujetarse a lo dispuesto por la presente ley, las normas
oficiales mexicanas, y las demas disposiciones que resulten aplicables;

VIII. Fomentar la responsabilidad compartida entre importadores, productores,
distribuidores, consumidores, los tres niveles de gobierno y los generadores, en la
educacion de la generacion de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial y
asumir el costo de su adecuado manejo;

IX. Evitar la liberaciéon de los residuos so6lidos que puedan causar dafos al ambiente o a
la salud y la transferencia de contaminantes de un medio a otro;

X. Definir las estrategias sectoriales e intersectoriales para la minimizacion y prevencion
de la generacion y el manejo de los residuos sodlidos, conjugando las variables
economicas, sociales, culturales, tecnologicas, sanitarias y ambientales en el marco de la
sustentabilidad;

XI. Establecer los medios de apremio, las sanciones por incumplimiento y los medios de
defensa de los particulares;

XII. Fomentar el desarrollo de mercado de subproductos para la valorizacion de los
residuos y participar en programas, mecanismos y acciones voluntarias para cumplir con
los objetivos de la Ley;

XIII. Fijar los medios de financiamiento de todas las acciones programadas;

XIV. Fomentar la generacion, sistematizacion y difusion de informacion del manejo de
los residuos solidos para la toma de decisiones;

XV. Fomentar el desarrollo, uso de tecnologias, métodos, practicas y procesos de
produccion y comercializacion que favorezcan la minimizacién y valorizacion de los

residuos solidos;

XVI. Establecer acciones orientadas a recuperar los sitios contaminados por el manejo
de los residuos solidos;

XVII. Establecer las condiciones que deban cumplirse para el cierre de estaciones de
transferencia, plantas de seleccion y tratamiento y rellenos sanitarios;
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XVIIIL. Los demads que establezca el Reglamento y otros ordenamientos aplicables.

Los derechos ambientales adicionan un presupuesto general que condiciona todo
el desenvolvimiento de la autonomia individual y, por consiguiente, afecta el
ejercicio de los demas derechos individuales, ya que la calidad de vida y en
particular, el ambiente adecuado, delinean el escenario en el que se desenvuelven
los sujetos. Lo anterior lleva a concluir que sin éste, no sélo el ejercicio de los
derechos simplemente no seria el deseado, sino que, en caso extremo,
simplemente no habria vida humana, ni sociedad, ni derecho.

La sola incorporacion de los derechos ambientales al sistema juridico es
insuficiente para tutelar los intereses relacionados con el entorno de los seres
humanos. Ante ello, la poblacion precisa contar con mecanismos de participacion
en el disefio y aplicacion de las politicas publicas relativas al cuidado y
preservacion del medio ambiente; y que frente a la eventual contravencion de sus
derechos por parte de una dependencia de gobierno o de un particular, la
poblacion pueda denunciar los hechos ante las entidades gubernamentales con la
certeza de que actuardn y obligaran a particulares y entes publicos a actuar bajo
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia a que se
refiere la fraccion III del articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Sin mecanismos de participacion ciudadana, de denuncia y
sancion, todo marco juridico carece de sentido.

El derecho a un medio ambiente adecuado genera otro, con diversas obligaciones
para los oOrganos del Estado, a fin de establecer y operar mecanismos que
conduzcan al reconocimiento y restitucion de los derechos ambientales en caso de
su contravencion, no unicamente como la materializacion de una garantia
reconocida en el texto constitucional, sino como un requisito elemental para la
tutela efectiva de esos derechos.

La responsabilidad que sociedad y gobierno tienen respecto al equilibrio ecologico
comprende tanto las condiciones presentes como las que determinaran la calidad
de vida de las futuras generaciones. La prevencion de las causas que los generan
es el medio més eficaz para evitar los desequilibrios ecoldgicos. La coordinacién
entre los distintos niveles de gobierno y la concertacion con la sociedad son
indispensables para la eficacia de las acciones ambientales.
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Los sujetos principales de la concertacion ambiental no son los individuos
unicamente, sino los grupos y organizaciones sociales y privadas. El propdsito es
orientar positivamente la relacion entre los individuos que componen una sociedad
para proteger el medio ambiente.

La proteccion de la salud implica el derecho a un medio ambiente sano. La salud
puede entenderse como bienestar fisico, psiquico y social, tanto individual como
colectivo. Desde esta perspectiva, incluye el acceso a los servicios personales de
salud, la atencién médica preventiva, curativa y de rehabilitacion, asi como los
servicios de caracter general o de salud publica que comprenden, entre otros, la
proteccion del ambiente. Este campo de la proteccion al ambiente abarca una
amplia area de la sociedad, como los lugares de residencia y de ocupacion de las
personas como el medio fisico en que se ubican y desenvuelven. Estos derechos se
encuentran tutelados en la Ley General de Salud en los articulos que a
continuacion se transcriben:

Articulo 1°. La presente ley reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que
tiene toda persona en los términos del articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general. Es de aplicacion en toda la Republica y sus
disposiciones son de orden publico e interés social.

Articulo 2°. El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades;

II. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida humana;

III. La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social;

IV. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblaciéon en la
preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud,

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacion;
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V1. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los servicios
de salud, y

VIL El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnoldgica para la
salud.

Articulo 3°. En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

[.]

XV. La prevencion y el control de los efectos nocivos de los factores ambientales en
la salud del hombre;

XVI. La salud ocupacional y el saneamiento basico;

XVII. La prevencion y el control de enfermedades transmisibles;

XVIII. La prevencion y el control de enfermedades no transmisibles y accidentes;
[...]

Articulo 4°. Son autoridades sanitarias:

I. El Presidente de la Republica;

II. El Consejo de Salubridad General,

III. La Secretaria de Salud, y

IV. Los gobiernos de las entidades federativas, incluyendo el del Departamento del
Distrito Federal.

Articulo 5°. El Sistema Nacional de Salud estd constituido por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica, tanto federal como local, y las personas
fisicas o morales de los sectores social y privado, que presten servicios de salud, asi
como por los mecanismos de coordinacion de acciones, y tiene por objeto dar
cumplimiento al derecho a la proteccion de la salud.

Articulo 6°. El sistema nacional de salud tiene los siguientes objetivos:
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I. Proporcionar servicios de salud a toda la poblacion y mejorar la calidad de los
mismos, atendiendo a los problemas sanitarios prioritarios y a los factores que
condicionen y causen dafios a la salud, con especial interés en las acciones
preventivas;

II. Contribuir al desarrollo demografico armonico del pais;

III. Colaborar al bienestar social de la poblacion mediante servicios de asistencia
social, principalmente a menores en estado de abandono, ancianos desamparados y
minusvalidos, para fomentar su bienestar y propiciar su incorporacién a una vida
equilibrada en lo econdmico y social;

IV. Dar impulso al desarrollo de la familia y de la comunidad, asi como a la
integracion social y al crecimiento fisico y mental de la nifiez;

IV Bis. Impulsar el bienestar y el desarrollo de las familias y comunidades indigenas
que propicien el desarrollo de sus potencialidades politico sociales y culturales; con
su participacidon y tomando en cuenta sus valores y organizacion social;

V. Apoyar el mejoramiento de las condiciones sanitarias del medio ambiente que
propicien el desarrollo satisfactorio de la vida;

[.]

VII Coadyuvar a la modificacion de los patrones culturales que determinen habitos,
costumbres y actitudes relacionados con la salud y con el uso de los servicios que se
presten para su proteccion, y

VIII. Promover un sistema de fomento sanitario que coadyuve al desarrollo de
productos y servicios que no sean nocivos para la salud.

[.]

Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general quedaré distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud:
I. Dictar las normas oficiales mexicanas a que quedard sujeta la prestacion, en todo

el territorio nacional, de servicios de salud en las materias de salubridad general y
verificar su cumplimiento;
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II. En las materias enumeradas en las fracciones I, III, V, VI, XXIII, XXIV, XXV,
XXVI, XXVII, XXVIII y XXIX, del articulo 3° de esta Ley, organizar y operar los
servicios respectivos y vigilar su funcionamiento por si o en coordinaciéon con
dependencias y entidades del sector salud;

III. Organizar y operar los servicios de salud a su cargo y, en todas las materias de
salubridad general, desarrollar temporalmente acciones en las entidades federativas,
cuando éstas se lo soliciten, de conformidad con los acuerdos de coordinacién que
se celebren al efecto;

IV. Promover, orientar, fomentar y apoyar las acciones en materia de salubridad
general a cargo de los gobiernos de las entidades federativas, con sujecion a las
politicas nacionales en la materia;

V. Ejercer la accidon extraordinaria en materia de salubridad general;

VI. Promover y programar el alcance y las modalidades del Sistema Nacional de
Salud y desarrollar las acciones necesarias para su consolidacion y funcionamiento;

VII. Coordinar el Sistema Nacional de Salud;

VII Bis. Regular, desarrollar, coordinar, evaluar y supervisar las acciones de
proteccion social en salud;

VIII. Realizar la evaluacion general de la prestacion de servicios de salud en materia
de salubridad general en todo el territorio nacional,

IX. Ejercer la coordinacién y la vigilancia general del cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley y demds normas aplicables en materia de salubridad
general, y

X. Las demaés que sean necesarias para hacer efectivas las facultades anteriores y las
que se establezcan en esta Ley y en otras disposiciones generales aplicables.

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en materia de
salubridad general, como autoridades locales y dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales:

I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salubridad
general a que se refieren las fracciones II, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII,
X1V, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI'Y XXII, del articulo 3° de esta Ley, de
conformidad con las disposiciones aplicables;
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II. Coadyuvar a la consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Salud, y
planear, organizar y desarrollar sistemas estatales de salud, procurando su
participacion programatica en el primero;

III. Formular y desarrollar programas locales de salud, en el marco de los sistemas
estatales de salud y de acuerdo con los principios y objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo;

IV. Llevar a cabo los programas y acciones que en materia de salubridad local les
competan;

V. Elaborar informacion estadistica local y proporcionarla a las autoridades
federales competentes;

V1. Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de esta Ley y demas
disposiciones aplicables, y

VII. Las demads atribuciones especificas que se establezcan en esta Ley y demads
disposiciones generales aplicables.

En cuanto a las atributos, facultades y areas de responsabilidad de las diversas
autoridades, la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente
prescribe:

Articulo 4. La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios ejerceran sus
atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucion de competencias prevista en
esta Ley y en otros ordenamientos legales.

La distribucion de competencias en materia de regulacion del aprovechamiento
sustentable, la proteccion y la preservacion de los recursos forestales y el suelo estaréd
determinada por la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Articulo 5. Son facultades de la Federacion:

I. La formulacién y conduccion de la politica ambiental nacional;

II. La aplicacion de los instrumentos de la politica ambiental previstos en esta Ley, en
los términos en ella establecidos, asi como la regulacion de las acciones para la
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preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente que se
realicen en bienes y zonas de jurisdiccion federal,

ITI. La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico en el territorio
nacional o en las zonas sujetas a la soberania y jurisdiccion de la nacidn, originados en el
territorio o zonas sujetas a la soberania o jurisdiccion de otros Estados, o en zonas que
estén mas allé de la jurisdiccion de cualquier Estado;

IV. La atencién de los asuntos que, originados en el territorio nacional o las zonas
sujetas a la soberania o jurisdiccion de la nacion afecten el equilibrio ecologico del
territorio o de las zonas sujetas a la soberania o jurisdiccion de otros Estados, o a las
zonas que estén mas alla de la jurisdiccion de cualquier Estado;

V. La expedicién de las normas oficiales mexicanas y la vigilancia de su cumplimiento
en las materias previstas en esta Ley;

VI. La regulacion y el control de las actividades consideradas como altamente riesgosas,
y de la generacion, manejo y disposicion final de materiales y residuos peligrosos para el
ambiente o los ecosistemas, asi como para la preservacion de los recursos naturales, de
conformidad con esta Ley, otros ordenamientos aplicables y sus disposiciones
reglamentarias;

VIIL. La participaciéon en la prevencion y el control de emergencias y contingencias
ambientales, conforme a las politicas y programas de proteccion civil que al efecto se
establezcan;

VIIL. El establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de las areas naturales
protegidas de competencia federal,

IX. La formulacion, aplicacion y evaluacion de los programas de ordenamiento
ecoldgico general del territorio y de los programas de ordenamiento ecoldgico marino a
que se refiere el articulo 19 BIS de esta Ley;

X. La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el
articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones
correspondientes;

XI. La regulacion del aprovechamiento sustentable, la proteccion y la preservacion de las

aguas nacionales, la biodiversidad, la fauna y los demas recursos naturales de su
competencia.
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XII. La regulacion de la contaminacion de la atmdsfera, proveniente de todo tipo de
fuentes emisoras, asi como la prevencion y el control en zonas o en caso de fuentes fijas
y moviles de jurisdiccion federal;

XIII. El fomento de la aplicacion de tecnologias, equipos y procesos que reduzcan las
emisiones y descargas contaminantes provenientes de cualquier tipo de fuente, en
coordinacion con las autoridades de los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, asi
como el establecimiento de las disposiciones que deberan observarse para el
aprovechamiento sustentable de los energéticos;

XIV. La regulacion de las actividades relacionadas con la exploracion, explotacion y
beneficio de los minerales, substancias y demas recursos del subsuelo que corresponden
a la nacion, en lo relativo a los efectos que dichas actividades puedan generar sobre el
equilibrio ecolégico y el ambiente;

XV. La regulacién de la prevencion de la contaminacion ambiental originada por ruido,
vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones -electromagnéticas y olores

perjudiciales para el equilibrio ecologico y el ambiente;

XVI. La promocion de la participacion de la sociedad en materia ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

XVIL La integracion del Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental y de Recursos
Naturales y su puesta a disposicion al publico en los términos de la presente Ley;

XVIII. La emision de recomendaciones a autoridades Federales, Estatales y Municipales,
con el proposito de promover el cumplimiento de la legislacion ambiental;

XIX. La vigilancia y promocion, en el ambito de su competencia, del cumplimiento de
esta Ley y los demas ordenamientos que de ella se deriven;

XX. La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico de dos o maés
entidades federativas, y

XXI. Las demaés que esta Ley u otras disposiciones legales atribuyan a la Federacion.
Referente a las responsabilidades, atribuciones y competencia de las autoridades

de los tres niveles de gobierno, la Ley Estatal de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente prevé en sus articulos 4°, 5°, 6°, 7° y 8° lo siguiente:
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Articulo 4°. Las atribuciones gubernamentales, en materia de preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente que son objeto de esta ley, seran
ejercidas, de conformidad con la distribucion que hace la presente ley, sin perjuicio de lo
que se disponga en otros ordenamientos aplicables.

Para efecto de la coordinacion de acciones, siempre que exista transferencia de
atribuciones, el gobierno del estado y los gobiernos municipales deberan celebrar
convenios entre ellos o con la federacion, en los casos y las materias que se precisan en
la presente ley.

Articulo 5°. Compete al gobierno del estado y a los gobiernos municipales, en la esfera
de competencia local, conforme a la distribucion de atribuciones que se establece en la
presente ley, y lo que dispongan otros ordenamientos, asi como los convenios de
coordinacién que al efecto se firmen:

I. La formulacion de la politica y de los criterios ambientales en el estado, congruentes
con los que, en su caso, hubiese formulado la federacion;

II. La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente,
en bienes y zonas de jurisdiccion del gobierno del estado y de los gobiernos [sic]
municipios, salvo cuando se trate de asuntos reservados a la federacion;

III. La prevencion y el control de emergencias y contingencias ambientales, en forma
aislada o participativa con la federacion, cuando la magnitud o gravedad de los
desequilibrios ecoldgicos, o dafios al ambiente, no rebasen el territorio del estado o de
sus municipios, o no sea necesaria la accion exclusiva de la federacion;

IV. La regulacion, creacién y administracion de las areas naturales protegidas estatales y
municipales, que se prevén en el presente ordenamiento;

V. La prevencion y el control de la contaminacion de la atmdsfera, generada en zonas o
por fuentes emisoras de jurisdiccion local;

V1. El establecimiento de las medidas para hacer efectiva la prohibicion de emisiones
contaminantes que rebasen los niveles méximos permisibles, salvo en las zonas o en los

casos de fuentes emisoras de jurisdiccion federal,

VII. La induccion del aprovechamiento sustentable y la prevencion y el control de la
contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal, y las concesionadas por la federacion;

VIII. La prevencion y control de la contaminacion de aguas federales que el estado y los
municipios tengan asignadas o concesionadas para la prestacion de servicios publicos, y
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de las que se descarguen en las redes de alcantarillado de los centros de poblacion, sin
perjuicio de las facultades de la federacion, en materia de tratamiento, descarga,
infiltracion y reuso de aguas residuales, conforme a esta Ley y demés normas aplicables;

IX. El ordenamiento ecoldgico del estado y de los municipios, a través de los
instrumentos regulados en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en la presente ley y en las demas disposiciones aplicables, asi como, mediante
la promocioén de las actividades econdomicas, o en su caso, la reorientacion de las
inversiones;

X. La regulacion con criterios de sustentabilidad, del aprovechamiento de los minerales
o substancias no reservadas a la federacion, que constituyan depdsitos de naturaleza
semejante a los componentes de los terrenos, tales como rocas o productos de su
descomposicion;

XI. La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion ambiental en
los centros de poblacidon, en relacion con los efectos derivados de los servicios de
alcantarillado, limpia, mercados y centrales de abasto, cementerios, rastros, transito y
transporte local,

XII. La regulacion de los sistemas de recoleccidon, almacenamiento, transporte,
alojamiento, reuso, tratamiento y disposicion final de los residuos de manejo especial y
solidos urbanos que no estén considerados como peligrosos, conforme a la Ley General
de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y sus disposiciones reglamentarias;

XIII. La expedicion y aplicacion, con criterios de mejora regulatoria, en el ambito de sus
respectivas competencias, de leyes y reglamentos que tiendan al cumplimiento de las
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
sus reglamentos y normas oficiales mexicanas, asi como la expedicion de la
normatividad estatal para el cumplimiento de la presente ley y sus reglamentos, las
cuales tiendan a incentivar el desarrollo econéomico del estado de manera sustentable;

XIV. Aplicar, en el ambito de sus respectivas competencias, las normas oficiales
mexicanas expedidas por la federacion y, en su caso, la normatividad que al efecto

expida el titular del ejecutivo del estado o los gobiernos municipales;

XV. Concertar con los sectores social y privado la realizacion de acciones, en el &mbito
de sus competencias, conforme a la presente ley;

XVI. Conciliar la aplicacion de la tecnologia aprobada por la federacion y/o el gobierno
del estado y vigilar su aplicacion por conducto de los organismos encargados del
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impulso, fomento y coordinacion de las acciones encaminadas al desarrollo cientifico y
tecnologico del estado, para reducir las emisiones contaminantes de la atmosfera,
provenientes de fuentes fijas o moviles, en el &mbito de sus respectivas competencias;

XVII. Aplicar las normas oficiales mexicanas para la emision maxima permisible de
contaminantes de la atmosfera provenientes de vehiculos automotores, incluido el
transporte publico;

XVIII. Establecer y en su caso, operar programas de mitigaciéon de contaminacion de la
atmosfera, por conducto de las autoridades competentes, para limitar la circulacion de
los vehiculos cuyos niveles de emision de contaminantes rebasen los limites maximos
permisibles que se determinen, incluido el transporte publico;

XIX. Aplicar las disposiciones de transito y vialidad para reducir los niveles de emision
de contaminantes de la atmdsfera, provenientes de los vehiculos automotores, incluido el
transporte publico;

XX. Establecer y operar los sistemas de monitoreo de la contaminacién atmosférica, en
el ambito estatal;

XXI. Establecer y operar laboratorios de analisis de la contaminacidon atmosférica, de
suelos y aguas en el estado;

XXII. Participar, en el &mbito de sus competencias, en la formulacion y ejecucion de los
programas especiales que se propongan para la restauracion del equilibrio ecoldgico, en
aquellas zonas y areas del estado, que presentan graves desequilibrios;

XXIII. Vigilar la observancia de las declaratorias que se expidan para regular los usos
del suelo, el aprovechamiento de los recursos y la realizacion de actividades que generen
contaminacion, en todas las zonas y areas de interés del estado, de conformidad a los
principios de la presente ley;

XXIV. Participar, en los términos que se convenga con la federaciéon, en el
aprovechamiento y administracion de los parques nacionales y areas naturales protegidas
federales;

XXV. Establecer medidas y emitir criterios de proteccion ambiental de aplicacion
obligatoria en las areas naturales protegidas localizadas en el estado y que no sean
competencia de la federacion, de manera que se asegure la preservacion y restauracion
de los ecosistemas, especialmente los mas representativos, y aquellos que se encuentran
sujetos a procesos de deterioro, degradacion o en condiciones de alta fragilidad
ambiental;
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XXVI. Fomentar investigaciones cientificas y promover programas para el desarrollo de
técnicas y procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir la contaminacion,
propiciando el aprovechamiento sustentable de los recursos, los procesos y la
transformacion limpia, el ahorro de energia, la disposicion final de residuos y la
proteccion permanente de los ecosistemas, pudiendo celebrar convenios con
instituciones nacionales e internacionales de educacion superior, centros de
investigacion, instituciones de los sectores publico, social y privado e investigadores
especialistas en la materia, en el &mbito de sus respectivas competencias;

XXVII. Aplicar criterios ambientales en la proteccion de la atmdsfera, suelo y aguas, en
las declaratorias de usos, destinos, reservas y provisiones, definiendo las zonas en que
sea permitida la instalacion de industrias potencialmente contaminantes, en el ambito de
sus competencias;

XXVIII. Convenir con quienes realicen actividades contaminantes y, de resultar
necesario, requerirles la instalacion de equipos de control de emisiones en actividades de
jurisdiccion del gobierno del estado y de los gobiernos municipales, promoviendo ante la
federacion dicha instalacion, en los casos de jurisdiccion federal, cuando se rebasen los
limites establecidos en las normas oficiales mexicanas correspondientes;

XXIX. Integrar y mantener actualizado el inventario de fuentes fijas de contaminacion,
en el &mbito de sus competencias;

XXX. Elaborar los informes sobre las condiciones del ambiente en la entidad, y los que
se convengan con la federacion;

XXXI. El disefio, desarrollo y aplicacion de los instrumentos econdémicos que incentiven
el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley;

XXXII. Resolver los recursos de revision que se interpongan con motivo de la aplicacion
de esta ley, sus reglamentos y disposiciones que de ella emanen;

XXXIII. Inspeccionar, vigilar, e imponer sanciones, en los asuntos de sus competencias,
en cumplimiento de las disposiciones establecidas en esta ley; y

XXXIV. Las demas que se deriven de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y sus disposiciones reglamentarias, la presente ley, y otras

disposiciones aplicables.

Cuando dos o més centros de poblacion urbanos, situados en el estado, formen o tiendan
a formar una continuidad demografica, el gobierno del estado y los gobiernos
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municipales respectivos, en el ambito de sus competencias, planeardn de manera
coordinada las acciones de que trata este articulo, cuya regulacion queda a cargo del
gobierno del estado, salvo lo previsto en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 6°. Corresponde a la Secretaria las siguientes atribuciones:
I. Formular y conducir la politica ambiental en el estado;
II. Aplicar, en la esfera de su competencia, esta ley y sus reglamentos;

ITI. Ordenar y ejecutar las distintas acciones, dentro del ambito de su competencia, a fin
de proteger al ambiente, preservar, restaurar y fortalecer el equilibrio y disminuir la
fragilidad ambiental en el estado, en coordinacién con la federaciéon y los gobiernos
municipales, segiin sea necesario;

IV. Proponer la normatividad reglamentaria y criterios ambientales estatales, que
deberan observarse en la aplicacion de la politica ambiental del estado, el ordenamiento
ecoldgico local, la prevencion y disminucion de la contaminacién ambiental de la
entidad, la proteccion ambiental de las areas naturales y aguas de jurisdiccion estatal y
las concesionadas por la federacion, con la participacion que, en su caso, corresponda a
los gobiernos municipales;

V. Coordinar los estudios y acciones para la creacion de areas naturales protegidas de
acuerdo a lo dispuesto por esta ley, con la intervenciébn que corresponda a otras
dependencias y los gobiernos municipales, participando en las acciones que deban
realizarse, conforme a sus propios acuerdos y resoluciones, con la concurrencia de los
duefios, poseedores y habitantes del area en estudio;

V1. Elaborar en el ambito de su respectiva competencia, programas para la prevencion y
control de contingencias ambientales y coordinarse con autoridades federales y
municipales, para su aplicacion y cumplimiento;

VII. Elaborar el ordenamiento ecoldgico regional del estado, en las escalas necesarias
para la planeacion estatal y municipal del uso sustentable del territorio en las diferentes
regiones de la entidad, en coordinacion con la federacion y los gobiernos municipales, en
sus respectivas esferas de competencia, y asegurarse que los ordenamientos ecoldgicos
locales que al efecto expidan los gobiernos municipales, sean congruentes con el
ordenamiento ecoldgico regional del estado;

VIII. Evaluar el impacto ambiental, de aquellas obras y actividades que no sean
competencia de la federacion o de los gobiernos municipales y emitir los dictamenes
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correspondientes, asi como, establecer los requisitos para fungir como prestador de
servicios en el estado en materia de impacto y riesgo ambiental;

IX. Formular y, en su caso, desarrollar programas para promover e incentivar el uso de
tecnologias y estrategias apropiadas para el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales de la entidad y promoverlos en los gobiernos federal y municipales, asi como,
en los sectores social y privado;

X. Formular y, en su caso, desarrollar programas para prevenir, controlar y reducir la
contaminacion de la atmdsfera, suelo y aguas, generada en el territorio del estado, por
fuentes fijas y moviles y, en el ambito de su competencia vigilar su cumplimiento;

XI. Establecer y gestionar la politica de aprovechamiento sustentable del agua en la
entidad, en coordinacion con la federacion y los gobiernos municipales;

XII. Determinar y dictaminar la viabilidad de las propuestas de nuevas areas naturales
protegidas de interés estatal y emitir el decreto correspondiente, en los términos
previstos por esta ley;

XIII. Promover el establecimiento de viveros, criaderos y reservas de especies de flora y
fauna silvestre, terrestre y acudtica, en su caso, en coordinacion con las dependencias
federales, en el &mbito de su competencia;

XIV. Fomentar la realizacion de auditorias ambientales y supervisar su ejecucion, con el
apoyo de los gobiernos municipales;

XV. Ordenar la suspension de cualquier actividad o accién que contravenga las
disposiciones legales en materia de equilibrio ecologico y proteccion al ambiente,
conforme a lo sefialado en la presente ley;

XVI. La regulacion y vigilancia de las actividades riesgosas que, de conformidad a la
legislacion federal, no son consideradas altamente riesgosas;

XVII. Imponer las sanciones administrativas que procedan, a los infractores de esta ley y
demas ordenamientos aplicables en materia de equilibrio ecoldgico y proteccion al
ambiente y conciliar el cumplimiento de la legislacion federal en materia de
aprovechamiento y proteccion ambiental de los recursos naturales, como lo prevén las
leyes de las materias correspondientes;

XVIII. Emitir su opinidn sobre las declaratorias que se expidan para regular los usos del

suelo, cuyos impactos ambientales pueden ser negativos al funcionamiento y estructura
de los ecosistemas del estado;
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XIX. Promover y otorgar incentivos y proponer estimulos en favor de los particulares,
que fomenten el desarrollo sustentable y contribuyan a la disminucion de la
contaminacion y el mejoramiento de la calidad ambiental;

XX. Promover la incorporacion de contenidos ambientales en los diversos ciclos
educativos, para propiciar el fortalecimiento de la conciencia ambiental;

XXI. El ejercicio de las funciones en materia de preservacion del equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente que por virtud de los acuerdos o convenios de coordinacién
celebrados con la federacion se deleguen al estado;

XXII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley en las obras o
actividades que no correspondan a asuntos de competencia federal, que puedan causar
desequilibrios graves e irreparables, dafios a la salud publica o a los ecosistemas, o
rebasar los limites y condiciones establecidas en las disposiciones juridicas relativas a la
preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente;

XXIII. Atender los asuntos que afecten el equilibrio ecologico de dos 0 mas municipios,
de conformidad a la distribucion de competencias que se establece en la presente ley;

XXIV. Crear, administrar y aplicar el Fondo Estatal de Proteccion al Ambiente; y

XXV. Las demas que le confieren las disposiciones legales y reglamentos aplicables, en
materia ambiental.

Articulo 7°. El titular del Ejecutivo del Estado y la Secretaria podran celebrar con los
gobiernos federal y municipales, asi como con los sectores social y privado, todo tipo de
instrumentos de coordinacion y concertacion de acciones para la proteccion,
conservacion, restauracion y mejoramiento del entorno ambiental.

Articulo 8°. Corresponde a los gobiernos municipales directamente, o por delegacion, a
través de los organismos o dependencias que para tal efecto designen sus titulares, en el
ambito de su competencia, de manera general, las atribuciones que se establecen en el
articulo 5° de la presente ley, coordinadamente con la Secretaria y, de manera exclusiva,
las siguientes:

I. Evaluar el impacto ambiental respecto de obras o actividades que no sean competencia
de la federacion o del estado, que se realicen integramente dentro del territorio
municipal, y dependiendo del dictamen satisfactorio de dicha evaluacion, otorgar las
autorizaciones de usos del suelo y las licencias de construccion u operacion respectivas;
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[.]

III. Dictaminar las solicitudes de autorizaciéon que se presenten para descargar aguas
residuales en los sistemas de drenaje y alcantarillado que administren, estableciendo
condiciones particulares de descarga en dicho sistema, de conformidad con la
normatividad aplicable, salvo que se trate de aguas residuales generadas en bienes y
zonas de jurisdiccion federal; asi como, de resultar necesario, requerir la instalacion de
sistemas de tratamiento cuando no se satisfagan las normas oficiales mexicanas o, en su
caso, la normatividad estatal que al efecto se expida;

IV. Aplicar en las obras e instalaciones municipales destinadas al tratamiento de aguas
residuales, los criterios que emitan las autoridades federales o estatales, a efecto de que
las descargas en cuerpos y corrientes de agua satisfagan las normas oficiales mexicanas;

V. Proponer las contribuciones correspondientes y, en su caso, el monto de las mismas,
para que pueda llevar a cabo la gestion ambiental que le compete, asi como proceder a la
imposicion de las sanciones a que haya lugar;

VI Llevar y actualizar el registro municipal de las descargas a las redes de drenaje y
alcantarillado que administren, el cual sera integrado al registro estatal y nacional de
descargas;

VIIL Vigilar las descargas de origen municipal y evitar su mezcla con otras descargas, asi
como el vertimiento de residuos sélidos;

VIII. Formular y expedir las declaratorias correspondientes para la creacion de areas
naturales protegidas en el municipio, en congruencia con la politica ambiental de la
federacion y del gobierno del estado;

IX. Formular y promover programas para la disminucion y reciclado de residuos so6lidos
urbanos;

X. Vigilar el cumplimiento de la legislacion estatal en materia de prevencion y control
de la contaminacion de la atmosfera generada por fuentes fijas y moéviles de jurisdiccion
local cuya competencia no esté reservada a la federacion, asi como el aprovechamiento
de los recursos naturales, como lo prevén las leyes correspondientes de la materia;

XI. Expedir la normatividad correspondiente en materia de contaminacion visual; y

XII. Las deméas que le confieren las disposiciones legales y reglamentarias aplicables en
materia ambiental.
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Articulo 11. El gobierno del estado y los gobiernos municipales, por conducto de las
dependencias y organismos correspondientes, promovera el desarrollo sustentable con la
participacion de los distintos grupos sociales, mediante la elaboracion de los programas
que tengan por objeto el aprovechamiento de los recursos naturales, la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente, segun lo establecido en
esta ley y las demas aplicables.

Desde el 23 de agosto de 2004, el director de Servicios Publicos Municipales de
Puerto Vallarta afirmaba que los desechos depositados diariamente en el basurero
El Magisterio eran bandeados, compactados y cubiertos en la celda diaria, y la
cubierta de los desechos se realizaba con suelo mineral en una capa de 10
centimetros en promedio por cada 1.8 metros de basura. Ademads afirmaba que
para el manejo del lixiviado y el biogas, se realizaban estudios técnicos para
determinar la mejor alternativa, y la empresa Sistemas Integrales Ecoldgicos habia
sido contratada y les entregaria en un plazo de cuatro semanas el proyecto
ejecutivo de saneamiento y abandono del actual vertedero de basura. Finalmente
afirmaba que aquella administracion municipal tenia como prioridad nimero 1 el
cierre y abandono del vertedero actual y construir un nuevo relleno sanitario
conforme a la NOM-083-Semarnat-2003 y que cumpliria con toda normativa.

Mas atn, el 28 de abril de 2006, el director de Servicios Publicos Municipales
proporcion6 a esta Comision el informe de avances sobre la clausura del relleno
sanitario. Respecto a la etapa inicial que implica sefializacion y limpieza de
vegetacion, reportd cien por ciento de avance. En la etapa emergente dijo que
llevaban cien por ciento de avance en la construccion de canales para lixiviado,
cercado perimetral y adecuacion topografica, y ochenta por ciento en construccion
de carcamos para lixiviado y canales pluviales. En cuanto a la etapa de adecuacion
se ha cumplido cien por ciento en la remocion, bandeo y compactacion de los
residuos solidos diarios; construccion, adecuacion y afinacion de los taludes e
instalacion de pozos de monitoreo. En lo referente a la etapa de abandono e
incorporacion al paisaje y recreacidon, no reportaron ningin avance, Yy
particularmente respecto a la colocacion de la cubierta e instalacion con
geomembrana de un milimetro, se anotd que carecian de autorizaciéon de la
Semades. También adjuntaron el concentrado de actividades realizadas para el
cierre y abandono del basurero en la colonia El Magisterio.
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Sin embargo, hasta la fecha el vertedero de Puerto Vallarta, conocido como El
Magisterio, carece de un sistema eficiente de control y manejo de biogés y
lixiviado. Tal conclusion parte de la lectura de las pruebas documentales que
integran la presente investigacion, particularmente las enunciadas en el capitulo
que antecede, marcadas como evidencias 1, 4, 18, 22, 23, 26, 28, 30, 31, 32, 33,
35, 38, 40, 41, 43, 66, 71, 74 y 81. El sitio de disposicién final de residuos solidos
urbanos ubicado en la colonia El Magisterio de Puerto Vallarta no cumple con la
citada norma oficial mexicana, que se refiere a la proteccion ambiental para la
seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras
complementarias de un sitio de disposicion final de residuos solidos urbanos y de
manejo especial.

Segln se advierte en las evidencias 30 y 41, los canales y fosas para la captacion de
lixiviado carecen de geomembrana, por lo cual se genera una afectacion al entorno,
concretamente en suelo, subsuelo y aguas subterraneas, con el consiguiente dafio a la
salud de seres humanos, vida vegetal y animal en los alrededores del basurero. Cabe
mencionar que conforme al articulo 4.21 de la NOM-083-Semarnat-2003, el lixiviado es:

Liquido que se forma por la reaccidn, arrastre o filtrado de los materiales que
constituyen los residuos y que contiene en forma disuelta o en suspension, sustancias que
pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse fuera de los sitios en los que se depositan los
residuos y que puede dar lugar a la contaminacion del suelo y de cuerpos de agua,
provocando su deterioro y representar un riesgo potencial a la salud humana y de los
demas seres vivos.

De acuerdo con las investigaciones de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
cuyos resultados se han agregado al expediente de queja, se acredita lo siguiente:

¢ Que no existe en el vertedero una barrera suficiente de suelo natural o
intercalada con material sintético o natural, necesaria para evitar el paso de
lixiviado.

e No se tiene la operacion adecuada y constante de un sistema que garantice
la captacion y extraccion de lixiviado.

e No se demostr6 que el lixiviado refluya por las celdas de residuos
confinados en funcion de los requerimientos de humedad para la
descomposicion de los residuos, o bien que éstos sean tratados, o una
combinacion de ambas técnicas.
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e En época de lluvias existe el riesgo de fugas de lixiviado, ya que éstas
fueron debidamente documentadas en las evidencias 1, 4, 32 y 38 recabadas
por este organismo, con ello se viola el articulo 7.4 de la NOM-083-Semarnat-
2003, que refiere: “Debe disefiarse un drenaje pluvial para el desvio de
escurrimientos pluviales y el desalojo del agua de lluvia, minimizando de esta
manera su infiltracion a las celdas”.

e No existe tampoco un control para el registro de la generacion y manejo de
lixiviado, ni un programa para su monitoreo tendente a conocer sus
caracteristicas de potencial de hidrogeno (pH), demanda bioquimica de
oxigeno (DBO), demanda quimica de oxigeno (DQO) y metales pesados, como
lo ordena el articulo 7.11.2 de la NOM-083-Semarnat-2003; de este cuerpo
normativo igualmente se viola el articulo 7°, en su apartado 11.3, que a la letra
ordena:

Los programas de monitoreo deben contar con puntos de muestreo que respondan a las
condiciones particulares del sistema de flujo hidrdulico mismo que define la zona de
influencia del sitio de disposicion final, y por lo menos, dos pozos de muestreo, uno
aguas arriba y otro aguas abajo del sitio de disposicion final. Los pardmetros basicos que
se consideraran en el disefio de los pozos son:

Gradientes superior y descendente hidraulico.

Variaciones naturales del flujo acuifero

Variaciones estacionales del flujo del acuifero

Calidad de antes y después del establecimiento del sitio de disposicién final. La
calidad de referencia estara definida por las caracteristicas del agua nativa.

0O O O O

e Al carecer de geomembrana tanto las fosas como el canal de lixiviado,
segin se advierte en las evidencias 30 y 41, aunado a la existencia de
escorrentias que fueron documentadas en las evidencias 1, 4, 32 y 38, la
filtracion de éstos al subsuelo y las fugas de lixiviado que en tiempos de
lluvia llegan hasta el estero El Salado, contaminan el entorno ecologico y
afectan la vida de seres humanos, mamiferos, aves, peces y reptiles entre
otros.

e No obra en actuaciones ninguna evidencia de que se hubiese evaluado
por parte de las autoridades competentes el dafio ecologico en la zona, ni
que se hubiesen tomado medidas de mitigacion o restauracion ecologica.

e La falta de manejo y control del biogas en el vertedero de la colonia El
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Magisterio ha sido debidamente acreditada con el contenido de las
evidencias 21, 22, 26, 28, 30, 32, 33, 35, 38, 40, 41, 43, 71. Cabe mencionar
que en el oficio Semades 173/00587/2005, del 25 de febrero de 2005,
relativo a la autorizacidon condicionada expedida por la Secretaria del Medio
Ambiente para el Desarrollo Sustentable, en atencion a la solicitud de
evaluacion del impacto ambiental correspondiente al proyecto de
acondicionamiento topografico, sellado y abandono definitivo del vertedero
municipal de Puerto Vallarta en el predio denominado El Magisterio, se
advierte que debian atenderse las siguientes condicionantes:

... Se acepta su propuesta de instalacion de pozos para la extraccion de biogds cuyas
dimensiones y caracteristicas técnicas sean suficientes para el control y manejo,
garantizando la adecuada salida a la chimenea tipo piloto, para la quema del mismo,
debera establecer las medidas de seguridad, que eviten cualquier riesgo y/o explosion
por falta de control de los gases expuestos al ambiente...

Desde que les fue dada la autorizacidon condicionada, transcurrieron mas de tres
anos, que no fueron suficientes para instalar un sistema que garantizara la
extraccion, captacion y control del biogads generado en el vertedero para prevenir
la contaminacion de la atmdsfera y disminuir el riesgo a la seguridad de
trabajadores y vecinos del lugar. Cabe mencionar que en la NOM-083-Semarnat-
2003, en el apartado 7 del articulo 4°, se define el biogas como: “Mezcla gaseosa
resultado del proceso de descomposicion anaerobia de la fraccion organica de los
residuos solidos, constituida principalmente por metano y bidéxido de carbono”.
Estos gases no deben ser liberados a la atmdsfera, sino que, de conformidad con el
apartado 2 del articulo 7° del propio ordenamiento:

Se debe garantizar la extraccion, captacion, conduccion y control del biogéas generado en
el sitio de disposicion final. Una vez que los volumenes y la edad de los residuos
propicien la generacion de biogds y de no disponerse de sistemas para su
aprovechamiento conveniente, se procedera a su quema ya sea a través de pozos
individuales o mediante el establecimiento de una red con quemadores centrales.

De manera complementaria, la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado
de Jalisco, en la parte final del segundo parrafo del articulo 70, refiere: “... los
rellenos sanitarios emplearan mecanismos para instalar sistemas de extraccion de
gas para su recoleccion y posterior uso para producir electricidad o utilizarlo como
combustible alterno”.
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Ninguno de los supuestos expresados en las normas se cumplen en este caso; no se
utiliza de manera productiva ni se dispone de sistemas para su aprovechamiento
conveniente, y tampoco se quema ni mediante pozos individuales ni se ha puesto
en marcha para ello una red con quemadores centrales.

De esta manera, se pasa por alto lo dispuesto en el articulo 7, apartado 11.2, de la
NOM-083-Semarnat-2003, que especifica:

Se debe elaborar un programa de monitoreo de biogds que tenga como objetivo, conocer
el grado de estabilizacion de los residuos para proteger la integridad del sitio de
disposicion final y detectar migraciones fuera del predio. Dicho programa debe
especificar los parametros de composicion, explosividad y flujo del biogas.

Por lo anterior, es inaplazable que en el basurero municipal de Puerto Vallarta,
conocido como El Magisterio, se cuente en forma inmediata con un sistema de
extraccion, captacion y control del biogds generado en el vertedero, que cumpla
con las disposiciones contenidas en las normas juridicas vigentes en el estado de
Jalisco.

Con las evidencias marcadas con los numero 47 y 83 se acredita fehacientemente
que en el vertedero aludido existen varias personas realizando labores de pepena,
lo cual contraviene el contenido del articulo 71 y la fraccion I del articulo 87,
ambos de la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco, que se
citan: “Articulo 71. Queda prohibida la seleccidon o pepena de los residuos en los
sitios destinados para relleno sanitario.” “Articulo 87. Son infracciones en materia
de esta Ley, las siguientes: I. Realizar la clasificacion manual de residuos en los
rellenos sanitarios”.

En la inspeccion realizada por esta Comision Estatal de Derechos Humanos el 27
de marzo de 2008, marcada como evidencia 83, qued6 constancia de que en el
vertedero El Magisterio existen entre treinta y treinta y cinco empleados
municipales, entre personal de seguridad y saneamiento, con todas las
prestaciones de ley, pero carentes de servicios de comedor, agua potable, agua
corriente o servicios sanitarios. Esta irregularidad afecta de forma directa los
derechos humanos de los servidores publicos de aquella administracion municipal,
y aunque este vertedero debe iniciar el proceso de clausura, cierre y abandono
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definitivos, el personal que ahi labore debera, mientras tanto, hacerlo en
condiciones que le permitan un espacio higiénico y seguro en los términos de la
Ley Federal del Trabajo que al respecto sefiala:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

[.]

XVI. Instalar, de acuerdo con los principios de seguridad e higiene, las fabricas, talleres,
oficinas y demas lugares en que deban ejecutarse las labores, para prevenir riesgos de trabajo
y perjuicios al trabajador, asi como adoptar las medidas necesarias para evitar que los
contaminantes excedan los maximos permitidos en los reglamentos e instructivos que
expidan las autoridades competentes. Para estos efectos, deberdn modificar, en su caso, las
instalaciones en los términos que sefialen las propias autoridades;

[.]

XVII. Cumplir las disposiciones de seguridad e higiene que fijen las leyes y los reglamentos
para prevenir los accidentes y enfermedades en los centros de trabajo y, en general, en los
lugares en que deban ejecutarse las labores; y, disponer en todo tiempo de los medicamentos
y materiales de curacion indispensables que sefialen los instructivos que se expidan, para que
se presten oportuna y eficazmente los primeros auxilios; debiendo dar, desde luego, aviso a
la autoridad competente de cada accidente que ocurra;

La Ley para los Servidores Publicos del Estado y sus Municipios, menciona al
respecto: “Articulo 56. Son obligaciones de las Entidades Publicas, en las relaciones
laborales con sus servidores: [...] III. Cumplir con todos los servicios de higiene y de
prevencion de accidentes a que estén obligadas; [...]”. Es pertinente que a la
brevedad se cuente con un botiquin basico de primeros auxilios, agua purificada para
beber, agua corriente, servicios sanitarios y de comedor, y las condiciones minimas
para laborar en condiciones de dignidad y respeto a los derechos humanos de las
trabajadores municipales.

Desde hace algunos afios, el vertedero de Puerto Vallarta, ubicado en la colonia El
Magisterio, ha terminado su ciclo de vida util. Es urgente su clausura, cierre y
abandono definitivo conforme a la Ley de Gestion Integral de Residuos del Estado
de Jalisco que en sus articulos 73 y 76 disponen:

Articulo 73. Al final de su vida util, las instalaciones para la disposicion final de los
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residuos solidos urbanos o de manejo especial, se cerraran siguiendo las especificaciones
establecidas con tal proposito en los ordenamientos juridicos correspondientes; y en su
caso, mediante la aplicacion de las garantias financieras que por obligacion deben de
adoptarse para hacer frente a ésta y otras eventualidades.

Articulo 76. La seleccion, operacion y clausura de sitios de disposicion final de los
residuos se debera realizar de acuerdo a la presente Ley, a la Ley General, a la Ley
Ambiental, a las normas y demas disposiciones aplicables.

La responsabilidad por el estado en que se encuentran las cosas en el vertedero de
Puerto Vallarta recae en forma compartida tanto en las autoridades de la Secretaria
del Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable (Semades), como del
ayuntamiento de Puerto Vallarta por actos de omision que lesionan toda una gama
de derechos que se ven afectados en forma inmediata cuando se violenta el
derecho al medio ambiente sano, como lo son en este caso el derecho a la salud, la
vivienda digna y derechos de la nifiez; en cuanto a la Semades, por la falta de
aplicacion de las medidas correctivas y las sanciones previstas por la normativa
vigente, no obstante las multiples inspecciones practicadas y de las cuales se ha
dado cuenta en forma amplia en la presente resolucion; en cuanto al ayuntamiento
de Puerto Vallarta por la falta de observancia de las normas de proteccion al
medio ambiente que denotan indolencia y falta de sensibilidad ante la grave
afectacion al entorno ecologico que viene ocurriendo.

La situacion actual reclama de las autoridades de los tres niveles de gobierno su
total coordinacion para el disefio, implementacion y evaluacion de una estrategia
de proteccion ambiental permanente que parta del rescate de la calidad de vida,
rehabilitacién, restauracion y preservacion del ecosistema afectado. Deben
promover la salud ambiental previniendo, controlando y atenuando la
contaminacion y la recuperacion de habitabilidad. Es urgente el establecimiento de
modelos de desarrollo urbano con criterios ambientales y el fortalecimiento
permanente de la gestion ambiental, promoviendo la educacion ambiental en todos
los niveles.

Las consecuencias que un manejo inadecuado de los desechos tiene para la salud y
el medio ambiente rebasan el ambito de los asentamientos carentes de servicios y
se hacen sentir en la contaminacion del agua, la tierra y el aire. Con ello,
igualmente se viola el derecho humano a una vivienda digna y decorosa, a un
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medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar, asi como los derechos de
las nifias, los nifios y los adolescentes a la satisfaccion de sus necesidades de salud
y sano esparcimiento para su desarrollo integral, consagrados en el articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 4°. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y
el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion X VI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Los niflos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El
Estado proveerd lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de
los derechos de la nifiez.

Preocupa sobre todo la vulneracién de los derechos de las nifias y nifios que
habitan los alrededores del sitio, quienes viven en situaciones en extremo dificiles
(evidencias 80 y 81), y su situacion los pone muy lejos de disfrutar de los
derechos consagrados en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales
y Culturales, suscrito y ratificado por México, y en vigor desde el 23 de junio de
1981. El derecho al desarrollo y la proteccion del medio ambiente son
interdependientes e inseparables. La falta de acceso a medios que les permitan
mejorar su nivel de vida los condena a vivir en condiciones de vida y vivienda
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completamente inadecuadas, lo que anula su derecho al desarrollo. Lo anterior
contraviene los articulos 2°, 3°,4°, 11 y 12 del referido Pacto:

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos
de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de
los derechos que en ¢l se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religiéon, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicidon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y su
economia nacional, podran determinar en qué medida garantizaran los derechos
econdmicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las
mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales
enunciados en el presente Pacto.

Articulo 4

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los derechos
garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste podra someter tales derechos
unicamente a limitaciones determinadas por ley, s6lo en la medida compatible con la
naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el bienestar general
en una sociedad democratica.

]

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento.
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2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la
cooperacion internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que se
necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante la
plena utilizaciéon de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios
sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que
se logren la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacion con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que
importan productos alimenticios como a los que los exportan.

Articulo 12
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la
plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los
nifos;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales
y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos
en caso de enfermedad.

Las condiciones en las cuales viven las nifias y nifios en las zonas aledanas al
vertedero El Magisterio, igualmente contravienen lo dispuesto en los articulos 2°,
4°,6°,24,27,29 y 31 de la Convencion sobre los Derechos de los Nifios:

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y
aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica
o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posiciébn economica, los
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impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o
de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio
se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la
condicidn, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus
tutores o de sus familiares.

]

Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo
que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el méximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea
necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.

[.]

Articulo 6

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifo.

]

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible
de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la
salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su
derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacién de este derecho y, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;
b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria que sean
necesarias a todos los nifios, haciendo hincapi¢ en el desarrollo de la atencion primaria

de salud;

c¢) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencion primaria de la
salud mediante, entre otras cosas, la aplicaciéon de la tecnologia disponible y el
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suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta
los peligros y riesgos de contaminacioén del medio ambiente;

d) Asegurar atencidn sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios,
conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de los nifos, las ventajas de la
lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de
accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de
€S0S conocimientos;

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la educacion
y servicios en materia de planificacion de la familia.

]

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion internacional
con miras a lograr progresivamente la plena realizacion del derecho reconocido en el
presente articulo. A este respecto, se tendran plenamente en cuenta las necesidades de
los paises en desarrollo.

Articulo 27
1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus
medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas
responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto a
la nutricion, el vestuario y la vivienda.

Articulo 29
1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio deberd estar encaminada a:

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

]
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Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al
juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la
vida cultural y en las artes.’

Las normas de derecho interno que se dejan de observar en el caso que nos ocupa,
entre otras son la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, que en sus articulos 1°, 2°, 3°,4°, 21, 33, 34 y 35, dispone:

Articulo 1. La presente ley se fundamenta en el parrafo sexto del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden
publico, interés social y de observancia general en toda la Republica Mexicana y tiene
por objeto garantizar a nifas, nifios y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion.

La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios en el ambito de su
competencia, podran expedir las normas legales y tomaran las medidas administrativas
necesarias a efecto de dar cumplimiento a esta ley.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, son nifias y nifios las personas de hasta 12 afios
incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 afos cumplidos y 18 afios
incumplidos.

Articulo 3. La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene como
objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de
formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad.

Son principios rectores de la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes:
A. El del interés superior de la infancia.

B. El de la no-discriminacion por ninguna razon, ni circunstancia.

C. El de igualdad sin distinciéon de raza, edad, sexo, religion, idioma o lengua, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen €tnico, nacional o social, posicién econdémica,

discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquiera otra condicion suya o de sus
ascendientes, tutores o representantes legales.

> Adoptada por la Asamblea General de la ONU el 20 de noviembre de 1989, y ratificada por
Meéxico el 21 de septiembre de 1990.
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[.]

G. El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias
constitucionales.

Articulo 4. De conformidad con el principio del interés superior de la infancia, las
normas aplicables a nifias, nifios y adolescentes, se entenderan dirigidas a procurarles,
primordialmente, los cuidados y la asistencia que requieren para lograr un crecimiento y
un desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar familiar y social.

Atendiendo a este principio, el ejercicio de los derechos de los adultos no podré, en
ningin momento, ni en ninguna circunstancia, condicionar el ejercicio de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes.

La aplicacién de esta ley atendera al respeto de este principio, asi como al de las
garantias y los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

]

Articulo 21. Nifias, nifios y adolescentes tienen el derecho a ser protegidos contra actos u
omisiones que puedan afectar su salud fisica o mental, su normal desarrollo o su derecho
a la educacion en los términos establecidos en el articulo 3° constitucional. Las normas
estableceran las formas de prever y evitar estas conductas. Enunciativamente, se les
protegera cuando se vean afectados por:

A. El descuido, la negligencia, el abandono, el abuso emocional, fisico y sexual.
B. La explotacion, el uso de drogas y enervantes, el secuestro y la trata.

C. Conflictos armados, desastres naturales, situaciones de refugio o desplazamiento, y
acciones de reclutamiento para que participen en conflictos armados.

[.]

Articulo 33. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al descanso y al juego, los cuales
seran respetados como factores primordiales de su desarrollo y crecimiento; asi como a
disfrutar de las manifestaciones y actividades culturales y artisticas de su comunidad.
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Articulo 34. Por ninguna razon ni circunstancia, se les podra imponer regimenes de vida,
estudio, trabajo o reglas de disciplina que impliquen la renuncia o el menoscabo de estos
derechos.

Articulo 35. Para garantizar la proteccion de los derechos reconocidos en esta Ley, se
reitera la prohibicion constitucional de contratar laboralmente a menores de 14 afios bajo

cualquier circunstancia.

A los que infrinjan tal prohibicién y que ademds pongan en peligro su integridad y
desarrollo, se les impondran las sanciones que establece el Codigo Penal.

Igualmente las autoridades Federales, del Distrito Federal, estatales y municipales

proveeran lo necesario para que nifias, niflos o adolescentes no queden en situacion de
abandono o falta de proteccion por el cumplimiento de estas disposiciones.

Los derechos de infancia tutelados por la Ley de los Derechos de las Nifas, los
Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco, que se dejan de observar en los
alrededores del vertedero de referencia son los siguientes:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y de observancia general
en el Estado de Jalisco y su aplicacion corresponde en el ambito de su competencia a las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos.

Articulo 2. La presente ley tiene por objeto:

I. Promover y garantizar los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes;

II. Regular la intervencion de las autoridades en la proteccion de los derechos de las
nifas, los nifios y adolescentes; y

ITI. Establecer las bases y lineamientos para la implementacion de las politicas publicas
tendientes a garantizar los derechos de las nifas, los nifios y adolescentes.

Articulo 4. Son principios rectores en la observancia, interpretacion y aplicacion de esta
ley, los siguientes:

I. La atencion prioritaria de las nifias, los nifios y adolescentes, prevaleciendo siempre el
interés superior de €stos;

II. Igualdad sin discriminacion alguna;
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III. El respeto por la vida e integridad de las nifias, los nifios y adolescentes;

[..]

Articulo 5. Las nifas, los nifios y adolescentes, independientemente de los que otorguen
otras leyes, tendran los siguientes derechos:

A la vida;

[...]

A la prioridad,

A la igualdad;

[...]

A la salud;

[...]

A los alimentos, vestido y vivienda;
[...]

A la proteccion y la asistencia social cuando se encuentren en circunstancias
especialmente dificiles; y

A un medio ambiente adecuado.
Articulo 8. Las nifas, los nifios y adolescentes tienen derecho a gozar de los beneficios
de la seguridad social, y los servicios de salud, asi como a crecer y desarrollarse en

buena salud, en los términos de la legislacion aplicable.

Articulo 9. Las autoridades correspondientes deben implementar los programas
necesarios a fin de:

I. Reducir la mortalidad infantil;

113



II. Asegurar asistencia médica y sanitaria para la atencién y tratamiento de las
enfermedades que mas afecten a las nifias, los nifios y adolescentes;

XII. Promover campanas de atencion médica preventiva dirigidas a las nifas, los nifios y
adolescentes; y

XIII. Prestar asistencia médica gratuita a las nifias, los nifios y adolescentes que se
encuentren en circunstancias especialmente dificiles;

Articulo 20. Las nifias, los nifios y adolescentes tienen el derecho a ser atendidos
prioritariamente en igualdad de circunstancias antes que cualquier otro grupo. Siempre
debera prevalecer el principio del interés superior de éstos.

Articulo 21. Las autoridades deben tomar en cuenta el interés superior de la nifia, nifio o
adolescente en todos los programas, planes y acciones de gobierno que realicen, por lo
que habré una atencidn prioritaria a los problemas que aquejan a las nifias, los nifios y
adolescentes. Se les debe atender antes que los adultos en todos los servicios, cuando se
encuentren en igualdad de circunstancias.

]

Articulo 24. Las nifias, los nifios y adolescentes tienen derecho al descanso, al juego, al
sano esparcimiento y actividades recreativas, de acuerdo a su madurez fisica y
psicoldgica.

[...]
Articulo 26. Las autoridades correspondientes deben:

I. Promover los espacios y las actividades deportivas para las nifias, los nifios y
adolescentes, con el fin de que por medio de €stas puedan jugar y recrearse sanamente; e

Articulo 30. Las nifias, los nifios y adolescentes, tienen derecho a recibir una
alimentacion sana y acorde a los requerimientos de su edad y etapa de desarrollo, un
vestido decoroso y una vivienda segura y digna, acorde a las posibilidades de quien
provea los alimentos en los términos de la legislacion civil.
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[.]

Articulo 38. Las nifas, los nifios y adolescentes tienen derecho a gozar de un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar.

Para garantizar el sano desarrollo de las nifias, los nifios y adolescentes se buscara la
preservacion, conservacion y rescate del medio ambiente y los recursos naturales.

Articulo 39. Las autoridades a fin de tutelar este derecho deben:
I. Establecer programas encaminados al mejoramiento de los problemas ambientales;

II. Impulsar el desarrollo regional equilibrado y sustentable, acondicionando su territorio
para el aprovechamiento equitativo y racional de los recursos, de tal forma que se
mejoren las condiciones de bienestar humano; e

ITI. Incorporar contenidos ambientales en los programas educativos de la educacion
obligatoria

Es impostergable que en materia de desarrollo urbano, la politica ambiental en los
asentamientos humanos tenga una estrecha vinculacion con la planeacion urbana y
su aplicacion. Para esto, los planes parciales y programas de desarrollo urbano
deberan elaborarse atendiendo los lineamientos, disposiciones y estrategias que se
encuentren contenidos en los ordenamientos ecologicos. Se debe buscar la
correccion de aquellos desequilibrios que deterioren la calidad de vida de la
poblaciéon y, a la vez, prever y dirigir las tendencias de crecimiento de los
asentamientos humanos, para mantener una relacion adecuada entre la base de los
recursos naturales existentes y la poblacion, cuidando de los factores ambientales
que son parte integrante de la calidad de vida. En consecuencia, la determinacién
de los usos del suelo debera efectuarse en funcion de los ordenamientos
ecologicos.

En el entorno construido por el ser humano es indispensable fortalecer las
previsiones de caracter ambiental para proteger y mejorar la calidad de vida de la
poblacion y la capacidad de amortiguamiento de los ecosistemas, y en la
elaboracion y aplicacion de los programas de desarrollo urbano y plan parcial
municipal, se deberan establecer mecanismos de rescate, rehabilitacion y

115



mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en la zona del vertedero de la
colonia El Magisterio.

El Ayuntamiento de Puerto Vallarta y las autoridades del estado, en forma
coordinada con la federacion, tienen el deber de elaborar estrategias y medidas
para detener y revertir los efectos de la degradacion del medio ambiente que se
produce por el manejo de los desechos solidos urbanos en Puerto Vallarta, en
términos de los articulos 78 y 79 de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico que
refieren:

Articulo 78. La Secretaria, al elaborar los ordenamientos juridicos para aplicar la
presente Ley, deberd incluir disposiciones para evitar la contaminaciéon de los suelos
durante los procesos de generacion y manejo de residuos solidos urbanos y de manejo
especial, asi como las destinadas a:

I. Caracterizar los sitios que hayan funcionado como tiraderos a cielo abierto;

II. Determinar en qué casos, el riesgo provocado por la contaminacion por residuos en
esos sitios hace necesaria su remediacion;

ITI. Los procedimientos ambientalmente adecuados a seguir para el cierre de esos sitios;
y

IV. Los procedimientos para llevar a cabo su remediacion, cuando sea el caso.

Para la remediacion de los sitios contaminados como resultado del deposito de residuos
por parte de las autoridades municipales, se podra recurrir al Fondo Estatal de Proteccion
al Ambiente, y proceder a su aprovechamiento de conformidad con los programas de
ordenamiento ecologico del territorio y los usos autorizados del suelo.

Articulo 79. Cuando en la generacion, manejo o disposicion final de residuos se
produzca contaminaciéon del suelo, independientemente de las sanciones penales o

administrativas que procedan, el responsable estd obligado a:

I. Llevar a cabo las acciones necesarias para restaurar y recuperar las condiciones del
suelo, de acuerdo a lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables; y

II. En caso de que la recuperacion o restauracion no fueran factibles, a indemnizar por
los dafios causados a terceros o al ambiente, de conformidad con la legislacion aplicable.
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Igualmente resulta aplicable al caso que nos ocupa el contenido del articulo 6° de
la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico en sus fracciones I, 11, 11l y X.

Articulo 6°. Corresponde a la Secretaria las siguientes atribuciones:
I. Formular y conducir la politica ambiental en el estado;
II. Aplicar, en la esfera de su competencia, esta ley y sus reglamentos;

III. Ordenar y ejecutar las distintas acciones, dentro del ambito de su competencia, a
fin de proteger al ambiente, preservar, restaurar y fortalecer el equilibrio y disminuir
la fragilidad ambiental en el estado, en coordinacion con la federacion y los
gobiernos municipales, segun sea necesario;

X. Formular y, en su caso, desarrollar programas para prevenir, controlar y reducir
la contaminacion de la atmoésfera, suelo y aguas, generada en el territorio del estado,
por fuentes fijas y mdviles y, en el ambito de su competencia vigilar su
cumplimiento;

En este contexto se debe promover un desarrollo sostenible y ambientalmente
racional basado en la gestién de los desechos como una de las cuestiones que mas
importancia tienen para mantener la calidad del medio ambiente y, sobre todo,
para lograr un desarrollo sostenible y ecoldgicamente racional.

La gestion ecoldgicamente racional de los desechos debe ir mas alla de la simple
eliminacién o el aprovechamiento por métodos seguros de los desechos
producidos y procurar resolver la causa fundamental del problema intentando
cambiar las pautas no sostenibles de produccion y consumo. Debe aplicarse el
concepto de gestion integrada del ciclo vital que representa una oportunidad unica
de conciliar el desarrollo con la proteccion del medio ambiente.

En consecuencia, las autoridades a quienes se dirige la presente recomendacion
deben enfocarse a reducir al minimo los desechos; aumentar al maximo su
reutilizacion y reciclado ecoldgicamente racionales; promover su eliminacion y
tratamiento; ampliar el alcance de los servicios que se ocupan de ellos a fin de
constituir un marco amplio para la gestion de los desechos solidos municipales, ya
que es un imperativo legal previsto, entre otros, en los articulos 55 de la Ley de
Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco que refiere:
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Articulo 55. La Secretaria y los Ayuntamientos promoveran que en la fabricacion y
utilizacion de empaques y envases para todo tipo de productos, se utilicen materiales que
permitan reducir la generacion de residuos solidos urbanos y de manejo especial.

En el caso de aquellos envases que no sea posible obtener alternativas, la Secretaria y los
Ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias, gestionaran ante las
empresas correspondientes la obligacion de que se responsabilicen de recuperar los
envases utilizados para la venta de sus productos, sobre todo aquellos que al ser
desocupados o agotados, representen residuos peligrosos para la salud de la poblacion o
contengan materiales de lenta degradacion.

Toda persona debera procurar el mejor aprovechamiento y utilidad de los residuos. Para
tal efecto en sus actividades domiciliarias, industriales, comerciales o de servicios
buscard reutilizar los residuos que genere.

En el mismo sentido se pronuncia la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico cuando
le asigna atribuciones a la Semades en la fraccion XIX del articulo 6° y fraccidon
IX del articulo 8°:

Articulo 6°. Corresponde a la Secretaria las siguientes atribuciones:

XIX. Promover y otorgar incentivos y proponer estimulos en favor de los particulares,
que fomenten el desarrollo sustentable y contribuyan a la disminucion de la
contaminacion y el mejoramiento de la calidad ambiental;

Articulo 8°. Corresponde a los gobiernos municipales directamente, o por delegacion, a
través de los organismos o dependencias que para tal efecto designen sus titulares, en el
ambito de su competencia, de manera general, las atribuciones que se establecen en el
articulo 5° de la presente ley, coordinadamente con la Secretaria y, de manera exclusiva,
las siguientes:

IX. Formular y promover programas para la disminucion y reciclado de residuos so6lidos
urbanos;

Las autoridades de los tres niveles de gobierno, en equipo con la sociedad civil,
deben orientar sus esfuerzos a estabilizar o reducir la produccion de desechos
destinados a su eliminacion definitiva; formular objetivos basados en peso,
volumen y composicion y promover la separacion de éstos para facilitar su
reciclado y reutilizacion. Deben reforzarse los procedimientos para determinar la
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cantidad de desechos y las modificaciones en su composicion a fin de reducirlos al
minimo utilizando instrumentos econémicos o de otra indole para promover
modificaciones provechosas sobre las modalidades de produccion y consumo.

Es necesario que el municipio de Puerto Vallarta cuente con programas para
estabilizar o disminuir los desechos destinados a su eliminacion definitiva, a fin de
que no aumente el promedio per capita de €stos alcanzado hasta la fecha. Para ello
es necesario alentar a las organizaciones civiles y a los grupos de consumidores a
que participen en el disefio y puesta en operacion del referido programa, al que
deberan aportarse incentivos para reducir las modalidades de produccion y
consumo no sostenibles. Ademas, aumentar al maximo el reaprovechamiento y
reciclado ecologicamente racionales de los desechos en las oficinas publicas en
poblaciones rurales y urbanas del municipio.

En esta queja se acreditd que las practicas que se siguen en materia de eliminacion
de residuos solidos urbanos en Puerto Vallarta deterioran y amenazan el medio
ambiente. Esto hace necesario, entre otras cosas, reforzar y ampliar el sistema
municipal de reciclado de desechos; desarrollar y reforzar la capacidad de
reaprovechamiento y reciclaje de una proporcion de desechos cada vez mayor;
revisar y reformar las politicas en materia de desechos a fin de proporcionar
incentivos para el reaprovechamiento y el reciclado; elaborar y aplicar planes
tendentes a reaprovechar y reciclar los desechos como una prioridad; elaborar
programas de sensibilizacion e informacion del publico para fomentar la
utilizacion de productos reciclados.

Para evitar este tipo de situaciones es necesario que la autoridad municipal
establezca modelos de desarrollo urbano con criterios ambientales, y es preciso
también fortalecer de forma permanente el aspecto ambiental y promover la
educacion sobre el tema como medidas minimas para la solucidon participativa de
problemas ambientales.

En los términos del principio 19 de la Declaracidon de Estocolmo, es indispensable
una labor educativa en cuestiones ambientales, dirigida tanto a las generaciones
jovenes como a los adultos, que preste la debida atencion al sector de poblacion
menos privilegiado, para ensanchar las bases de una opinion publica bien
informada. Asimismo, debe fomentarse entre los individuos, las empresas y la
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colectividad, una conducta responsable ante la proteccion y mejoramiento del
medio ambiente en toda su dimension humana.

La informacion y la investigacion son necesarias para determinar formas
ventajosas, rentables y socialmente aceptables de reaprovechamiento y reciclado
de desechos. Esto hace necesario un examen minucioso de las opciones y técnicas
de reciclado de toda clase de desechos solidos municipales.

La autoridad municipal, en los términos del articulo 56 de la Ley de Gestion
Integral de los Residuos del Estado de Jalisco, es la responsable de la recoleccion
de los residuos solidos urbanos, pues en ese cuerpo normativo se expresa:

Articulo 56. La limpieza o barrido de areas y vialidades publicas, asi como la
recoleccion de residuos solidos urbanos y su traslado o transportacion compete a las
autoridades municipales, sin detrimento de las disposiciones reglamentarias y sin
perjuicio de las concesiones que otorguen, observando las disposiciones juridicas que lo
determinan.

Ante las deficiencias en el manejo de desechos so6lidos urbanos, debe evaluar el
alcance y los métodos de las actuales operaciones de separacion,
reaprovechamiento y reciclado de desechos y definir la forma de intensificarlas y
apoyarlas. Es impostergable que se disefie, ejecute y evalie un sistema de
separacion de los residuos solidos urbanos que fomente su separacion desde la
fuente de generacién en términos del contenido de los articulos 53 y 54 de la Ley
de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco, que ordena:

Articulo 53. La Secretaria y los Ayuntamientos instrumentardn sistemas de
separacion primaria y secundaria de los residuos solidos urbanos y de manejo
especial, conforme a las disposiciones juridicas aplicables. Asimismo, realizaran
campanas permanentes para fomentar la separacion de residuos desde la fuente de su
generacion.

Articulo 54. Los recipientes y contenedores que se coloquen en la via publica
deberan ser diferenciados y fécilmente identificables para distinguir aquellos
destinados a los residuos sélidos urbanos organicos e inorgéanicos.

El aprovechamiento y el reciclado, ademas de contribuir a preservar el ambiente,
pueden significar un beneficio econdmico para quien lo practica, por lo que es
pertinente alentar a la industria, las instituciones, los establecimientos comerciales
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y los particulares a reciclar los desechos en lugar de eliminarlos. Quienes
producen desechos deben pagar por su eliminacidn; la aplicacion del principio
“quien contamina paga”, debe ser uno de los ejes rectores de la politica de cuidado
al medio ambiente. Por el contrario, quienes se sumen a programas de reduccion
de desechos, reaprovechamiento y reciclaje, deben gozar de un trato diferenciado.
Es necesario destinar mayores recursos econdomicos para promover y otorgar
incentivos fiscales y proponer estimulos a favor de los particulares, que fomenten
el desarrollo sustentable y contribuyan a la disminucion de la contaminacién y el
mejoramiento de la calidad ambiental en los términos ordenados en los articulos
12, 13 y 14 de la Ley Estatal de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente:

Articulos 12. Los gobiernos del estado y de los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, disefiaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos econdémicos
que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, mediante los
cuales se buscara:

I. Promover un cambio en la conducta de las personas que realicen actividades
agropecuarias, industriales, comerciales y de servicios, de tal manera que la satisfaccion
de los intereses particulares sea compatible con la de los intereses colectivos de
proteccion ambiental y de desarrollo sustentable;

II. Fomentar la incorporacion a los sistemas econdomicos de informacion confiable y
suficiente sobre las consecuencias, beneficios y costos ambientales de los procesos de
desarrollo;

ITI. Promover incentivos para quien realice acciones para la proteccion, preservacion o
restauracion del equilibrio ecologico;

IV. Promover una mayor equidad social en la distribucion de costos y beneficios
asociados a los objetivos de la politica ambiental; y

V. Procurar su utilizacion conjunta con otros instrumentos de politica ambiental, en
especial cuando se trate de observar umbrales o limites de la utilizacién de ecosistemas,
de tal manera que se garantice su integridad y equilibrios, la salud y el bienestar de la
poblacion.

Articulo 13. Se consideran instrumentos econémicos los mecanismos normativos y
administrativos de caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las
personas asumen los beneficios y costos ambientales que generan sus actividades
econdmicas, conduciéndolas a realizar acciones que favorezcan al ambiente.
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Se consideran instrumentos econdmicos de caracter fiscal, los gravamenes, beneficios y
estimulos fiscales que se expidan de acuerdo a las leyes fiscales respectivas y que tengan
por finalidad incentivar el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental. En
ningun caso, estos instrumentos se estableceran con fines exclusivamente recaudatorios.

Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los seguros de responsabilidad
civil, los fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos estén dirigidos, en primer
término, a la preservacion, proteccion, restauracion o aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y al ambiente, asi como el financiamiento de programas, proyectos,
estudios e investigacion cientifica y tecnoldgica para la preservacion del equilibrio
ecologico y proteccion al ambiente, principalmente aquella relacionada con la solucion
de problemas ambientales prioritarios para el estado. Son instrumentos de mercado las
concesiones, autorizaciones, licencias y permisos que corresponden a volimenes
preestablecidos de emisiones de contaminantes en el aire, agua o suelo, o bien, que
establecen los limites de aprovechamiento de recursos naturales, o de construccion en
areas naturales protegidas o en zonas cuya preservacion y proteccion se considera
relevante desde el punto de vista ambiental.

Las prerrogativas derivadas de los instrumentos economicos de mercado seran
transferibles, no gravables y quedaran sujetos al interés publico y al aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

Articulo 14. Se consideran prioritarias, para el efecto del otorgamiento de los beneficios
y estimulos fiscales que se establezcan conforme a las leyes fiscales respectivas, las
actividades relacionadas con:

I. La investigacion, incorporacion o utilizacion de mecanismos, equipos y tecnologias
que tengan por objeto evitar, reducir y controlar la contaminacion o deterioro ambiental,

asi como el uso sustentable de los recursos naturales y la energia;

II. La investigacion e incorporacion de sistemas de ahorro de energia y utilizacion de
fuentes de energia menos contaminantes;

I11. El ahorro y aprovechamiento sustentable y la prevencion y contaminacion del agua;

IV. La ubicacion y reubicacion de instalaciones agropecuarias, industriales, comerciales
y de servicios en areas ambientales adecuadas;

V. El establecimiento, aprovechamiento y vigilancia de areas naturales sometidas a las
categorias especiales de proteccion a las que se refiere esta ley;
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VI. La adquisicion, instalacion y operacion de equipos para la prevencion y disminucion
de las emisiones contaminantes a la atmdsfera, asi como cualquier otra actividad que
tienda a mejorar la calidad del aire;

VII. La prevencion de la contaminaciéon y disminucion de los residuos de manejo
especial y solidos urbanos, asi como el fomento de la recuperacion, reutilizacion,
reciclaje y disposicion final de los mismos, siempre y cuando se prevenga y disminuya la
contaminacion ambiental; y

VIII. En general, aquellas actividades relacionadas con la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente.

En este escenario, es inaplazable promover inversiones orientadas al
reaprovechamiento y reciclado de desechos, fomentar la recoleccion por separado
de las partes reciclables de los desechos domésticos, proporcionar incentivos para
aumentar el comercio de los desechos técnicamente reciclables; fomentar el
empleo de materiales reciclables, principalmente en el embalaje; y fomentar la
formacion de mercados para los productos reciclados instituyendo para ello los
programas correspondientes.

El tema ambiental debe marcarse como prioritario en la agenda publica. Por ello
es necesario contar con un presupuesto que le permita tanto a la administracion del
estado como a la de Puerto Vallarta financiar politicas e invertir en medidas de
reaprovechamiento, reciclado de desechos y cuidado del medio ambiente.

En cuanto al vertedero actual, dadas las condiciones que imperan, las autoridades
municipales y estatales deben centrar sus actividades en la rehabilitacion,
funcionamiento y mantenimiento de las instalaciones existentes, corregir las
deficiencias operativas y cumplir sin demora las disposiciones técnicas contenidas
en la NOM-083-Semades-2003, la Ley de Gestion Integral de los Residuos del
Estado de Jalisco y demas normas aplicables.

Es importante destacar que en Puerto Vallarta se cuenta con un nuevo sitio de
disposicion final de residuos s6lidos urbanos, ubicado en Santa Cruz de Quelitan
(evidencias 54, 55, 57, 66 y 79), que, a pesar de la urgencia del abandono
definitivo de El Magisterio, multiples factores han impedido hasta ahora su
operacion formal (evidencias 61 y 78) y no ha cumplido cabalmente con los
pardmetros previstos en la NOM-083-Semades-2003 (evidencias 67 y 68). Es
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pertinente sefialar que esta Comision ha seguido puntualmente estas dificultades,
desde la construccién hasta la pretendida puesta en funciones del vertedero de
Santa Cruz de Quelitan. Urge que se abandone el basurero actual y se ponga en
marcha el nuevo que cumpla cabalmente no s6lo con la NOM-083-Semades-2003,
con la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco y demas
normas aplicables, sino que también se disefie y ponga en marcha un programa
municipal para disminuir la produccion de residuos sélidos urbanos, su
reutilizacion y reciclaje, asi como el cuidado del medio ambiente. Esta necesidad
apremiante vuelve impostergable que las autoridades de los tres niveles de
gobierno y la empresa Envir Eau de México se relnan con una actitud
conciliatoria y responsable para acordar la inmediata puesta en operacion del
referido vertedero de Santa Cruz de Quelitan, pues una sociedad como la nuestra
debe actuar sustentada en los valores de la democracia. Lo unico redituable es el
acuerdo con pleno respeto a las normas y al medio ambiente y evitar la
confrontacion inatil con que se busca solucionar las diferencias ante organos
jurisdiccionales. Privilegiar el didlogo que lleva a un mejor entendimiento de los
miembros de una comunidad.

Esta Comision Estatal de Derechos Humanos exhorta a los involucrados a ratificar
su compromiso con el cuidado del medio ambiente y acordar en este marco las
condiciones para perfeccionar el proyecto del nuevo vertedero. En este caso,
cuidar que se cumplan puntualmente las normas vigentes y que ademas del relevo
de sitios de disposicion final de residuos solidos urbanos los tres niveles de
gobierno y la sociedad civil, disefien y pongan en operacion un programa de
educacion ambiental en los términos referidos.

La conducta del Ayuntamiento de Puerto Vallarta en relacion con el
funcionamiento del vertedero ubicado en la colonia El Magisterio ha causado un
dafio al medio ambiente y ha puesto en riesgo a la poblacion vecina del puerto.
Dada su conducta, es posible exigir al ayuntamiento vallartense la obligacion de
reparar los dafios.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos fue aprobada por Ia
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos el 22 de
noviembre de 1969 y ratificada por nuestro pais el 24 de marzo de 1981. Al
aceptar México la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
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como Organo facultado para interpretar los derechos consagrados en dicha
convencion, de conformidad con el articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, este instrumento internacional constituye también ley
suprema de la nacion y sus partes integrantes como lo es nuestro estado. Asi pues,
el articulo 63.1 de la convencion dispone que la victima de un acto violatorio de
derechos humanos tiene, ademas del derecho a que se declare la existencia de la
violacion cometida, a “que se reparen las consecuencias de la medida o situacion
que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacion a la parte lesionada.”

En la interpretacion de los dispositivos legales sefialados, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha sentado, entre otros, los siguientes criterios:

Respecto de la obligacion de reparar, es un principio de derecho internacional que la
jurisprudencia ha considerado “incluso una concepcidon general de derecho”, que toda
violacion a una obligacion internacional que haya producido un dafio, comporta el deber
de repararlo adecuadamente. La indemnizacion, por su parte, constituye la forma usual
de hacerlo...

La reparacion del dano ocasionado por la infraccion de una obligacion internacional
consiste en la plena restitucion, lo que incluye el restablecimiento de la situacion anterior
y la reparaciéon de las consecuencias que la infraccion produjo y el pago de una
indemnizacion como compensacion por los dafios patrimoniales y extra patrimoniales, e
incluir el dafio moral...

La indemnizacion que se debe a las victimas o a sus familiares en los términos del
articulo 63 de la Convencion debe estar orientada a procurar la restitutio in integrum de
los dafios causados por el hecho violatorio de los derechos humanos. El desideratum es
la restitucion total de la situacion lesionada, lo cual, lamentablemente, es a menudo
imposible, dada la naturaleza irreversible de los perjuicios ocasionados, tal como ocurre
en el caso presente. En esos supuestos, es procedente acordar el pago de una “justa
indemnizacion” en términos lo suficientemente amplios para compensar, en la medida de
lo posible, la pérdida suftrida...

En estos casos, la reparacion del dafio ha de asumir otras formas sustitutivas. Como la
indemnizacion pecuniaria. Esta indemnizacion se refiere primeramente a los perjuicios
materiales sufridos. La jurisprudencia arbitral considera que, segin un principio general
de derecho, éstos comprenden tanto el dafio emergente como el lucro cesante [...]
también, la indemnizacion debe incluir el dafio moral sufrido por las victimas. Asi lo han
decidido la Corte Permanente de Justicia Internacional...
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En el presente caso, la Corte ha seguido los precedentes mencionados. Para la
indemnizacion del lucro cesante ha efectuado una apreciacion prudente de los dafios y
para el dafio moral ha recurrido a los “principios de equidad”.’

Nuestros legisladores, atendiendo a dichos principios, incluyeron en el articulo
113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho a que
el Estado, mediante sus instituciones, resarza el dafio causado a los particulares. El
ordenamiento citado consagra:

Articulo 113, parrafo segundo:

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva
y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases,
limites y procedimientos que establezcan las leyes.

El Gobierno del Estado de Jalisco, mediante decreto 20089, expidio la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios, aprobada el
20 de agosto de 2003 y publicada el 11 de septiembre del mismo afo, con
vigencia a partir del 1 de enero de 2004. La mencionada ley, reglamentaria del
articulo 107 bis de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, regula en esencia
la responsabilidad objetiva directa del estado en los dafios que cause por su
actividad administrativa irregular en los bienes o derechos de los particulares,
quienes podran exigir una indemnizacién conforme lo establecen las leyes.

En su articulo primero, la citada ley establece como finalidad: ... tiene como
objeto fijar las bases, para reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes, sin
obligacion juridica de soportarlo, sufren dafios, a consecuencia de una actividad
administrativa, por parte de las entidades publicas...”

El articulo 2° de la misma ley, en su fraccion I, prevé: “... Actividad
administrativa irregular: aquella accion u omision que cause dafo a los bienes o
derechos de los particulares que no tengan obligacion juridica de soportar, en

% Estos criterios pueden consultarse el Repertorio de Jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, tomo 1II, Centro para Derechos Humanos y Derecho Humanitario, Washington College of Law,

American University, Washington, 1998, pp. 729 y 731.
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virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de justificacién para
legitimar el dafio de que se trate.”

El articulo 5° reza: “Los ayuntamientos y las demas entidades a que se refiere la
presente Ley, deberdn establecer en sus respectivos presupuestos la partida que
debera destinarse para cubrir las responsabilidades patrimoniales que pudieran
desprenderse de este ordenamiento”. Para tal efecto se han adecuado los codigos
Penal y Civil del Estado; el primero, con la reforma del articulo 97, fraccién VII; y
el segundo, con la derogacion de los articulos 1405 y 1431.

Por su parte, los articulos 94, 96 y 98 de la Ley de Gestion Integral de los
Residuos del Estado de Jalisco refieren:

Articulo 94. Se establece la responsabilidad solidaria, independiente de toda falta, de los
generadores de residuos y operadores de instalaciones, por los dafos y perjuicios que
ocasione a los recursos naturales, a los ecosistemas y a la salud y calidad de vida de la
poblacion.

Articulo 96. La Secretaria y los Ayuntamientos, segiin su &mbito de competencia, seran
responsables en los términos de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de
Jalisco y sus municipios, por los perjuicios ocasionados a los usuarios, y estan en la
obligacion de actuar contra los administradores, funcionarios y concesionarios que sean
responsables por dolo o culpa sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

Articulo 98. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan, toda
persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales o la
biodiversidad, sera responsable y estard obligada a reparar los dafios causados, de
conformidad con la legislacion penal y civil aplicable.

En los casos que se analizaron hay evidencias suficientes para establecer
responsabilidad patrimonial del personal del Ayuntamiento de Puerto Vallarta, y
¢stas son: a) la existencia de un dafo; b) que éste proviene de una actividad
irregular de agentes del Estado; y ¢) el nexo causal entre los dafios provocados y la
accion de los servidores publicos aqui involucrados.

Respecto al dafio moral:
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Se recomienda la indemnizaciéon como una sefal de que el Estado reconoce la
privacion de los derechos que fueron violados en perjuicio de las victimas.

Para evaluar los dafios, debera tomarse en cuenta, entre otras cosas, lo sefialado en
los articulos del 11 al 15 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de
Jalisco y sus Municipios, y lo que tuvieron que gastar los agraviados a
consecuencia de los actos y omisiones de que fueron objeto por parte los
servidores publicos; asi como la ampliacién a formas alternas de reparacion del
dafio que pudieran ser el equipamiento necesario para que los vecinos del
vertedero cuenten con servicios municipales, su involucramiento en la toma de
decisiones, el reconocimiento al mérito ciudadano y empresarial, campanas de
difusion sobre la proteccion del medio ambiente, o en general sobre derechos
humanos, entre otras.

Por los anteriores razonamientos logicos y juridicos, y de conformidad con los
articulos 102, apartado B, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4° y 10 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 7°, fracciones
Iy XXV; 28, fraccion III; 72, 73, 75 y 79 de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Jalisco y 119 de su Reglamento Interior de Trabajo, este
organismo emite las siguientes:

IV. CONCLUSIONES

Recomendaciones

Al presidente municipal de Puerto Vallarta:

Primera. Gire instrucciones para la clausura, cierre y abandono del vertedero El
Magisterio, mediante un cronograma en el que se precise cOmo y en qué tiempos
habra de efectuarse lo anterior. Ademas, se inicie el rescate, rehabilitacion,
restauracion y preservacion del ecosistema, asi como la promocion de la salud
ambiental que mejore la calidad de vida de la poblacion cercana, controlando y
atenuando la contaminacion, y se recupere la habitabilidad de la zona.
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Segunda. Ordene el inicio de los procedimientos legales tendentes a cancelar los
permisos de construccion y las constancias de habitabilidad de nuevos
fraccionamientos que se pretenda ubicar en la zona, particularmente de los giros
que representen un especial riesgo a la salud y a la vida de las personas. Lo
anterior, en tanto no se garanticen las condiciones minimas de proteccion a la
salud y, de manera inmediata, coloquen barreras fisicas que prevengan
escorrentias de lixiviado, de lo que se da cuenta en esta resolucion.

Tercera. De inmediato, destine recursos para practicar los estudios pertinentes en
el basurero, y para el disefio, construccidon y puesta en operacion de un sistema
eficiente y productivo de control de biogas que impida que éste se libere de
manera natural a la atmosfera con el consecuente impacto sobre el ecosistema.

Cuarta. A la brevedad se dote de un botiquin bésico de primeros auxilios, agua
purificada para beber, agua corriente, servicios sanitarios y de comedor, y las
condiciones minimas para laborar en condiciones de dignidad y respeto a los
derechos humanos de los trabajadores municipales y ejecute un programa de apoyo
a la vivienda para las familias que viven a un costado del actual basurero
municipal, se les dote de los servicios publicos basicos y se fumigue para
controlar la fauna nociva que pone en riesgo la salud de los moradores,
particularmente de las nifias y los nifios.

Quinta. Se realicen estudios de calidad del aire y de los vientos dominantes, a
efecto de que no se autoricen nuevos fraccionamientos en las areas geograficas
impactadas por la contaminacidon del aire. Se establezcan modelos de desarrollo
urbano con criterios ambientales y se tomen las medidas reglamentarias y de
inspeccion para evitar asentamientos urbanos aledafios a los sitios de disposicion
final de residuos solidos urbanos.

Sexta. Se disefle, ejecute y evalie una campafia municipal de capacitacion y
sensibilizacion en el cuidado del medio ambiente; con la que se fortalezca
permanentemente la gestion ambiental participativa. Asimismo, se elabore un
programa municipal tendente a reducir la generacion de desechos solidos urbanos,
asi como de su reaprovechamiento y reciclaje.
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Séptima. Presente y, en su caso, le dé el debido seguimiento a las denuncias que
con motivo de la contaminacion ambiental presentaron otras instancias; aporte las
pruebas pertinentes para que se identifique a los responsables de la contaminacion
y realice inspecciones y cuanta diligencia sea pertinente para acreditar la
responsabilidad en los hechos.

Octava. Se tomen las providencias para que en el nuevo sitio de disposicion final
de residuos solidos que se construya o, al autorizar el funcionamiento del ya
existente en Santa Cruz de Quelitan, se cumplan cabalmente las normas juridicas
vigentes para evitar el deterioro del ecosistema en el manejo y disposicion final de
residuos.

Novena. Reconocida la responsabilidad compartida de todos los actores
involucrados, establezca, mediante la unidad administrativa responsable, las bases
para la participacion ciudadana en la reutilizacién y manejo de residuos. Por ello
debera involucrarse a los generadores de residuos en la adopcion de medidas de
prevencion y manejo, para evitar riesgos a la salud o al ambiente a fin de lograr
una adecuada gestion integral de residuos, entendida como el conjunto articulado
e interrelacionado de acciones normativas, operativas, financieras, de planeacion,
administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervision y evaluacion, para
el manejo de residuos, desde su generacion hasta la disposicidon final. Esto traera
beneficios ambientales, la optimizacion econdémica de su manejo y su aceptacion
social, respondiendo a las necesidades del municipio.

Décima. Instruya a la direccion de ecologia municipal para que inicie un proceso
de planeacion participativa que parta de la elaboracion de un diagndstico del
problema ambiental y con base en ¢l, se disefie un programa municipal que
propicie el desarrollo sustentable a través de la aplicacion de principios de
valoracion, regulacion de la generacion y gestion integral de residuos solidos
urbanos y del manejo especial como requisito minimo para garantizar a toda
persona que se encuentre en el municipio de Puerto Vallarta el derecho al medio
ambiente sano y ecoldogicamente equilibrado.

Undécima. Como medida para reducir la generacion de residuos solidos urbanos

en su municipio, disefie un programa mediante el cual se fomente la reutilizacién
y valoracién de los materiales contenidos en los residuos que se generan, mediante
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la promocion, desarrollo y establecimiento de esquemas e instrumentos
voluntarios y flexibles de manejo integral.

Duodécima. Establecer un programa gradual de separacion de la fuente de
residuos organicos € inorganicos y los mecanismos para promover su
aprovechamiento. Para tal efecto, ademas, se fije un breve término para que en el
municipio los residuos soélidos se recolecten de manera separada en organicos,
inorganicos y de manejo especial.

Decimotercera. Con la participacion de representantes de los sectores sociales y
privados, se dé celeridad a la formulacidon del Programa Municipal para la Gestion
Integral de los Residuos So6lidos Urbanos.

Decimocuarta. Se capacite de manera permanente a los servidores publicos que
intervienen en la prestacion del servicio publico de limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos.

Decimoquinta. Mediante campafias y programas, difunda entre la poblacion
practicas de separacion, reutilizacion y reciclaje de residuos solidos urbanos.

Decimosexta. Se instale el equipo adecuado en la via publica que permita
depositar por separado los residuos sélidos urbanos.

Decimoséptima. Privilegiando el vinculo y la colaboracion con organizaciones
civiles, se promueva el desarrollo sustentable mediante la elaboracion de un
programa que surja de previas mesas de trabajo, en el cual participen
representantes de la sociedad civil y personal de esta Comision Estatal de
Derechos Humanos que tenga por objeto el aprovechamiento de los recursos
naturales, la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion
del ambiente.

A la Secretaria del Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable:
Primera. Instruya al personal a su cargo para que dé seguimiento puntual al

proceso de clausura, cierre y abandono definitivo del vertedero conocido como El
Magisterio, para evitar que continie afectdndose el entorno ecoldgico y, de
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continuar el dafio, ordene las medidas pertinentes y aplique las sanciones que
correspondan.

Segunda. Ordene la practica de estudios de permeabilidad del suelo, de mecanica
de suelos, de monitoreo de aguas superficiales y subterrdneas, y monitoreo de
pozos, presas y arroyos aledafios al vertedero El Magisterio, para evaluar el dafio
ambiental causado por su irregular operacion. En caso de acreditarse que las
escorrentias e infiltraciones de lixiviado hubiesen causado un impacto negativo en
el Area Natural Protegida Estero El Salado, se evaltie la capacidad de
amortiguamiento del ecosistema para recuperar su estructura y funcion y se
elabore un plan de restauracion ambiental.

Tercera. Ordene practicar al lixiviado del basurero de El Magisterio un estudio
corrosivo, reactivo, explosivo, toxico, infeccioso y biologico a efecto de que se
tomen las medidas pertinentes de acuerdo con los resultados que reflejen los
estudios.

Cuarta. Establezca y opere, en los términos de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, un laboratorio de analisis de Ia
contaminacion de aguas, suelo, lodos, sedimentos y atmdsfera en el estado, a fin
de realizar los monitoreos y analisis conducentes en el vertedero de Puerto
Vallarta.

Quinta. En cumplimiento de las tareas asignadas por la legislacién vigente,
promueva la investigacion, el desarrollo y la aplicacion de técnicas, equipo,
sistemas y procesos que eliminen, reduzcan o minimicen la liberacion al ambiente
de contaminantes provenientes del manejo integral de los residuos solidos
urbanos. Asimismo, promueva la participacion de los sectores privado y social
para el cumplimiento de la normativa vigente en materia de cuidado y
preservacion del medio ambiente.

A la secretaria del Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable, al Secretario
de Salud, y al presidente municipal de Puerto Vallarta.
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Primera. Giren las instrucciones para que se practiquen en forma coordinada e
interdisciplinaria estudios ambientales, asi como epidemiologicos y psicoldgicos a
los vecinos del vertedero de Puerto Vallarta ubicado en la colonia El Magisterio, y
de acuerdo con los resultados, disefien un programa de atencion médica, becas
escolares, capacitacion para el trabajo, equipamiento urbano, dotacion de servicios
y apoyo a la vivienda, a efecto de reparar el dafo causado por la operacion
irregular del vertedero por parte de las autoridades municipales con el
consentimiento y tolerancia de la Semades.

Segundo. En compafiia de especialistas y de personal de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, practiquen de inmediato un recorrido en los alrededores del
referido vertedero, y de acuerdo con el resultado de la diligencia, se ordene la
suspension de actividades que pongan en riesgo el equilibrio ambiental y la salud
de los habitantes de la zona, conforme a los procedimientos juridicos
correspondientes. Lo anterior, sin menoscabo de las medidas técnicas que sean
parte del proceso de clausura, cierre y abandono del vertedero.

Al gobernador del estado y al presidente municipal de Puerto Vallarta:

Primera. Celebrar acuerdos de coordinacion y asesoria con la federacion, para el
mejoramiento de sistemas de recoleccidon, tratamiento y disposicion final de
residuos de manejo especial y sélidos urbanos; la identificacion de alternativas de
reutilizacion y disposicion final de residuos sélidos urbanos, incluida la
elaboracion de inventarios de los mismos y sus fuentes generadoras.

Segunda. Destinar recursos economicos suficientes para otorgar incentivos
fiscales y estimulos a los particulares que fomenten el desarrollo sustentable y
contribuyan a disminuir la contaminacién y a mejorar la calidad ambiental.

Tercera. Elaborar un programa de incentivos a las medidas de reaprovechamiento,
reciclado de desechos, el cuidado del medio ambiente, con el cual se fomente la
recoleccion por separado de las partes reciclables de los desechos domésticos. A
tal efecto, es necesario que se apoye y facilite la formacion de mercados para los
productos reciclados.

133



Se recomienda al Gobernador constitucional del estado y se hace una atenta
peticion al Congreso del Estado para que:

Primera. De manera conjunta elaboren, aprueben y publiquen un decreto mediante
el cual se autorice una partida extraordinaria del presupuesto para que se tomen las
medidas emergentes para la atencion de la salud de los afectados y de los dafios
causados tanto al medio ambiente como a la poblacion.

Segunda. En forma conjunta elaboren, aprueben y publiquen un decreto mediante
el cual se destine una partida presupuestaria suficiente para la integracion del
Fondo Estatal de Proteccion al Ambiente que hasta la fecha no se ha creado, cuya
funcion sea trabajar a favor de la preservacion del ambiente, dar proteccion
ecoldgica y restaurar el equilibrio ecoldgico en el estado, y que particularmente
mitigue los efectos de la contaminacion causada por el vertedero aludido.
También, con estos recursos, debe instalarse y poner en operacion un laboratorio
de andlisis de la contaminacion de aguas, suelo, lodos, sedimentos y atmosfera en
el estado, a fin de realizar los monitoreos y analisis conducentes del vertedero de
Puerto Vallarta.

Al Congreso del Estado se le pide:

Dirijja una exhortacion al gobierno federal para que de manera inmediata se
coordine con el Gobierno del Estado y el Ayuntamiento de Puerto Vallarta para
dar atencion al grave problema de la contaminacion ambiental motivo de la
presente recomendacion, y que dé atencion especializada y de calidad para
garantizar el derecho a la salud de las personas.

La presente resolucion tiene el caracter de publica, por lo que esta institucion
debera darla a conocer de inmediato a los medios de comunicacion, de acuerdo

con los articulos 79 de la Ley de esta Comision y 120 de su Reglamento Interior.

Se comunica a las autoridades a las que se dirige la presente que, de conformidad
con el articulo 72 de la ley de este organismo, una vez recibida deberan informar
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de su aceptacion dentro del término de diez dias naturales y, de ser asi, acreditar
su cumplimiento dentro de los quince dias siguientes.

Mediante sus recomendaciones, este organismo busca crear conciencia respecto al
cuidado, preservacion y restauracion del medio ambiente para el ejercicio pleno
del derecho a un entorno saludable y ecoldgicamente equilibrado con las enormes
implicaciones que este derecho tiene en el goce del derecho a la salud y a la
vivienda digna, asi como promover el cumplimiento de la responsabilidad que en
esta tarea le corresponde a gobernantes y gobernados.

Atentamente

Felipe de Jestis Alvarez Cibrian
Presidente
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