Recomendacion 29/2010
Queja 9338/2008/11

Asunto: Violacion del derecho a la viday
a la legalidad y seguridad juridica.

Guadalajara, Jalisco, 16 de diciembre de 2010

Licenciado Tomas Coronado Olmos
Procurador General de Justicia del Estado.

Sintesis

El 5 de agosto de 2008 se publicaron diversas notas periodisticas en los
diarios Publico y La Jornada, cuyo contenido refiere que un agente de la
Policia Investigadora del Estado (PIE) del drea de antisecuestros de la
PGJE, privo de la vida a cuatro de los seis integrantes de la familia [...]
en su domicilio de Ciudad Guzmadan.

Dicho agente de la PIE Alejandro Lopez Alatorre, conocio a la familia
[...] con motivo de las negociaciones que realizo cuando secuestraron a
[agraviado 3] (hijo de los agraviados, y debido a que observo que la
familia no escatimo en dar el dinero que pidieron por el rescate, y que
ademds reunieron en forma rapida, logro su liberacion al dia siguiente.
Por este motivo, planed el secuestro del padre de familia, el sernor
[agraviado 1], de 69 arios. Para lograr su objetivo contacto a Severiano
Ndjar Sdnchez, quien participo en el secuestro de [agraviado 3], y
ambos decidieron pedir un millon de pesos por el rescate del senior.
Después entablé relacion con Cuauhtémoc Cuevas Alvarez, Oscar y
Omar Valencia Martinez, y José Reyes Ochoa Valencia, y entre todos
organizaron la forma en que iban a repartirse el dinero. El agente y sus
complices planearon la forma de secuestro y el 28 de julio de 2008
acudieron a Ciudad Guzmadn, en donde el policia investigador, en
compaiiia de su cuniado, espero en el domicilio de la familia [...] y
cuando éstos llegaron los retuvieron. Después, cuando entro Alejandro
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Lopez Alatorre, la familia le pidio su ayuda, y él les dijo que
mantuvieran la calma y que les dieran a los secuestradores el dinero que
les pedian para que nadie saliera lastimado. Ese mismo dia el policia
investigador acompano a la seriora [agraviada 2] al banco. Sin
embargo, ahi le dijeron que no podian entregarle su dinero y le pidieron
que volviera al dia siguiente. El 29 de julio de 2008 volvieron de nuevo
al banco en donde le entregaron un millon de pesos y después
regresaron a su casa. Al llegar le entregaron el dinero a los
secuestradores, llevaron a la familia a otras habitaciones, mientras en la
sala se repartian el dinero, pero como éstos no estaban de acuerdo con
las cantidades que Alejandro iba a darles, empezaron a discutir en la
cocina y fue cuando el joven [agraviado 3] los escuchd descubriendo
todo y al reclamarles, Severino tomo un cuchillo y lo degolld. La sefiora
[agraviada 2] se enterd de ello y a ella la asfixiaron apretandola del
cuello. El serior [agraviado 1] los escucho también y Alejandro le
disparo en la cabeza. Lo mismo hizo con las dos nifias menores de edad
[agraviada 5] y [agraviada 6], asi como con [agraviada 4], a las que les
disparo en la cabeza y después de haber victimado a toda la familia se
retiraron del domicilio. Alejandro regreso junto con su cuiiado por la
carretera libre a Guadalajara y continuo con su vida normal.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ), con
fundamento en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 4°, 7°, fraccion XXV, y 28, fraccion 111, 72,
73,75y 79 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos; asi
como 89, 90 y 109 de su Reglamento Interior, examind, integr6 de oficio
y ahora resuelve la queja 9338/2008-II con motivo de los hechos
publicados en los diarios Publico y La Jornada, en contra del ex agente
de la Policia Investigadora del Estado (PIE), quien con su actuar irregular
vulner¢ el derecho a la vida de los quejosos.

I. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. El17 de agosto de 2008, esta Comision inicid de oficio queja en contra
de Alejandro Lopez Alatorre, agente de la PIE, en ese entonces adscrito



al area antisecuestros de la Procuraduria General de Justicia del Estado
(PGIJE), debido al contenido de la nota periodistica del diario Publico del
5 de agosto de 2008, que a la letra dice:

Un agente investigador del area de antisecuestros de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Jalisco (PGJEJ) y seis personas mas fueron identificadas
como los presuntos autores del asesinato de seis integrantes de la familia [...], a
quienes se ejecutd la semana pasada en Ciudad Guzman tras robarles un millén
de pesos.

Los acusados, que se encuentran bajo arraigo, son el agente investigador
Alejandro Lopez Alatorre, de 25 afios, del area antisecuestro de la PGJEJ; su
cufiado, José Luis Maldonado de Anda, de 26 afios, vecino del fraccionamiento
Jardines de El Castillo, en El Salto; Severiano Néjar Sanchez, alias la Yegua, de
28 afios, originario de Santa Cruz, municipio de Tamazula (de donde eran las
victimas); Cuauhtémoc Cuevas Alvarez, el Temo, de 29 afios, también de Santa
Cruz, quien cuenta con antecedentes por delitos contra la salud al igual que
Oscar Valencia Martinez, de 26 afios, vecino de Arroyo Hondo, en Tamazula.
También fue detenido el hermano de este ultimo, Omar, y José Reyes Ochoa
Valencia, el Junior, de 18 afios.

Los siete anteriores estan sefalados como autores intelectuales y materiales del
homicidio de [agraviado 1], de 69 afios, quien era jubilado; su esposa [agraviada
2], de 45 afos; la hermana de ésta, [agraviada 4], de 24; [agraviado 3], de 17,
quien era hijo de [agraviada 2] e hijastro de [agraviado 1]; y las nifas
[agraviada 5] y [agraviada 6], de apellidos [...], de ocho y siete afos,
respectivamente, hijas de los dos primeros. Todos fueron encontrados sin vida
el pasado miércoles, cuatro con el tiro de gracia en la cabeza.

Las investigaciones del personal de la Division de Homicidios Intencionales y
Asuntos Relevantes de la PGJEJ establecieron que uno de los integrantes de la
familia — [agraviado 3] — habia sido plagiado el 4 de abril de 2008 en
Tamazula, por cuya liberacién se pedian tres millones de pesos. La familia
denuncid el hecho e intervino la PGJEJ y aunque [agraviada 2] ya habia retirado
la cantidad que pedian los plagiarios, el agente Alejandro Lopez Alatorre le
recomend6 esperar a que negociara con los delincuentes, que finalmente
aceptaron recibir un milléon de pesos y el 5 de abril entregaron al joven sano y
salvo.

A raiz de esto, fuentes vinculadas a la investigacion indicaron que Alejandro
Lopez Alatorre, quien ya conocia la capacidad econdmica de la familia, buscé
en Tamazula a Severiano N4jar Sanchez, alias la Yegua, y le propuso robarle a



las victimas otro millon de pesos y para ello comenzaron a amenazar de muerte
a sus integrantes, quienes decidieron cambiar su residencia a Ciudad Guzman,
donde le compraron una casa al ex gobernador de Jalisco, Alberto Cérdenas,
pariente lejano de algunos de ellos. Pero esto fue inutil, pues el agente de la
PGJEJ los ubicéd y volvieron las amenazas, lo que habria motivado a los
afectados a sacar dinero del banco para entregar a los delincuentes. En sus
primeras declaraciones, algunos familiares de las victimas afirmaron al
Ministerio Publico (MP) que sabian del retiro de 400 mil pesos —se presume
que ya tenian otros 600 mil pesos en su casa— y que tenian sospecha de que
algun funcionario bancario en Tamazula habia dado aviso a los homicidas para
que buscaran a la familia [...] y sustrajeran el dinero.

Aunque se siguid la anterior pista, los agentes a cargo de las investigaciones
obtuvieron indicios que llevaban a la participacion del agente Alejandro Lopez,
por lo que fue detenido casi de inmediato tras el asesinato multiple, al igual que
su cufiado. Con los datos que aportaron fueron localizados sus complices. Dos
fueron detenidos en Tecalitlan un dia después del hallazgo de los cadaveres
(Publico, 1 de agosto de 2008) y enseguida, a las 3:00 am del viernes 31 de
julio, se arrestd en Tamazula a otros tres. (Publico, 2 de agosto de 2008).

Segtn las fuentes de la PGJEJ, en su declaracion los detenidos aceptaron que a
sabiendas del potencial economico de la familia [...], planearon quitarles un
millén de pesos, por lo que el lunes 28 de julio pasado, cinco de ellos se
presentaron en su casa y amagaron a todos, exigiéndoles el dinero. Poco
después llegd el agente Alejandro Lopez, fingiendo ir a saludar a la familia, y
también fue retenido, pero lo dejaron salir tras ofrecerse para acompafiar a la
sefora [agraviada 2] a un banco para retirar la cantidad pedida, lo que no se
pudo hacer ese dia, por lo que todos pasaron la noche en la casa de las victimas.
El martes, el agente y la sefiora si pudieron retirar el dinero, que entregaron a
los sujetos.

Debido a que durante el reparto del botin las victimas se percataron de que
Alejandro Lopez estaba coludido con los delincuentes, los plagiarios decidieron
darles muerte: [agraviado 3] fue degollado; su madre [agraviada 2] fue asfixiada
con una bolsa de plastico en la cabeza y un cordén en el cuello; los otros cuatro
miembros de la familia fueron asesinados con disparos de arma de fuego en el
craneo.

Tras la captura de los presuntos homicidas, cuya participacion en el secuestro
del joven [agraviado 3] queda por aclarar, la PGJEJ solicitdé una orden de
arraigo en su contra, que obsequié el juez segundo de lo penal de Ciudad
Guzman.



Los agentes investigadores recuperaron el millén de pesos robado a la familia
[...], dinero que localizaron en casa de la mama del agente Alejandro Lopez,
quien junto con su cufiado se quedd con el botin al huir sus complices tras la
masacre. En el lugar también encontraron una escuadra marca Titan, calibre .25,
utilizada en el asesinato de cuatro de las victimas

El procurador culpa a victimas

Pese a la participacion de uno de sus elementos, el procurador estatal Tomas
Coronado Olmos intentd desmarcar a su dependencia del homicidio de la
familia [...] y sostuvo que fue el comportamiento “ostentoso” de las victimas lo
que en un primer momento llevo al plagio de uno de sus miembros y después a
la ejecucion de los demas.

En conferencia de prensa convocada para anunciar oficialmente la detencion de
los ejecutores, el fiscal estatal dijo que en el tragico desenlace tuvo que ver “la
facilidad con que soltaban el dinero y la facilidad con que se manejaba esta
familia, que platicaba mucho, no hablando pues mal de las personas fallecidas,
pero platicaban mucho de la situacion econdomica, maxime el menor de edad,
que decia que habia mucho dinero en su familia”.

Sobre el autor intelectual del homicidio, el policia investigador Alejandro Lopez
Alatorre, afirmo que se trataba de un “buen elemento” que ingresdé a la
Procuraduria estatal en 2005, pero que al parecer “no aguant6” la tentacion de
buscar dinero ajeno.

Por su lado, la nota periodistica del diario La Jornada del 5 de agosto de
2008 relata:

Agente antisecuestros de la PGJE, el homicida de integrantes de una familia

El ex policia fue arraigado con sus complices en una casa de seguridad de
Guadalajara.

Uno de los siete presuntos homicidas de los seis integrantes de una familia en su
domicilio de Ciudad Guzman, el miércoles pasado, es el agente antisecuestros
de la Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE), Alejandro Lopez
Alatorre, quien aparentemente fue el que dispard y privé de la vida a cuatro de
los seis ejecutados. El policia, sefialado como orquestador principal de la
matanza, fue arraigado junto a sus complices en una casa de seguridad de
Guadalajara, luego de ser trasladados desde la delegacion del municipio
zapotlense, donde permanecian detenidos.



La inusual rapidez con que la PGJE logré detener a los presuntos asesinos
contrastd con el retraso de casi 24 horas que tuvo para dar una informacién
inicial sobre los sangrientos hechos ocurridos la tarde del miércoles en el
interior de la finca 25 de la calle Efrain Buenrostro, colonia San Pedro, de la
cabecera municipal de Zapotlan El Grande, los cuales se conocieron hasta el
jueves pasado. Originalmente se supuso que las victimas eran familiares del
secretario de Agricultura, Alberto Cardenas Jiménez, quien después informod
que dos meses y medio atrds habia vendido esa finca y que la coincidencia de
apellidos con dos de las victimas era eso, coincidencia.

De acuerdo con la ficha informativa de la PGJE, Lopez Alatorre, de 25 afios, se
involucr6 en los hechos luego de que tuvo contacto con la familia después que
uno de sus integrantes fue victima de un secuestro en abril pasado. “Tuvo
participacion directa en la planeacion de los hechos con los demds implicados, y
fue quien dispard y privo de la vida a [agraviado 1], [agraviada 4] y las nifas
[agraviada 5] y [agraviada 6]”.

Con ¢l permanecen arraigados, en tanto se integra la averiguacion, Severiano
Néjar Sanchez (La Yegua), originario de Tamazula, quien —se informé— degolld
al adolescente [agraviado 3] y asfixid con un lazo a la sefiora [agraviada 2];
ademas de sostener a las cuatro victimas que fueron asesinadas a tiros por el
policia Lopez Alatorre, tapando con una cobija la cabeza de una de las nifias
para que le dispararan.

Cuauhtémoc Cuevas Alvarez (El Temo), también de Tamazula y con
antecedentes penales por delitos contra la salud, aparentemente fue quien sujetd
a [agraviado 3] para que La Yegua lo degollara; también sujetd a [agraviada 2] y
le puso una bolsa de plastico para que la asfixiaran con un lazo.

Oscar Valencia Martinez, de 26 afios, de Tamazula y también con antecedentes
penales por delitos contra la salud, fue el coautor intelectual del crimen; vigild
la casa desde el exterior mientras ocurrian los hechos; su hermano Omar, de 30
aflos, se encargd de vendar a [agraviado 3] luego que lo degollaron; también
encinto los cuerpos de [agraviado 1]y [agraviada 4] [...].

Finalmente, José Reyes Ochoa Valencia (E! Junior), de 18 afos, nativo de
Tamazula, coparticipd apoyando en el crimen y luego ayudé a limpiar el lugar;
y José Luis Maldonado de Anda, de 26 afos, con domicilio en El Salto, cufiado
del agente Lopez Alatorre, llevo cinta y guantes de latex para que se cometieran
los crimenes, ayudo a limpiar el lugar luego de los hechos y se llevé un millén
exigido a la familia y el arma homicida.



La informacion la presentd el procurador estatal, Tomds Coronado Olmos,
quien confirmé que desde el 2005, cuando Lopez Alatorre ingreso6 a la PGJE, se
habia desempeniado sin mancha en su expediente y dijo que no fue el bajo
salario que perciben lo que motivé que planeara los hechos sangrientos, pues en
tal caso muchos otros también optarian por la delincuencia.

2. El 8 de agosto de 2008 se admitio la queja y se solicitd al elemento
Alejandro Lopez Alatorre, de la PIE, que rindiera un informe relacionado
con los hechos investigados.

De igual forma se pidio al licenciado Jorge Alberto Saldana Méndez, jefe
de la Division de Atencion al Delito de Secuestro y Extorsion de la
PGJEJ, que proporcionara copia certificada de la averiguacion previa que
se inici6 con motivo de los acontecimientos narrados. Al licenciado José
Hernandez Arrizon Rivera, director de Visitaduria, de la PGJE y a la
licenciada Norma Jestis Herndndez Reyes, contralora interna de la PGJE,
se les pidié que proporcionaran copias certificadas de las actuaciones del
procedimiento administrativo iniciado en contra del servidor publico
involucrado; a la licenciada Maria Elizabeth Cruz Macias, directora de
Recursos Humanos de la PGJE, se le solicito que proporcionara
informacion respecto del procedimiento de seleccion y contratacion de
personal para laborar como elementos de la PIE; el tipo de examenes que
se les practica a los candidatos para trabajar como PIE; tipo de perfil
psicoldgico que estos deben reunir; y que remitiera copia certificada del
expediente administrativo laboral de Alejandro Lopez Alatorre, agente de
la PIE, incluido el nombramiento correspondiente.

3. El 13 de agosto se recibid el oficio 604/2008, suscrito por Jorge
Alberto Saldafia Méndez, jefe de la Division para la Atencion a Delitos
Organizados, de la PGJE, mediante el cual inform6 que la averiguacion
previa que le fue requerida no se integraba en dicha division.

4. El 13 de agosto de 2008 se recibio el oficio 2490/2008-V, firmado por
José Hernan Arrizon Rivera, visitador adjunto general de la PGJE, por
medio del cual inform6é6 que en dicha visitaduria no se inicid
procedimiento administrativo alguno en contra del servidor publico
involucrado.



5. El 19 de agosto de 2008 se solicito al licenciado Jesus Aguilar
Barbosa, director de Formacion Profesional de la PGJE, que
proporcionara datos relacionados con el procedimiento de seleccion y
contratacion de personal para laborar como elementos de la PIE; qué tipo
de exdmenes se le practican a los candidatos para trabajar como PIE;
tipo de perfil psicologico que deben reunir, y remitiese copia certificada
del expediente administrativo laboral del agente Alejandro Lopez
Alatorre, incluido su nombramiento.

6. El121 de agosto de 2008 se recibio el oficio 3983/2008, suscrito por la
licenciada Norma Jests Herndndez Reyes, contralora interna de la PGJE,
a través del cual informd que después de realizar una busqueda en los
libros y base de datos no encontré ningin registro relacionado con los
hechos que ahora se resuelven.

7. El 27 de agosto de 2008 se solicitod a José Lopez Pulido, encargado de
la Direccion de Supervision de Derechos Humanos de la PGIJE, que
proporcionara el namero de averiguacion precia y nombre del agente del
Ministerio Publico que conocia de los hechos narrados. Asimismo, que
una vez identificado el fiscal a cargo de dicha indagatoria, lo requiriera
para que proporcionara copia certificada de las constancias de la
averiguacion previa.

8. El 2 de septiembre de 2008 se recibid el oficio IFP/CSCC/3015/08,
firmado por el licenciado Juan Jesis Aguilar Barbosa, director general
del Instituto de Formacidén Profesional de la PGJE, mediante el cual
comunico que la seleccion de agentes de la PIE se llevaba a cabo
mediante una convocatoria, registro de aspirantes, recepcion de
documentos, verificacion de documentos, programacion de evaluaciones,
integracion de resultados o dictamen de aptos, y se llevaba a cabo el
curso de formacion para agentes.

9. El 8 de septiembre de 2008 se solicitdo a Alejandro Lopez Alatorre,
elemento implicado de la PIE, que rindiera por escrito un informe
relacionado con los hechos que nos ocupan.



10. El 3 de septiembre de 2009, se requirid6 de nuevo a dicho elemento
para que rindiera por escrito un informe.

11. Ese dia se solicit6 al licenciado Jorge Alberto Saldafia Méndez, jefe
de Division de Atencion al Delito de Secuestro y Extorsion; al licenciado
José Hernandez Arrizon Rivera, director general de Visitaduria; a la
licenciada Norma Jesus Hernandez Reyes, contralora interna, todos
funcionarios de la PGJE, que remitieran copia de la averiguacion previa 'y
procedimiento administrativo, ambos iniciados en contra de Alejandro
Lopez Alatorre.

12. E1 14 de septiembre de 2009, personal de este organismo se
comunico por teléfono con personal del Reclusorio Preventivo del Estado
(RPE), quien comunic6 que Alejandro Lopez Alatorre fue trasladado de
forma directa al Centro de Readaptacion Social (CRS), en donde se
encontraba interno.

13. El 14 de septiembre de 2009 se recibido el oficio 2085/2009-V,
suscrito por el licenciado José Hernan Arrizon Rivera, visitador general
de la PGJE, por medio del cual comunicOé que no se instaurd
procedimiento administrativo en contra del agente Alejandro Lopez
Alatorre.

14. El 18 de septiembre de 2009 se solicitd al juez segundo en materia
Penal de Zapotlan el Grande, Jalisco, que remitiera copia de la causa
criminal 1410/2008, instaurada en contra de Alejandro Lopez Alatorre.

15. El 18 de septiembre de 2009 se recibio el oficio CI/4416/2009,
firmado por el maestro Ramiro Ivan Campos Ortega, coordinador de
division encargado del despacho de la Contraloria Interna de la PGIJE,
por medio del cual comunico que en contra de Alejandro Lopez Alatorre,
agente de la PIE, no se instaur6 procedimiento administrativo.



16. El 2 de octubre de 2009 se solicitd a la licenciada Maria Elizabeth
Cruz Macias, directora de Recursos Humanos de la PGJE, que informara
el estado laboral del agente Alejandro Lopez Alatorre.

17. E1 2 de octubre de 2009 se recibio el escrito de Alejandro Lopez
Alatorre, agente de la PIE implicado, quien al rendir su informe refirid
que los agentes de la PIE que participaron en la investigacion del
homicidio de la familia [...] querian hacer creer a los medios de
comunicacion, a la PGJEJ y a los familiares de los occisos que €l habia
cometido el delito, pero asegurd que era inocente y que todas las pruebas
le fueron “sacadas a base de tortura” y se quejé del dafio moral que le
estaban ocasionando a ¢l y a su familia”. Agreg6 que nunca atento contra
la vida de esas personas a las que “ademas estimaba”, y menos en contra
de nifios inocentes. También manifestd que le obligaron a firmar, nunca
fue asistido por el defensor y lo amenazaron con hacerle dafio a su mama
y hermana que viven en Ciudad Guzman.

18. El 21 de octubre de 2009 se recibid el oficio RH-A/0934/2009,
firmado por la maestra Maria Elizabeth Cruz Macias, directora de
Recursos Humanos de la PGJE, por medio del cual comunicé que
Alejandro Lopez Alatorre causo baja desde el 1 de noviembre de 2008.

19. El 3 de noviembre de 2009 se recibio el informe escrito de Alejandro
Lopez Alatorre, ex agente de la PIE implicado, por medio del cual refirio
que lo torturaron con el fin de que se inculpara de la muerte de la familia
[...] ocurrido en Ciudad Guzman, agreg6d que le pusieron una bolsa de
plastico en la cabeza con el fin de no dejarlo respirar, y que le pegaron en
el estdmago.

20. El 22 de diciembre de 2009 se recibid el oficio 4186/09, suscrito por
José de Jesus Pineda Gutiérrez, juez segundo de lo Penal de Zapotlan el
Grande, por medio del cual comunicO que las actuaciones de la
averiguacion previa [...] fueron remitidas como causa penal [...] al
Juzgado Primero de lo Criminal por recusacion sin causa.

21. El 21 de diciembre de 2009, este organismo solicit6 al juez primero
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de lo Criminal de Zapotlan el Grande que remitiera copia certificada del
proceso penal [...] que se instruyd en contra del ex agente de la PIE
Alejandro Lopez Alatorre.

22. El 24 de diciembre de 2009 se envio al director de Quejas,
Orientacion y Seguimiento de esta Comision, copia del escrito firmado
por el ex funcionario implicado Alejandro Lopez Alatorre, con el fin de
que atendiera los sefialamientos del agente involucrado, quien presento
su inconformidad en contra de los agentes de la PIE que participaron en
su detencion, pues manifestd que fue objeto de agresiones fisicas y
verbales.

23. El 12 de febrero de 2010 se solicitd6 de nuevo al juez primero de lo
Criminal de Zapotlan el Grande, que remitiera copia del proceso penal
[...], instruido en contra de Alejandro Lopez Alatorre.

24.FEl1 19 de abril de 2010, personal de este organismo entablo
comunicacion telefonica con el visitador adjunto adscrito a la oficina
regional de esta Comision en Ciudad Guzman, a quien se le solicitd su
colaboracidon para recabar copia del proceso penal [...], que le habian
sido requeridas al juez primero de lo Penal del Décimo Cuarto Partido
Judicial del Estado.

25. El 3 de junio de 2010, personal de esta Comision comunicd que el
escrito por medio del cual Alejandro Lopez Alatorre, al rendir su
informe, manifestd que fue objeto de agresiones fisicas y psicologicas
por parte de otros agentes de la PIE, fue materia de la queja 9863/2008.

26. El 3 de junio de 2010, personal de esta Comision se comunico por via
telefonica con personal del RPE, y se le informd que Alejandro Lopez
Alatorre habia sido trasladado el 15 de octubre de 2008 al CRS
sancionado por los delitos de homicidios, secuestro y portacion de arma
de fuego, dentro de la causa penal [...], a quien también se le siguid el
proceso [...] en el Juzgado Primero del fuero comun en el Décimo
Cuarto Partido Judicial, y por el delito de portacion de arma de fuego, la
causa [...], en el Juzgado Cuarto de Distrito.
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27. El 25 de junio de 2010 se recibio el oficio 3138/2010, suscrito por
Laila Adriana Cholula Villa, jueza primera de lo Criminal en Ciudad
Guzman, por medio del cual comunico que por oficio 5025/2008 del 9 de
octubre de 2008 se remitieron las actuaciones al Supremo Tribunal de
Justicia por recusacion.

28. El 30 de junio de 2010 se solicito al juez cuarto de lo Criminal que
enviara copia del proceso criminal [...], instruido en contra de Alejandro
Lopez Alatorre.

29. El 3 de agosto de 2010 se solicité de nuevo al juez cuarto de lo Penal
que enviara copia certificada del proceso instruido en contra del ex
servidor publico Alejandro Lopez Alatorre.

30. El 28 de agosto de 2010 se recibio el oficio 3583, suscrito por la
licenciada Yésica Cristina Aldana de Loza, mediante el cual remitio
copia certificada del proceso penal [...], instruido en contra de Alejandro
Lopez Alatorre.

31. El 14 de septiembre de 2010, personal adscrito a la Segunda
Visitaduria se traslado al Juzgado Cuarto Penal, en donde el titular de la
mesa B comunicéd que la causa criminal [...], instruida en contra de
Alejandro Lopez Alatorre, se encuentra en periodo de instruccion y que
considera que todavia falta mucho tiempo para que se dicte sentencia,
toda vez que los inculpados contintian ofreciendo pruebas, mandan el
exhorto a Ciudad Guzman, regresa y lo acuerdan, por tanto, no podria
sefalar fecha para la sentencia, agrego que el indiciado Alejandro Lopez
se encuentra interno en el Centro de Readaptacion Social, debido a que se
le considera en un nivel de alta peligrosidad.

II. EVIDENCIAS

1. Oficio 2490/2008-V, del 11 de agosto de 2008, suscrito por el
licenciado Jos€¢ Herndn Arrizon Rivera, visitador general de la PGJE, por
medio del cual comunicO que no se instaurd procedimiento

12



administrativo en contra de Alejandro Lopez Alatorre.

2. Oficio CI 3983/2008, del 18 de agosto de 2008, firmado por la
licenciada Norma Jestis Herndndez Reyes, contralora interna de la PGJE,
mediante el cual comunico que después de realizar una bisqueda en sus
archivos y libros de registro no encontré ningliin dato relacionado con el
inicio del procedimiento administrativo.

3. Oficio 2085/2009-V, suscrito el 10 de septiembre de 2009 por el
licenciado Jos¢ Hernan Arrizon Rivera, visitador general de la PGJE,
mediante el cual inform6 que no se instaur6 procedimiento
administrativo en contra de Alejandro Lopez Alatorre.

4. Oficio C1/4416/2009, del 11 de septiembre de 2009, firmado por
Ramiro Ivan Campos Ortega, coordinador de division encargado del
despacho de la Contraloria Interna de la PGJE, en el cual comunicé que
dicha dependencia no inicié procedimiento administrativo en contra de
Alejandro Lopez Alatorre.

5. Oficio RH-A/0934/2009, del 20 de octubre de 2009, signado por la
maestra Maria Elizabeth Cruz Macias, por medio del cual informé que
Alejandro Lopez Alatorre causd baja por término de nombramiento a
partir del 1 de noviembre de 2008.

6. Oficio 4186/089, del 24 de noviembre de 2009, firmado por el
licenciado José de Jesus Pineda Gutiérrez, juez segundo de lo Penal, por
medio del cual comunic6d que el 1 de octubre de 2008, mediante oficio
3696/08, la averiguacion previa [...] instruida en contra de Alejandro
Lopez Alatorre, que formd el proceso penal [...], fue remitida del
Juzgado Segundo al Juzgado Primero Penal del Décimo Cuarto Partido
Judicial, por recusacion sin causa.

7. Documental publica consistente en la copia del proceso criminal [...],

instruido en contra de Alejandro Lopez Alatorre y coacusados
Cuauhtémoc Cuevas Alvarez, Severiano Najar Sanchez, Oscar Valencia
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Martinez y José Reyes Ochoa Valencia, ante el juez cuarto de lo Penal,
de cuyas actuaciones las mas importantes son:

a) Declaracion de Alejandro Lopez Alatorre, vertida el 2 de agosto de
2008 ante el fiscal integrador, quien en forma general refirid que en esa
fecha se desempefiaba como agente de la PIE, adscrito al area de
Secuestros de la PGJE, desde hacia tres afios. Dentro de sus labores en
conjunto con el jefe de grupo y sus demas comparieros se ha encargado
de asuntos de personas secuestradas, en lo relativo a investigar y llevar a
cabo las negociaciones con los secuestradores, y en abril de 2008 conocio
a la familia [...], porque en esos dias habian secuestrado a [agraviado 3].
Estuvo investigando sobre el particular, y se le ordend grabar las
llamadas, pero el secuestrado solamente dur6 un dia porque los familiares
de inmediato pagaron la cantidad que les pidieron.

Esa familia le tom6 confianza, al grado de que los papas le dieron una
gratificacién de 15 mil pesos. El se enterd de que la familia [...] tenia
mucho dinero, dado que no pusieron objecion al pago de la cantidad que
les pidieron por el hijo, y porque ademas ¢l los habia visto haciendo
movimientos bancarios. Por ese motivo penso sacarles dinero, y se le
ocurrid un secuestro exprés de don [agraviado 1]. Se conectd con
Severiano, los hermanos Oscar y Omar Valencia, con quienes planeé el
secuestro.

El 21 de julio de 2008 se dirigi¢ de nuevo a Ciudad Guzman proveniente
de Guadalajara, con el fin de corroborar las fechas de vencimiento de las
cuentas bancarias de don [agraviado 1], ya que las tenia a plazos y debia
asegurarse de las fechas de vencimiento. Llegd a la casa de don
[agraviado 1] como a las 9:00 horas y como comentd que tenia
problemas para cambiar dinero de un banco a otro, y la sefiora [agraviada
2] le dijo que el 28 de julio de 2008 vencia el plazo de seis meses y que
iban a cambiarlo a HSBC para tenerlo todo junto, ese dia lo invitaron a
quedarse a dormir en su casa. Al dia siguiente ¢l se entrevistd con la
Yegua, a quien le dijo que el lunes 28 podian hacer el secuestro y la
Yegua le dijo que toda su gente ya estaba lista (los dos hermanos
Valencia, la Yegua, José Reyes y Cuauhtémoc). Alejandro le dijo a la
Yegua que ¢l recibiria 200 mil pesos, los hermanos Valencia 100 mil
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pesos cada uno y para las otras dos personas Jos¢ Reyes y Cuauhtémoc,
50 mil pesos cada uno.

El domingo 27 de julio de 2008 se reunio con su cufiado, a quien le pidid
que lo ayudara en un trabajo en otra poblacion. Su familiar le dijo que si
lo ayudaba, y ese mismo domingo se dedicé a preparar todo (una caja de
guantes de latex, el vehiculo Nissan tipo Tiida color gris, cintas adhesivas
de tela color gris y franelas). El 28 de julio de 2008, €l y su cufiado se
levantaron a las seis de la mafiana. El llevaba su arma tipo escuadra con
cachas de plastico color negro con nueve cartuchos utiles. Durante el
trayecto, que fue por la carretera libre a Ciudad Guzman, debido a que en
la autopista tenian camaras y no queria dejar rastro de nada, le platico a
su cuiiado el plan que tenia para secuestrar al sefior [agraviado 1] porque
tenia mucho dinero.

Llegd a Ciudad Guzman alrededor de las nueve de la mafiana y estacion6
su carro como a dos cuadras de distancia del domicilio de la familia [...].
Ahi estuvieron cerca de una hora y dieron varias vueltas por la ciudad,
hasta que se llego6 la una de la tarde y partieron al crucero de los Monos,
en donde ya estaba la Yegua. Todos se dirigieron a la casa de don
[agraviado 1], a quien le llamoé para decirle que ya tenia el arma que le
habia encargado. El le dijo que iban a llegar como a las tres y media o
cuatro de la tarde. A esa hora llegaron los demds secuestradores,
empujaron a la muchacha que les abrid la puerta de ingreso y le llamo a
Alejandro para informarle que ya tenian a todos controlados. La Yegua le
indic6 que la cochera estaba emparejada para que pudieran entrar.
Cuando llegaron, Alejandro le entreg6 a su cufiado la caja con los
guantes, franela y cinta y le dijo que eran para no dejar huellas en lo que
tocaran. Cuando entraron vieron a unos sentados en la sala y otros
parados. La sefiora [agraviada 2], esposa de don [agraviado 1], le explico
lo que sucedia y la Yegua dijo: “No queremos problemas, asi que eres tu
el que va a resolver esto, pues queremos un millon de pesos y no habra
problemas, pero los queremos ya”. Alejandro le dijo a la sefiora
[agraviada 2] y a don [agraviado 1]: “No se preocupe, todo va a estar
bien, yo voy a estar con ustedes, que “lo inico que querian estos cuates
era el dinero”, que ella “solo les entregara el dinero y se iban”. Entonces
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le contestd que en su casa no tenia dinero. Subieron por unos papeles y
por sus hijas para no dejarlas ahi y se fueron al banco, pero cuando la
sefiora salio le dijo a Alejandro que no podian entregarle ese dia el
dinero, por lo que regresaron a la casa y le dijo que subiera a la planta
alta con sus hijas y ¢l negociaria con los secuestradores.

Don [agraviado 1] y su hijo estaban amarrados en el despacho, su hija
[agraviada 4] en el ultimo cuarto, y los demds en la segunda planta. El 29
de julio de 2008, temprano, sali6 de la casa con la sefiora [agraviada 2] y
sus hijas, la llevo al banco en donde le entregaron en un morralito el
dinero en billetes de 500, 200, 100 y 50 pesos. Cuando regresaron a la
casa les indicd a todos que estaba bien, que ya tenian el dinero. Los
sujetos empezaron a discutir por la cantidad de dinero que tenian que
repartirse, cuando de pronto Roberto, hijo del secuestrado, los descubrio
y les empez6 a gritar. La Yegua lo degollo con un cuchillo de la cocina,
después lo subieron a su recdmara y la sefiora [agraviada 2], como se dio
cuenta de ello, empezo a reclamarle. La Yegua la abrazo, le puso un lazo
blanco alrededor del cuello y lo apretd con fuerza, a la vez que le puso
una bolsa en la cabeza. Don [agraviado 1], quien escucho todo, se dejo ir
en contra de Alejandro y para callarlo, éste lo llevo a un cuarto y ahi le
dispar6. La Yegua y Temo lo amarraron de pies y manos, le vendaron la
cabeza y le pusieron cinta negra. A [agraviada 4], [agraviada 6] y
[agraviada 5] también las victimo6 de un tiro. Recogieron todas sus cosas
y ahi dejaron a la familia en la casa, se guardaron el dinero, salieron del
domicilio y ¢l y su cuiiado regresaron a Guadalajara. A su cuilado le pago
su parte y le pidio que le guardara el dinero.

b) Declaracion ministerial del 13 de agosto de 2008 de Severiano N4jar
Sanchez, quien en calidad de arraigado menciono:

... se tratan de la casa donde me meti junto con las otras personas, es la casa de
Don [agraviado 1] y su esposa y es la casa donde nos metimos el Temo que en
este momento me hacen del conocimiento que su nombre completo es
Cuahtémoc Cuevas Alvarez, el Oscar que en este momento me hacen del
conocimiento que su nombre completo es Oscar Valencia Martinez, su hermano
Omar que en este momento me dicen que su nombre completo es Omar
Valencia Martinez, un sobrino de ellos dos que le decimos El Junior y en este
momento me dicen que su nombre completo es José Reyes Ochoa Valencia, el
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judicial Alejandro que en este momento me dicen que su nombre completo es
Alejandro Lopez Alatorre y un cuiado de este judicial el cual estd pelon de la
cabeza y es alto y que en este momento me dicen que se llama José¢ Luis
Maldonado de Anda y yo, por lo que veo retratada la casa [...] es la cocina
donde entre el El Temo y yo agarramos al hijo de don [agraviado 1], que en este
momento me dicen que se llama [agraviado 3], cuando nos cacho porque el
Junior y el Temo le reclamaron al judicial Alejandro porque nada mas le iba a
dar cincuenta mil pesos y en eso bajo el muchacho y nos cacho y se encabrono
porque vio que el juda Alejandro estaba con nosotros y descubrié que era uno
de los nuestros y como se la hizo de tos o sea se dejo ir a golpear al judicial y
empez0 a gritar, fue que entre El Temo y yo nos lo llevamos a la cocina y como
me quiso ajerar porque me dio patadas fue cuando me encabroné mas y agarré
un cuchillo y se lo dejé ir al cuello y empezo a sangrar mientras el Temo me lo
agarraba para que no se me fuera, y Junior y el cufiado del judicial comenzaron
a limpiar la sangre y al muchacho lo subimos ya muerto entre el judicial
Alejandro, el Temo y yo [...] aparece retratada la nifia mas chiquita que en este
momento me hacen del conocimiento que se llama [agraviada 6] y esta es la
nifia que el judicial Alejandro matd con la pistola que tenia, le dispard en la
cabeza cuando entre El Temo y yo le dijimos que la matara porque era la ultima
que quedaba de toda la familia vida y le dijimos que la matara para que no
quedara nadie vivo y cuando la mat6 El Temo le puso cinta en la boca, cinta de
esa gris de plastico de la que el cufiado o sea el tal José Luis estaba repartiendo
junto con guantes y como yo saque cobijas del otro cuarto se las aventamos para
que no se viera el cadaver de la chiquilla [...] es la otra nifia que el judicial
Alejandro mat6 con la misma pistola y le dio en la cabeza y esta es al nifia que
El Temo y yo sacamos de la recamard y se la pusimos al judicial para que la
matara y cuando la matd nos la llevamos a la recdmara y a aventamos sobre el
colchén y fue cuando entre el Temo y yo sacamos de la otra recamara el
colchon y se lo encimamos para qué no se viera, y me acuerdo que cuando se la
llevamos al judicial y que la sacamos de la otra recamara el Temo le tapo los
ojos y la boca para que no viera los otros caddveres y no gritara y ya cuando yo
la aventé el colchon ya muerta el Temo le puso cinta de pléstico en su boca [...]
y reconozco a la muchacha que aparece muerta con una blusa roja y un pantaloén
de mezclilla azul y esta muchacha es la que nos abrid la puerta cuando todos
nos metimos y en este momento me dicen que esta muchacha se llama
[agraviada 4] y a esta muchacha el judicial Alejandro la mat6é de dos balazos
que le dio en la cabeza y fueron dos balazos porque al primero no se murié y no
me acuerdo si fui yo o el Temo el que le dijo al judicial que no se habia muerto
con el primer balazo que le diera otro, y entre el Temo y yo le pusimos cinta de
plastico para amarrarla, [...] reconozco al sefior que aparece tirado muerto como
don [agraviado 1]y a este sefior el judicial Alejandro lo matd con un balazo que
le dio en la cabeza con la misma pistola en la cabeza porque se nos puso al
brinco, o sea que nos comenzo6 a decir de cosas cuando vio lo que habiamos
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hecho a su hijo y a su esposa y cuando el judicial le dio el balazo y se muri6
empez0 a sangrar y para pronto nos lo llevamos a la misma recamara donde
botamos a su hijo y a su esposa y lo dejamos tirado junto al closet y yo le puse
una venda en los ojos y el Temo le puso las cintas en las manos y en la boca y
en los pies y me hacen del conocimiento en este momento que el nombre
completo de este salir era J. [agraviado 1]. [...] reconozco a la sefiora que
aparece retratada y que estd muerta y esta es la sefiora esposa de don [agraviado
1]y que en este momento me dicen que se llamaba [agraviada 2] y a esta sefiora
yo la empecé a ahorcar con un lazo que arranqué de una cortina de la pieza que
da a la calle y fue cuando se nos puso al brinco, o sea que se dio cuenta de lo
que le habiamos hecho a su hijo cuando lo subimos muerto y comenzo a gritar y
como no se callaba y le decia de cosas al judicial Alejandro y en eso se subieron
El Junio y El Omar a donde estdbamos nosotros con la sefiora y el Omar le dijo
a la sefora que se callara el hocico, pero la sefiora seguia gritando mas y le
seguia diciendo de cosas al judicial Alejandro, le decia que porque le hacia eso,
que ¢l era uno de nosotros y el Omar le decia a la sefiora que no gritara que se
callara, y en eso el Omar la agarrd de los brazos para sujetarle y el Junior de la
cintura y la empezaron a controlar, pero la sefiora pataleaba un chingo y en eso
me meto a la recdmara que da a la calle donde estaban todos a la sefiora y que le
pongo el lazo en el cuello y se lo apreté pero la sefiora no se dejaba y pataleaba
un chingo y en eso el Temo grit6 al cuiado del judicial o sea a José¢ Luis que le
pasara una bolsa de pléstico, y en chinga se subio el Jos¢ Luis y le dio al Temo
una bolsa de plastico negra y me dijo que me hiciera a un lado porque yo seguia
con el lazo en el cuello de la sefiora y me hice a un lado cuando el Temo le puso
la bolsa de pléstico en la cabeza a la sefiora cubriéndosela toda y le dijo que
ahora si con eso una a tener y la sefiora seguia pataleando un chingo, pero entre
el Omar y yo y el judicial Alejandro la agarramos del cuerpo y en eso El Junior
le grit6 al José Luis que le pasara un rollo de cinta y el José Luis se bajo por un
rollo y regresé rapido y el dio la cinta al Junior y la sefiora ya no se movio
porque se murid porque ya no podia respirar por la bolsa que le puso el Temo
en la cabeza...

¢) Declaracion ministerial de 13 de agosto de 2008 de Oscar Valencia
Martinez, quien en calidad de arraigado refirio:

. reconozco todo lo que estoy viendo, como por ejemplo la casa que estd
retratada y digo que es la casa conde todos nos metimos cuando aprovechamos
que mi hermano Omar Valencia Martinez timbr6 en la casa y sali¢ para abrirnos
una muchacha y fue cuando a la fuerza nos metimos mi hermano Omar, yo, mi
sobrino José Reyes Ochoa Valencia a quien le apodamos El Junior, la Yegua
que en este momento me dicen que se llama Severiano Najar Sanchez, El Temo
que en este momento me dicen que se llama Cuauhtémoc Cuevas Alvarez y a la
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que mas al rato llego el judicial que en este momento me dicen que se llama
Alejandro Lopez Alatorre y un muchacho alto y el pelon que resultd ser su
cuiado y que en este momento me dicen que se llama José Luis Maldonado de
Anda. Veo que aparece retratada la sala de esa casa [...] y en esos sillones de
color azul fue donde primero sentamos a la familia cuando mi hermano Omar,
les dijo que no les iba a pasar nada, y la Yegua también les dijo que con un
millén de pesos que dieran en ese momento nada les iba a pasar, y me acuerdo
que cuando el judicial que se llama Alejandro se fue la primera vez con la
sefiora al banco para que la sefiora sacara el millon de pesos fue cuando mi
hermano Omar que era el que estaba controlando todo en ese momento sent6 al
seflor [agraviado 1] en un cuarto que esta por la sala y el comedor donde habia
un escritorio y entre el Junior y mi hermano Omar le pusimos cinta gris en la
boca y en las manos para que no se moviera ni dijera nada y al muchacho
Roberto lo pusimos en el sillon vigilado y mientras a la muchacha que nos abrio
la puerta la subieron al piso de arriba a una recamara el cufiado del judicial y el
Junior [...] aparece retratada la mesa con vidrio y en esta mesa el judicial que se
llama Alejandro puso toda la lana o sea el dinero que le dio la sefiora cuando
llegaron del banco y era un milléon de pesos que el judicial saco de la bolsa y
eran puros billetes de a cien pesos, de a doscientos pesos, de a quinientos pesos
y de a cincuenta pesos y el judicial iba a empezarnos a repartirnos el dinero,
pero se encabron6 mi sobrino el Junior que se llama José Reyes porque nada
mas le iba a dar cincuenta mil pesos y el Temo que se llama Cuauhtémoc
también se encabrond por que el mismo judicial le iba dar también nada mas
cincuenta mil pesos y el judicial se iba a quedar con cuatrocientos mil pesos, y a
su cufiado le iba a dar cien mil pesos, a la Yegua doscientos mil pesos, a mi
hermano y a mi a cada quien nos iba a dar cien mil pesos, por eso se
encabronaron El Temo y mi sobrino El Junior y comenz6 la alegata, pero en eso
me dijo el judicial Alejandro que me saliera a la calle para que me estuviera al
pendiente con la camioneta que llevabamos porque ya no iban a tardar en salir y
me dijo el judicial que con mi hermano Omar me haria llegar los cien mil pesos
que me tocaban, por lo que me sali y me fui a la camioneta y la prendi para que
en cuanto salieran todos se subieran y huir de la casa. [...] veo que esta
retratada la nifia mas chiquita [...] y esta nifia se fue con su mama la sefora y
otra nifa y con el judicial Alejandro al banco y regresaron diciendo que hasta
otro dia le daban el millén de pesos [...] veo que esta retratada muerta la otra
nifia, y ahora me dicen que se llamaba [agraviada 5] y esta nifia también se fue
con la otra nifia [agraviada 6] y su mama y el judicial Alejandro dos veces al
banco por el millon de pesos. [...] el que esta retratado muerto es el muchacho
que en este momento me dicen que su nombre completo es [agraviado 3] y este
es el muchacho que también estaba en la casa y al cual pusimos en la sala sin
que hablara ni nada, cuando se fueron al banco a recoger el milléon de pesos la
sefiora, las dos nifias y el policia Alejandro [...] cada fotografia que veo es en
los lugares donde estuvimos, como en la sala, en el comedor, en la cocina, en
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las escaleras, en las piezas ese dia que sucedid todo y en la sala fue cuando al
estar viendo cuanto nos iba a tocas y como el dinero el judicial Alejandro ya lo
habia puesto en la mesa y eran piros billetes de a cien, de a quinientos pesos, de
a cincuenta pesos y de a doscientos pesos y como a mi me iban a dar cien mil
pesos fue que comenz6 a alegar mi sobrino Junior que se llama José Reyes
Ochoa Valencia y el Temo que me dicen en este momento que se llama
Cuauhtémoc Cuevas Alvarez porque a cada uno nada mas les iba a tocar
cincuenta mil pesos, pero en eso yo me sali de la casa por indicaciones del
judicial Alejandro que en este momento me hacen del conocimiento que se
llama Alejandro Lopez Alatorre para que yo ya estuviera en la calle listo con el
coche que llevdbamos porque ya iban a salir y estar echando “aguas” o sea que
no viera movimientos raros en la calle y aquellos pudieran salir sin ningn
problema y huir del lugar, y cosa que lo hice tal y como me dijeron. También en
esa casa que veo retratada en las fotos se meti6 mi hermano Omar Valencia
Martinez porque ¢l fue el que toco para meternos en la casa y también se metio
a esa casa La Yegua que en este momento me dicen que su nombre completo es
Severiano Najar Sanchez...

d) Declaracion ministerial del 13 de agosto de 2008 de Jos€ Reyes Ochoa
Valencia, quien en calidad de arraigado refirio:

... y al verlas se tratan de la casa donde estuvimos ese dia y les pedimos el
millon de pesos a la familia que estaba alli, y que el judicial Alejandro se
encargd de tener porque ¢l fue el que acompafio a la sefiora por el dinero al
banco, mientras nosotros nos quedamos en la casa, nos metimos yo, mis tios
que se llaman Oscar y Omar Valencia Martinez y el judicial que en este
momento me dicen que se llama Alejandro Lopez Alatorre, el cufado del
judicial que ahorita me dicen que se llama José Luis Maldonado de Anda, La
Yegua que en este momento me dicen que su nombre completo es Severiano
Najar Sanchez, y también el Temo que me dicen que su nombre completo es
Cuahtemos Cuevas Alvarez y que veo que en las fotos aparece retratada en las
fotos tres y cuatro la fachada de la casa y me acuerdo de esta casa porque antes
de meternos la estuvimos checando por fuera, veo la sala que esta retratada en la
foto ocho porque estoy viendo los muebles de la casa y ahi aparece retratada la
mesita donde el judicial Alejandro puso todo el dinero que era el millén de
pesos en puros billetes cuando llegaron del banco €l y la sefiora con las dos
nifias, en la foto trece veo retratada la cocina y la reconozco ahi fue donde La
Yegua se ching6 al muchacho de la casa, o sea que La Yegua lo cort6 con un
cuchillo que agarré de la cocina porque ese muchacho se le puso al brinco o sea
que se encabron6 porque descubrid que el judicial Alejandro estaba contando el
dinero junto con nosotros y ademds porque yo me encabroné con ese judicial
porque nada mas me queria dar cincuenta mil pesos y El Temo también se
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encabron6 con el judicial por lo mismo y como estdbamos alegando ese
muchacho bajé y nos cachd y se le dej6 ir al judicial y entre La Yegua y el
Temo se lo llevaron a la cocina y que se les puso al brinco y el judicial nos dijo
a José Luia y a mi que fuéramos a la cocina con ¢l y cuando entramos vi que el
Temo le agarrd al muchacho mientras que La Yegua lo picéd con el cuchillo y
comenz6 a sangrar un chingo y entre el cuiado del judicial y yo empezamos a
limpiar la sangre [...] aparece la nifia mas chica que en este momento me dicen
que se llama [agraviada 6] y es la que el Alejandro le dio un disparo en la
cabeza con la pistola que tenia [...] veo que esta retratada la otra nifia, que en
este momento me dicen que se llamaba [agraviada 5] y también el judicial
Alejandro la matd con la misma pistola porque le dio en la cabeza. [...] el Omar
y yo empezamos a limpiar la sangre que dejo con un trapeador y con pinol y
luego el judicial, La Yegua y yo se lo llevaron muerto arriba y el Omar, el José
Luis y yo seguiamos limpiando la sangre en la cocina y en eso el Temo bajo y
le pidi6 al José Luis una cinta era de esos rollos de color gris y se volvio a subir
el José Luis. [...] reconozco a la muchacha que estd muerta y que es la misma
que nos abrio la puerta cuando mi tio Omar timbré y yodos nos comenzamos a
meter y me dicen en este momento que se llamaba [agraviada 4]. [...] y el que
aparece retratado es el sefior [agraviado 1] que en este momento me dicen que
se llama [agraviado 1] [...] identifico a la sefiora que aparece muerta y me dicen
que su nombre completo es [...] y a esta sefiora yo la agarré de la cintura
mientras mi tio Omar la agarraba de los brazos y el judicial de las piernas y
pataleaba un chingo y mi tio Omar le decia que se callara, que no gritara
mientras La Yegua la ahorcaba con un lazo y en eso el Temo le grit6 a José Luis
que estaba abajo que le pasara una bolsa de plastico y el José¢ Luis le subi6 una
bolsa de plastico negra y esa bolsa el Temo se la puso en la cabeza a la sefiora
para ahogarla y se la puso toda y mi tio Omar y yo la estdbamos agarrando para
que no se zafara y el judicial Alejandro la agarraba de los pies y yo le grité a
José Luis que me diera cinta y fue por mas cinta y José Luis cort6 cinta y entre
¢l y yo le pusimos le pusimos a la sefiora cinta alrededor del cuello para que la
bolsa se pegara bien y se ahogara, por lo que si se muri6é y ya cuando no se
movioé entre el Omar, el Temo y La Yegua y el José Luis y yo la pasamos a la
pieza[...].

e. Autopsia 140/2008 del 31 de julio de 2008, practicada por el perito
médico del IJCF al cuerpo de la nifia [agraviada 6], de siete afios de

edad, en el cual concluyo:

[13

... Que la causa directa de muerte de la

menor [agraviada 6], se debio a las alteraciones causadas en los drganos
interesados por: herida producida por proyectil disparos por arma de
fuego penetrante de craneo y que se verificd dentro de los trescientos dias
desde que fue lesionado.”
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f) Autopsia 141/2008, del 31 de julio de 2008, practicada por el perito
del IJCF a [agraviada 5], de ocho afios, mediante la cual concluyo: “...
Que la muerte de la ciudadana [agraviada 5], se debi6 a las alteraciones
causadas en los 6rganos interesados por herida producida por proyectil de
arma de fuego penetrante de craneo y que se verifico dentro de los
trescientos dias desde que fue lesionado.”

g) Autopsia 142/2008, del 31 de julio de 2008, practicada por personal
del IJCF al joven [agraviado 3], en la cual refirio: “... Que la muerte del
C. [agraviado 3], se debio a las alteraciones causadas en los Organos
interesados por herida producida por arma blanca penetrante de cuello
descrita en primer lugar y que se verifico dentro de los trescientos dias
desde que fue lesionado.”

h) Autopsia 143/2008, practicada el 31 de julio de 2008 por personal del
IJCF a [agraviada 4] de 23 afios de edad, en la cual asentd: “... Que la
causa directa de muerte de la C. [agraviada 4], se debi6 a las alteraciones
causadas en los organos interesados por: dos heridas producidas por
proyectil disparado por arma de fuego penetrantes de crdneo y que se
verificd dentro de los trescientos dias desde que fue lesionado.”

1) Autopsia 144/2008, practicada el 31 de julio de 2008 por personal del
IJCF al sefior [agraviado 1], en el cual asento: “... Que la muerte del C.
[agraviado 1], se debid a las alteraciones causadas en los organos
interesados por: herida producida por proyectil de arma de fuego
penetrante de craneo y que se verificd dentro de los trescientos dias desde
que fue lesionado.”

j) Autopsia 145/2008, del 31 de julio de 2008 practicada por el perito
médico del IJCF a la sefiora [agraviada 2], en la cual concluyod: “... Que
la causa directa de muerte de la C. [agraviada 2], se debid a las
alteraciones causadas en los oOrganos interesados por: asfixia por
sofocacidn por carencia de aire respirable (por colocacion de una bolsa
negra de plastico en su cabeza atada a nivel del cuello) y que se verifico
dentro de los trescientos dias desde que fue lesionado.”
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k) Oficio 64264/08/12CE/02-01LB, relativo al dictamen de balistica
practicado por el perito del IJCF, en el cual concluyo:

Antecedentes de la solicitud. En contestacion a su oficio numero 1624/2008,
relacionado con el acta numero [...] y con la averiguacion previa nimero [...], en los
cuales solicita se realice un dictamen de Balistica Forense, con respecto a establecer las
posibles armas de fuego que pudieron haber percutido y disparado a dos casquillos y
cuatro proyectiles que nos remite para su estudio, asi como determinar si los mismos se
identifican con alguno de los indicios de su calibre que se encuentran en nuestro
archivo de indicios. A continuacién se describen los indicios remitidos:

a. Dos casquillos percutidos correspondientes al calibre nominal .25 auto, de la marca
FC (Federal Cartridges), en estructura de latoén, de los cuales uno nos lo menciona y
remite con el oficio 1624/08, la previa [...] y el restante no estd mencionado en los
oficios pero es remitido junto con todos los indicios del lugar de los hechos.

b. Cuatro proyectiles disparados por arma de fuego, en su estilo “totalmente
encamisado”, dos de los cuales fueron extraidos del cuerpo de quien en vida
respondiera al nombre de [agraviada 4] y/o caddver nimero 4, uno extraido del cuerpo
de quien en vida respondiera al nombre de [agraviado 1] y/o cadaver nimero 5 y el
restante encontrado en el lugar de los hechos...

Conclusiones

1. De acuerdo al resultado de la identificacion técnica de los dos casquillos indicios que
nos remite para su estudio (sefialados en el inciso a), estos corresponden al calibre
nominal .25 auto, “FC”, en estructura de laton.

1.1. Con fundamento en los estudios fisicos y comparativos realizados para el presente
dictamen, queda técnicamente establecido que estos dos casquillos indicios fueron
percutidos de origen por una misma arma de fuego.

2. De acuerdo al resultado de la investigacion técnica de los cuatro proyectiles indicios
que nos remite para su estudio (sefialados en el inciso b), esos corresponden al calibre
nominal .25 Auto, en su estilo “totalmente encamisados”.

2.1 Con fundamento en los estudios fisicos y comparativos realizados, para el presente
dictamen, queda técnicamente establecido que estos cuatro proyectiles, indicios, fueron
disparados de origen por una misma arma de fuego...

1) Oficio 80427/2008/12CE/04LQ, del 1 de agosto de 2008, relativo al
dictamen de balistica practicado por el perito del IJCF, en el cual
concluyo:
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“... Problema planteado Sea practicada una prueba quimica de busqueda de nitritos
respecto del arma de fuego que tiene bajo resguardo el elemento de la policia
investigadora Alejandro Lopez Alatorre, siendo esta un arma corta. Tipo escuadra,
marca Pietro Beeretta, calibre .9 mm numero de matricula ES0479Z [...]

Unica. En arma descrita y analizada anteriormente se obtuvo resultado positivo en la
prueba realizada, por lo que se concluye que el arma, Si se encuentra recientemente
disparada.

El arma descrita y examinada, asi como su respectivo cargador pasaron al area de
balistica para sus estudios correspondientes”.

m) Oficio 64266/08/12CE/01LB, relativo al dictamen de balistica
practicado por el perito del IJCF, en el cual concluyo:

1. De acuerdo al resultado de la identificacion técnica del arma de fuego que nos remite
para su estudio (sefialada en el inciso a), esta corresponde a una pistola semiautomatica
de accién simple, del calibre nominal .25 auto, de la marca FIE, modelo Titan,
matricula D813678.

1.1. Con fundamento en los exdmenes realizados para el presente dictamen, queda
establecido que dicha Pistola semiautomatica se encuentra en buenas condiciones de
funcionalidad, al momento de su revision.

2. Con fundamento en los estudios fisicos y comparativos realizados para el presente
dictamen, queda establecido que la Pistola semiautomatica que se remite para su
estudio (senalada en el inciso a); Si percutié de origen los dos casquillos indicios, del
calibre nominal .25 auto, que también nos remite para su estudio (sefialados en el inciso
b). Ademas si dispar6 de origen los cuatro proyectiles indicios que también nos remiten
para su estudio, mismos que fueran extraidos de los cadaveres registrados como
numero 4 y cadaver 5, asi como el proyectil recabado del interior de la finca sefialados
en el inciso ¢)...

n) Determinacion de la averiguacion previa [...], del 26 de agosto de
2008, en la cual el agente del Ministerio Publico ordeno:

- - - Vistas para resolver en definitiva la totalidad de actuaciones que integran la
averiguacion previa numero [...] instruida en esta fiscalia en contra de
Alejandro Lopez Alatorre alias “El Alex” o “El Juda” o “El Judicial” (no
detenido), por su probable responsabilidad penal en lo previsto en las fracciones
I, IT y III del articulo 11 del Codigo Penal del Estado de Jalisco, en la comision
del delito de secuestro agravado previsto y sancionado por el articulo 194 en su
fraccion Il segunda con las agravantes de la fraccion I primera del mismo
articulo en sus incisos A, D, E, L, M, N, y O del Cédigo Penal del Estado de
Jalisco...
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Resuelve.- Primera. Remitase la totalidad de las presentes actuaciones en
original y sus respectivos anexos al ciudadano Juez de lo Penal en turno de este
Décimo Cuarto Partido Judicial, a efecto de que se sirva abrir la correspondiente
averiguacion judicial en contra de Alejandro Lopez Alatorre alias “El Alex” o
“El Juda” o “El Judicial” (no detenido), por su probable responsabilidad penal
en lo previsto en las fracciones I, II y III del articulo 11 del Cédigo Penal del
Estado de Jalisco, en la comision del delito de secuestro agravado previsto y
sancionado por el articulo 194 en su fraccion Il segunda con las agravantes de la
fraccion I primera del mismo articulo en sus incisos A, D, E, L, M, N, y O del
Codigo Penal del Estado de Jalisco...

Segundo.- Téngase a esta Representacion Social ejercitando la accion penal y la
relativa a la reparacion del dafio material y moral en contra de Alejandro Lopez
Alatorre alias “El Alex” o “El Juda” o “El Judicial” (no detenido), por su
probable responsabilidad penal en lo previsto en las fracciones I, II y III del
articulo 11 del Cddigo Penal del Estado de Jalisco, en la comision del delito de
secuestro agravado previsto y sancionado por el articulo 194 en su fraccion 11
segunda con las agravantes de la fraccion I primera del mismo articulo en sus
incisos A, D, E, L, M, N, y O del Codigo Penal del Estado de Jalisco. [...]

Cuarto.- Vistos que se encuentran cubiertos los extremos de los articulos 104
del Enjuiciamiento Penal Vigente en el Estado de Jalisco, y 16 constitucional,
solicito a usted ciudadano Juez Penal, gire las correspondientes Ordenes de
aprehension en contra de Alejandro Lopez Alatorre, alias El Alex, o El Juda, o
El Judicial (no detenido), por su probable responsabilidad penal en lo previsto
en las fracciones I, II y III del articulo 11 del Cddigo Penal del Estado de
Jalisco, en la comision del delito de secuestro agravado previsto y sancionado
por el articulo 194 en su fraccion segunda con las agravantes de la fraccion 1
primera del mismo articulo en sus incisos A, D, E, L, M, N, y O del Cédigo
Penal del Estado de Jalisco...

0) Resolucidn sobre el pedimento de la orden de aprehension del 28 de
agosto de 2008, en la cual el juez segundo de lo Penal de Zapotlan el
Grande resolvio:

Proposiciones: Primera. Por los fundamentos y motivos que se dejaron
expuestos en la parte considerativa de esta resolucion, se decreta orden de
aprehension en contra de Alejandro Lopez Alatorre, alias “El Alex” o “El
Judas” o “El Judicial”, por su probable responsabilidad penal en la comision del
delito de secuestro agravado [...] en agravio de quienes en vida llevaran por
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nombres [agraviado 1] o [agraviado 1], [agraviada 2], [agraviada 4], [agraviado
3], [agraviada 5] y [agraviada 6].

p) Oficio 2771/2008, suscrito por Luis Carlos Gonzalez Mora, jefe de
grupo de la PIE, destacado en Ciudad Guzman el 30 de agosto de 2008,
dirigido al juez segundo de lo Criminal de Ciudad Guzman, por medio
del cual puso a su disposicion a Alejandro Lopez Alatorre, alias el Alex o
el Juda en contra de quien se libr6 la orden de aprehension 3326/2008 por
el delito de secuestro en agravio de [agraviado 1] o [agraviado 1],
[agraviada 2], [agraviada 4], [agraviado 3], [agraviada 5] y [agraviada 6].

q) Declaracion preparatoria rendida el 1 de septiembre de 2008 ante el
licenciado José de Jestis Pineda Gutiérrez, juez segundo de lo Penal,
quien manifestd “que me abstengo de declarar. [...] A lo anterior el
inculpado se manifiesta de enterado y dijo ‘que se reserva el derecho y
solicita la ampliacion del término constitucional...’

r) Resolucion del 5 de septiembre de 2008, por medio de la cual José de
Jesis Pineda Gutiérrez, juez segundo de lo Penal del Décimo Cuarto
Partido Judicial, al resolver el término constitucional asento:

Proposiciones: Primera. Por los fundamentos y motivos que se dejaron
expuestos en la parte considerativa de esta resolucion, siendo las 17:55 horas
del dia 5 de septiembre de 2008, se decreta auto de formal prision, en contra de
Alejandro Lopez Alatorre alias El Alex o El Juda o El Judicial, por su probable
responsabilidad penal en la comision del delito de secuestro agravado previsto y
sancionado por el articulo 194 en su fraccion II como las agravantes de la
fraccion I del mismo articulo en sus incisos a, d, e, I, m, i, o del Cédigo Penal
del Estado de Jalisco, en agravio de [agraviado 1], [agraviada 2], [agraviada 4],
[agraviado 3], [agraviada 5] y [agraviada 6].

[II. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

Anélisis de pruebas y observaciones

Este organismo protector de derechos humanos, de conformidad con los
articulos 4°, fraccion I, y 35, fraccion III, de la Ley de esta institucion
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admitio de oficio la presente queja por violaciones del derecho a la vida
de [agraviado 1], su esposa la sefiora [agraviada 2], [agraviada 4],
[agraviado 3] y las menores [agraviada 5] y [agraviada 6], atribuidos al
entonces agente de la PIE Alejandro Lopez Alatorre, adscrito al area de
antisecuestros, en los términos de los articulos 14, 16 y 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, el elemento implicado Alejandro Lopez Alatorre, al rendir
su informe negd haber victimado a la familia Bautista Campos.
Manifest6 que sus compaiieros los agentes de la PIE que llevaron a cabo
la investigacion del homicidio de los agraviados [...], entre ellos Jorge
Torres y elementos a su cargo, lo obligaron a base de agresiones fisicas y
psicoldgicas a rendir su declaracion y firmar aquellas en las cuales se
inculp6 por dicho delito.

Con relacién a los actos atribuidos por Alejandro Lopez Alatorre a sus
compafieros también agentes de la PIE que llevaron a cabo la
investigacion del homicidio de la familia [...], contra quienes reclama
que a base de agresiones fisicas y psicologicas fue obligado a firmar sus
declaraciones en las que se inculp6 del homicidio de los agraviados, el 24
de diciembre de 2009 esta Comision remitid su escrito a la Direccion de
Quejas, Orientacion y Seguimiento de este organismo, y su reclamo fue
ventilado en la queja 9863/2008 (punto 25 de antecedentes y hechos).

Respecto al homicidio de la familia [...] ocurrido en la poblacién de
Cuidad Guzman, Jalisco, de actuaciones se desprende que la PGJE inicid
la averiguacion previa [...] en contra de Alejandro Lopez Alatorre y
coacusados. El primero en ese entonces fungia como agente de la PIE.
Con posterioridad la indagatoria aludida fue consignada al Juzgado
Segundo de lo Penal de Zapotlan el Grande, y mediante oficio 3696/08,
del 1 de octubre de 2008, fue remitida la causa criminal al Juzgado
Primero del Décimo Cuarto Partido Judicial por la recusacion sin causa,
tal como se desprende del oficio 4186/09 (punto 6 de evidencias).

El homicidio de [agraviado 1]; de su esposa la sefiora [agraviada 2]; de
[agraviada 4]; de [agraviado 3] y de las menores [agraviada 5] y
[agraviada 6], fue investigado por las autoridades competentes, e incluso
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Alejandro Lopez Alatorre fue trasladado el 15 de octubre de 2008 al CRS
del estado de Jalisco por los delitos de homicidio, secuestro y portacion
de arma de fuego dentro de la causa penal [...], a quien también se le
siguid el proceso [...] en el Juzgado Primero del fuero comin en el
Décimo Cuarto Partido Judicial, y por el delito de portacion de arma de
fuego la causa 187/2008-1I en el Juzgado Cuarto de Distrito (punto 26 de
antecedentes y hechos).

DERECHO A LA VIDA
Definicion

Derecho que tiene todo ser humano de disfrutar del ciclo que se inicia
con la concepcion y termina con la muerte, sin que sea interrumpido por
algiin agente externo, entendiéndose como tal la conducta de otro ser
humano.

Bien juridico protegido

La continuacion natural del ciclo vital que inicia con la concepcion.
Sujetos titulares

Todo ser humano.

Estructura juridica del derecho

Implica una permision para el titular y una obligacion erga omnes de
omitir cualquier conducta que interfiera o impida el ejercicio del derecho,
por lo que los servidores publicos deben velar por el cumplimiento del
mismo, aplicando la pena adecuada cuando un individuo niega ese
derecho a otro, ya sea por una conducta omisiva o activa, culposa o
dolosa.

Condiciones de vulneracion del bien juridico protegido

En cuanto al acto
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La existencia de una conducta (por accién u omisidon) dolosa o culposa
por parte de un servidor publico o con su aquiescencia, que en ejercicio
de sus funciones o con motivo de ellas, cause la muerte de otra persona.

La accién de un servidor publico que utilizando sus atribuciones o
medios a su alcance auxilie a alguna persona para que €sta se prive a si
misma de la vida.

En cuanto al sujeto
Cualquier servidor publico.
En cuanto al resultado

Que como producto de la conducta del servidor publico (ya sea omision o
accion) se cause la muerte de cualquier individuo.

Restricciones al ejercicio del derecho

Se encuentran en el articulo 22 constitucional, donde se prevé la
posibilidad de aplicar la pena de muerte al traidor a la patria en guerra
extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacion o
ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a
los reos de delitos graves del orden militar.

La violacion al derecho humano a la vida de [agraviado 1], [agraviada 2],
[agraviada 4], [agraviado 3], y las menores [agraviada 5] y [agraviada 6],
cometido por Alejandro Lopez Alatorre, quien en ese entonces (2008) se
encontraba activo como elemento de la PIE, se acredita con su
declaracion ministerial en la que, entre otras cosas, refirido que en abril de
2008 conocid a la familia [...], porque en esos dias habian secuestrado al
joven [agraviado 3], y dado que ¢l estaba adscrito al éarea de
antisecuestros, llevo a cabo la investigacion del secuestro del joven
mencionado ([agraviado 3]. El secuestrado solamente dur6 un dia porque
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los familiares de inmediato pagaron la cantidad que les pidieron, razon
por la cual la familia [...] le tomé confianza. El se enter6 de que la
familia [...] tenia mucho dinero, dado que no pusieron objecion en pagar
la cantidad que les pidieron por el hijo y porque ademas €l los habia visto
haciendo movimientos bancarios.

Fue cuando se le ocurrio6 el secuestro exprés de don [agraviado 1]. Para
eso se comunicod con Severiano, los hermanos Oscar y Omar Valencia.
Con todos ellos plane6 el secuestro. El 21 de julio de 2008 viajo de
Guadalajara a Ciudad Guzman con el fin de verificar los movimientos
bancarios de la familia. Ese dia la sefiora [agraviada 2] le dijo que el 28
de julio de 2008 se vencia el plazo de seis meses y que iban a cambiar el
dinero al banco HSBC. El 22 de julio de ese afio se entrevistd con la
Yegua (Severiano), a quien le dijo que el lunes 28 podian hacer el
secuestro, y la Yegua le dijo que toda su gente ya estaba lista (los dos
hermanos Valencia, la Yegua, Jos¢ Reyes y Cuauhtémoc). Alejandro le
dijo a la Yegua que ¢l recibiria 200 mil pesos; los hermanos Valencia 100
mil pesos cada uno, y para las otras dos personas: José Reyes y
Cuauhtémoc, 50 mil pesos cada uno.

Regres6 a Guadalajara, y el domingo 27 de julio de 2008 se reuni6é con
su cufiado, a quien le pidi6 que lo ayudara en un trabajo en otra
poblacion. Su familiar le dijo que si lo ayudaba, y ese mismo domingo se
dedico a preparar todo (una caja de guantes de latex, el vehiculo Nissan
tipo Tiida color gris, cintas adhesivas de tela color gris y franelas. El 28
de julio de 2008, ¢l y su cufiado se dirigieron por la carretera libre de
Guadalajara a Ciudad Guzman. Llegaron a esta ultima ciudad cerca de
las nueve de la mafiana y dej6 el auto como a dos cuadras de distancia del
domicilio de la familia [...]. Ahi permanecieron, dieron vueltas por el
sitio, y cuando era la una de la tarde se dirigio al crucero de los Monos,
en donde ya estaba la Yegua, y de ahi todos se fueron a la casa de don
[agraviado 1], mientras Alejandro le llamo6 a éste para decirle que ya
tenia el arma que le habia encargado. Don [agraviado 1] le dijo que
estaban hasta las tres o cuatro de la tarde, y a esa hora llegaron los demas
secuestradores, empujaron a la muchacha que les abrio la puerta de
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ingreso y le llam¢6 a Alejandro para informarle que ya tenian a todos
controlados.

Alejandro llegd a la casa de la familia [...], en donde ya los
secuestradores tenian a todos reunidos en la sala, y cuando éstos lo vieron
le pidieron que los ayudara. Alejandro le dijo a la sefiora [agraviada 2] y
a don [agraviado 1]: “No se preocupe, todo va a estar bien, yo voy a estar
con ustedes”, que lo Uinico que querian era el dinero, “que ella solo les
entregara el dinero y se iban”. La sefiora, Alejandro y sus hijas fueron al
banco, pero ahi no le pudieron entregar el dinero, por lo que se
regresaron a la casa y les dijo que ¢l arreglaba el asunto. Al dia siguiente,
29 de julio, temprano fueron de nuevo al banco y le entregaron un millon
de pesos en un morralito en billetes de 500, 200, 100 y 50 pesos. Cuando
regresaron a la casa les indicd a todos que estaba bien, que ya tenian el
dinero, pero como los demds sujetos no estuvieron de acuerdo con la
cantidad que les iba a entregar, empezaron a discutir y el joven
[agraviado 3] los escuchd cuando estaban en la cocina descubriéndolo
todo, y empez6d a discutir con Alejandro, acusandolo por haberlos
engafiado y en ese momento la Yegua lo degolld con un cuchillo.
Después lo subieron a su recamara y la sefiora [agraviada 2], que se dio
cuenta de ello, también le reclamo6 a Alejandro su proceder. La Yegua la
abrazd y le puso un lazo blanco alrededor del cuello y lo apreté con
fuerza, a la vez que le puso una bolsa en la cabeza. Don [agraviado 1],
que escucho todo, se dejo ir en contra de Alejandro y para callarlo, éste
lo llevd a un cuarto y ahi le dispard, luego de lo cual la Yegua y
Cuauhtémoc lo amarraron de pies, le vendaron la cabeza y le pusieron
cinta negra. A la hermana de la sefiora [agraviada 2], de nombre
[agraviada 4], asi como a las menores de edad [agraviada 6] y [agraviada
5] (siete y ocho afios, respectivamente) Alejandro también las victimo6 de
un tiro. Después recogieron todas sus cosas y ahi dejaron a la familia en
la casa, se guardaron el dinero, salieron del domicilio y ¢él, junto con su
cufiado, regres6 a Guadalajara; a este le pago su parte y le pidi6 que le
guardara el dinero (inciso a, del punto 7 de evidencias).

Declaracion ministerial de Alejandro Lopez Alatorre, que coincide con
las de Severiano N4gjar Sanchez, alias la Yegua; Oscar Valencia Martinez
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y José Reyes Ochoa Valencia, rendidas todas el 13 de agosto de 2008
dentro de la averiguacion previa [...] (incisos a, b, c, d, del punto 7 de
evidencias), de las cuales se desprenden circunstancias de tiempo, modo
y lugar de la forma en que Alejandro Lopez Alatorre aprovecho la
relacion de confianza que tenia con la familia [...] y el conocimiento de
su solvencia econdmica para planear el secuestro del sefior [agraviado 1].
Para ello, pidi6 la colaboracion a Severiano Najar Sanchez; de los
hermanos Oscar y Omar Valencia Martinez; de Jos¢ Reyes Valencia,
Cuauhtémoc Cuevas Alvarez, e incluso de su cufiado, a quienes segun su
dicho y el de los demas secuestradores, les entregd la parte del dinero
acordada (incisos a, b, c, d, del punto 7 de evidencias).

Lo anterior cobra mayor sustento con el resultado de las necropsias
practicadas en el IJCF el 31 de julio de 2008, cuyos médicos asentaron
que la muerte de las victimas se debi6 a las alteraciones causadas en los
organos interesados por herida producida por proyectil de arma de fuego
en craneo de [agraviada 6] (siete afos); [agraviada 4] (veintitrés afios),
[agraviada 5] (ocho afios); [agraviado 1] (incisos e, f, h, 1, del punto 7 de
evidencias); mientras que la muerte de la sefiora [agraviada 2] se debid a
las alteraciones que en los Organos interesados causo asfixia por
sofocacion por carencia de aire respirable debido a la colocacion de una
bolsa de plastico en su cabeza, atada al cuello (inciso j del punto 7 de
evidencias); y la muerte del joven [agraviado 3] se debido a las
alteraciones causadas en los organos interesados por herida de arma
blanca penetrante de cuello (inciso g del punto 7 de evidencias).

Se toma en cuenta el contenido de los oficios 64266/08/12CE/01LB, el
primero relativo al dictamen de balistica practicado por el perito del
IJCF, en el cual concluyo:

1. De acuerdo al resultado de la identificacion técnica del arma de fuego que
nos remite para su estudio (sefialada en el inciso a), esta corresponde a una
pistola semiautomatica de accién simple, del calibre nominal .25 auto, de la
marca FIE, modelo Titan, matricula D813678.

1.1. Con fundamento en los exdmenes realizados para el presente dictamen,
queda establecido que dicha Pistola semiautomdtica se encuentra en buenas
condiciones de funcionalidad, al momento de su revision.
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2. Con fundamento en los estudios fisicos y comparativos realizados para el
presente dictamen, queda establecido que la Pistola semiautomadtica que se
remite para su estudio (sefialada en el inciso a); Si percutid de origen los dos
casquillos indicios, del calibre nominal .25 auto, que también nos remite para su
estudio (sefialados en el inciso b). Ademas si dispard de origen los cuatro
proyectiles indicios que también nos remiten para su estudio, mismos que
fueran extraidos de los cadaveres registrados como numero 4 y cadaver 5, asi
como el proyectil recabado del interior de la finca sefialados en el inciso c)...

El oficio 80427/2008/12CE/04LQ, relativo al dictamen de balistica
practicado por el perito del IJCF, en el cual concluyo:

Unica. En arma descrita y analizada anteriormente se obtuvo resultado positivo
en la prueba realizada, por lo que se concluye que el arma, Si se encuentra
recientemente disparada.

El arma descrita y examinada, asi como su respectivo cargador pasaron al area
de balistica para sus estudios correspondientes”.

De ellos se desprende que el arma que portaba Alejandro Lopez Alatorre
fue la que percutio los tiros con los que se privd de la vida a los ahora
agraviados (incisos 1, m, del punto 7 de evidencias).

De igual forma se considera la averiguacion previa [...], del 26 de agosto
de 2008, en la cual el agente del Ministerio Publico integrador resolvid
remitir las actuaciones al juez de lo Penal en turno del Décimo Cuarto
Partido Judicial, con el fin de que se iniciara la averiguacion judicial en
contra de Alejandro Loépez Alatorre, por su responsabilidad en la
comision del delito de secuestro agravado cometido en contra de todos
los miembros integrantes de la familia [...] (inciso n del punto 7 de
evidencias). También la peticién de la orden de aprehension del 28 de
agosto de 2008, que el juez segundo de lo Criminal de Zapotlan el
Grande resolvid decretar en contra de Alejandro Lopez Alatorre, alias el
Alex o el Judas o el Judicial, por su probable responsabilidad penal en la
comision del delito de secuestro agravado contra [agraviado 1]
[agraviada 2], [agraviada 4], [agraviado 3], [agraviada 5] y [agraviada 6]
(inciso o del punto 7 de evidencias).
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Por ello, se aprecia que Alejandro Lopez Alatorre contravino los articulos
14, 16 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como lo establecido en el articulo 32 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, que a la letra dicen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 14. Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

[.]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

[..]

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales.

[...]
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado:

Articulo 32. Para ingresar y permanecer como agente de la policia investigadora
se requiere:

II. Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia moral;

[..]

IV. No haber sido condenado por sentencia irrevocable como responsable de
delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal;
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V. Haber aprobado el examen de ingreso y los cursos de formacion inicial o
basica que imparta el Instituto de Formacion Profesional u otras instituciones
cuyos estudios sean reconocidos por el Instituto;

VI. Contar con la edad y con el perfil fisico, médico y de personalidad
necesarios para realizar las actividades policiales;

VII. No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que
produzca efectos similares, ni padecer alcoholismo activo;

[..]

IX. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucion
firme como servidor publico, en los términos de las normas aplicables.

El servidor publico involucrado ejercid indebidamente la funcion publica
que tenia encomendada como miembro de una corporacion policiaca, por
lo que al analizar en forma logica las actuaciones que integran la presente
queja que esta Comision inicio de oficio en su contra, se concluye que el
ex agente de la PIE involucrado incurri6 en los hechos que se le
reclaman.

Tal aseveracién no exime al ex servidor publico de la responsabilidad
administrativa que tiene en el presente caso, ya que con las personas que
habian sido victimas de un delito tan execrable como el secuestro, y al
conocer perfectamente a los finados agraviados debido a la investigacion
que ¢l llevaba a cabo, en su caracter de miembro activo de la PIE en el
area antisecuestros, acabd integrando una asociacion criminal para
incurrir en el asesinato de la familia de [agraviado 3] a quien plagiaron el
4 de abril de 2008.

Esta Comision concluye que el ex servidor involucrado vulnerd con su
actuar en perjuicio de [agraviado 1], su esposa la sefiora [agraviada 2],
[agraviada 4], [agraviado 3], y las menores [agraviada 5] y [agraviada 6],
su derecho humano a la vida, al haberles privado de ella. Su accién
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abominable representa una mancha para los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez y respeto a los derechos humanos,
de los que deben estar impregnadas las instituciones policiales, y que
estan previstos en el pentltimo parrafo del articulo 21 constitucional:

]
Articulo 21...

La seguridad publica es una funcidon a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se regira por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

Es aplicable al caso lo previsto en el articulo 4° de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, que refiere:

Articulo 4° Toda persona, por el sdlo hecho de encontrarse en el territorio del
Estado de Jalisco, gozara de los derechos que establece esta Constitucion, siendo
obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento.

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio
del Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas y en los tratados, convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno
Federal haya firmado o de los que celebre o forme parte”.

Su reprobable actuacion socavo también los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos a
los que debe cefiirse la labor de todos los servidores publicos, como se
establece en la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, que en el capitulo cuarto relativo al Servicio Civil de Carrera en la
Procuraduria, dice:

Articulo 32. Para ingresar y permanecer como agente de la policia investigadora
se requiere:
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[..]

V. Haber aprobado el examen de ingreso y los cursos de formacion inicial o
basica que imparta el Instituto de Formacion Profesional u otras instituciones
cuyos estudios sean reconocidos por el Instituto;

VI. Contar con la edad y con el perfil fisico, médico y de personalidad
necesarios para realizar las actividades policiales;

VII. No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que
produzca, efectos similares, ni padecer alcoholismo activo;

[..]

IX. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucion
firme como servidor publico, en los términos de las normas aplicables.

El agente involucrado, debido a la capacitacion que recibié antes de
ingresar como elemento activo a la PIE y a la experiencia obtenida
posteriormente, tenia pleno conocimiento de los conceptos vida,
integridad personal, servidor publico, cumplimiento del deber, que en un
Estado de derecho deben constituir garantias inviolables para todo ser
humano consagradas en el articulo 22 constitucional, aun a aquellas
personas que por algiin motivo les fue privada su vida.

Un policia investigador, con su alianza criminal, puso en entredicho la
vocacion fundamental del gobierno y de la PIE de investigar con
eficiencia y conforme a la ley.

Es necesario mencionar que la capacitacion que reciben los miembros de
cualquier cuerpo policiaco y de la Policia Investigadora del Estado, les
sirva para adquirir conciencia de sus actos y respondan por ellos. En este
caso, los hechos narrados horrorizan a esta Comision y por supuesto los
reprueba, ademds de cuestionar con energia el actuar de los altos mandos
de la Policia Investigadora, debido a que parece que no es suficiente tener
conocimientos y preparacion, sino que estas cualidades de un buen
policia deben complementarse y mas que ello, revestirse de una profunda
vocacion de ética y responsabilidad ante un servicio que persigue
proteger los bienes y la seguridad personal de los ciudadanos. El policia
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es la cara visible del Estado de derecho. Su integridad fisica y moral debe
garantizarse mediante examenes meédicos y psicoldgicos, entre otros, con
el fin de demostrar que se encuentra altamente capacitados para servir
con dignidad y honradez al pueblo.

Los policias investigadores, en tanto que forman parte de las
corporaciones policiacas que tienen como meta comun la paz social y la
seguridad de la nacion, deben conocer con amplitud todo lo que se
relacione con la seguridad publica, la prevencion del delito, y, sobre todo,
el respeto a los ciudadanos con quienes tienen trato, a sus compaineros de
trabajo, a sus superiores, para lo cual es preciso hacer referencia al
concepto y los antecedentes de seguridad:

La seguridad se puede definir como el conjunto de métodos que promueven un
entorne seguro y protegido que permita a las personas desarrollar sus
actividades cotidianas. El propoésito basico de la seguridad es proteger a las
personas y la propiedad. Algunos ejemplos de métodos de seguridad son:
oficiales de seguridad, cerraduras, cercas y alarmas de deteccion de intrusos. La
seguridad no es infalible, pero sin ella, las personas y la propiedad se vuelven
més vulnerables al delito y a otras pérdidas. '

Asimismo, por prevencion, se entiende la aplicacion de estrategias
encaminadas a la seguridad y la prevencion de los delitos para, con ello,
evitar los gastos asociados.

Las corporaciones policiales del estado de Jalisco deberian hacer una
seleccion mucho mas seria y cientifica del personal que acude a solicitar
su ingreso a ellas, ya que aunque la misma solicitud, el curriculo y la
entrevista son factores que determinan la contratacion potencial de
cualquier persona que aspire a ser policia, existen otros métodos que
ayudan a elegir a los mas idoneos. Los examenes con lapiz y papel
pueden probar el conocimiento y la inteligencia, la salud mental y la
honestidad. La prueba de drogas descubrira el uso de sustancias ilegales.
La investigacion de los antecedentes y de un crédito otorgado por alguna

" Philip P. Purpura, CPP, “Manual de capacitacion para personal de seguridad”, Edit. Limusa,
Meéxico 2006, p. 20
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empresa comercial ayudaran a verificar la informacién que proporciono
el candidato. El examen fisico puede respaldar la aptitud para el trabajo.
El alcance del proceso de seleccion dependera de la organizacion y del
tipo de empleo.

Al respecto, los preceptos garantizados por nuestro Estado tienen
respaldo en las declaraciones adoptadas por organismos internacionales,
tales como la Organizacion de las Naciones Unidas y la Organizacion de
los Estados Americanos. Entre estos documentos estd la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, la cual forma parte del
derecho consuetudinario internacional, y reconoce:

Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona...

[..]

Articulo 5°. Nadie sera sometido a [...] penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

[...]
Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
aprobada en la IX Conferencia Internacional Americana, por la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos en Bogota, el 2 de
mayo de 1948, reza en los articulos [ y XVIII:

... Articulo. I. Todo ser humano tiene derechos a la vida, a la libertad y a la
integridad de su persona...
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[..]

Derecho de justicia

Articulo XVIII. Toda persona puede recurrir a los tribunales para hacer valer
sus derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve
por el cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en
perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente.

Sobre la tutela legal de los principios mencionados, existen ademas
instrumentos internacionales que, de conformidad con el articulo 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben ser
respetados como ley suprema en México y por ende, en Jalisco, puesto
que son de orden publico y de observancia obligatoria, conforme al
articulo 133 de la Constitucion federal, ya que han sido aprobados por el
Senado y ratificados por nuestro Estado ante diversos organismos
internacionales. En ellos se establece la obligacion de las autoridades
policiacas y de procuracion e imparticion de justicia, de atender a las
siguientes disposiciones:

... Articulo. 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidon que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema en toda la Unién. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados...

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por
la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966, que entrd en vigor el 23 de marzo de 1976 y que
Meéxico ratifico el 23 de marzo de 1981, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de mayo de 1981, y que entrd en vigor el 23 de junio
de 1981, establece:

40



[...]
Articulo 6

1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara
protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

Articulo 7°. Nadie sera sometido [...] a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes...

[..]
17.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o
esos ataques.

Otros ordenamientos vulnerados por el servidor publico involucrado son:

Los articulos 5.1 y 5.2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José), adoptada en San José de Costa Rica el 22
de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos, que entr6 en vigor el 18 de julio de 1978, quie
fue aprobada por el Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980 y
ratificada por Meéxico el 24 de marzo de 1981. Esta Convencion se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981, y en
lo aplicable dispone:

Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion.
Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

Articulo. 5.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral”.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido
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a la dignidad humana inherente al ser humano.

Por su parte, el Codigo de Conducta para Funcionarios encargados de
hacer Cumplir la Ley, proclamado por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas en su Resolucion 34/169 del 17 de
diciembre de 1979, prevé:

Articulo 1

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirdn en todo
momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y
protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el
alto grado de responsabilidad exigido por su profesion.

Articulo 2

En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley respetardn y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los
derechos humanos de todas las personas.

Articulo 3

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza solo
cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio
de sus tareas.

]

Articulo 5

Ningun funcionario encargado de hacer cumplir la ley podra infligir, instigar o
tolerar ningin acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, ni invocar la orden de un superior o circunstancias especiales,
como estado de guerra o amenaza de guerra, amenaza a la seguridad nacional,
inestabilidad politica interna, o cualquier otra emergencia publica, como
justificacion de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

... Articulo. 7°. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no
cometeran ningun acto de corrupcion. También se opondran rigurosamente a
todos los actos de esa indole y los combatiran...

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
mediante resolucion 40/34, adoptada el 29 de noviembre de 1985,
proclam¢6 la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia
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para las Victimas de Delitos y Abuso de Poder, que entre otras
disposiciones consagra:

Articulo 1°. Se entenderd por “victimas” las personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que
violen la legislacién penal vigente de los Estados Miembros, incluida la que
proscribe el abuso de poder.

DERECHO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA

Este derecho, considerado en la doctrina como parte de los derechos
civiles y politicos o de primera generacion, atiende a que los actos de la
administracion publica y de la procuracion de justicia se apeguen al
orden juridico, a fin de no perjudicar a los ciudadanos. Este bien juridico,
que tiene que ser preservado por el Estado, debe entenderse como el
disfrute permanente de los derechos concebidos en el ordenamiento
juridico, sin que se causen perjuicios indebidos como resultado de una
deficiente aplicacion del derecho. Asimismo, tiene como sujeto titular a
cualquier persona.

El derecho a la legalidad compromete todos los actos de la
administracion publica con lo establecido en el orden juridico, a fin de
evitar un menoscabo de los derechos de los ciudadanos.

Ahora bien, en lo referente a las condiciones de vulneracidén del bien
juridico protegido, encontramos una aplicacion incorrecta de la ley, o en
su caso la no aplicacion de ella, a pesar de la satisfaccion del supuesto
normativo y, ademas, un perjuicio contra el derechohabiente que tenga
como causa precisamente la inadecuada u omisa aplicacion del derecho.

Como estructura juridica, la legalidad implica un derecho subjetivo
consistente en la satisfaccion de la expectativa que mantiene el
ciudadano de no ser victima de una inadecuada u omisa aplicacion de la
ley que traiga como consecuencia un perjuicio para €l. En contrapartida,
para la autoridad impone la obligacion de impedir comportamientos que
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atenten contra este bien juridico, sean éstos conductas de accion u
omision, y prohibir su ejercicio.

Este derecho relacionado con los actos de la administracion publica se
definen y describen de la siguiente forma:

Definicion

Derecho a que los actos de la administracion publica y de la
administracion y procuracion de justicia se realicen con apego a lo
establecido en el orden juridico a efecto de evitar que se produzcan
perjuicios indebidos en contra de sus titulares.

Comentario a la definicion
Debe destacarse que el derecho a la legalidad entendido como derecho
humano es diferente del derecho a la legalidad en general.

Las notas caracteristicas del primero son:

1) Los ambitos en que puede producirse esto es la administracion
publica, la administracion de justicia y la procuracion de justicia, y

2) El hecho de que la inobservancia de la ley efectivamente traiga
aparejado como consecuencia un perjuicio para el titular del derecho.

De la misma manera que el derecho a la igualdad, el derecho a la
legalidad subsume derechos que a su vez pueden estar integrados por
otros. Los principales son:

1) Los derechos relativos a la administracion y procuracion de justicia;

2) El derecho a un adecuado funcionamiento de la administracion
publica;

3) Los derechos de los procesados, y

4) los derechos de los reclusos internos.
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Bien juridico protegido

La observancia adecuada del orden juridico por parte del Estado,
entendiendo por ésta la permanencia en un estado de disfrute de los
derechos concedidos por el ordenamiento juridico, sin que se causen
perjuicios indebidos como resultado de una deficiente aplicacion del
derecho.

Sujetos titulares
Cualquier persona.
Estructura juridica del derecho

Implica un derecho subjetivo consistente en la satisfaccion de la
expectativa de no ser victima de una inadecuada u omisa aplicacion de la
ley que traiga como consecuencia un perjuicio. Como contrapartida
supone el cumplimiento de conductas obligatorias para la autoridad, ya
sean éstas de accion u omisidn, asi como la prohibicion de no llevarlas a
cabo.

Condiciones de vulneracion del bien juridico protegido

Una aplicacion incorrecta de la ley, o la no aplicacion de éste a pesar de
la satisfaccion del supuesto normativo y, ademads, un perjuicio contra el
derechohabiente que tenga como causa precisamente la inadecuada u
omisa aplicacion del derecho.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este
derecho se encuentra consignado en los siguientes articulos:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna. Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
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establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

[...]

Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, determinardn sus obligaciones a fin de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos
u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades
para aplicarlas.

Dichas sanciones, ademas de las que senalen las leyes, consistirdn en
suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, y
deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones a que se refiere la fraccion III del articulo 109, pero que no podran
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios
causados.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

A su vez, con base en las argumentaciones plasmadas en cuanto a la

recepcion del derecho internacional en nuestro pais, conforme a las
fechas de suscripcion y ratificacion ya citadas, este derecho humano se
encuentra fundamentado en los siguientes acuerdos e instrumentos
internacionales:

Declaracion Universal de Derechos Humanos: “Articulo 8. Toda persona
tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
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competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por
un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o
para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La
prensa y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad
democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la
medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por
circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los
intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica,
excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las
actuaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

[..]
Articulo 17

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o
esos ataques.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:

...Articulo XVIIIL. Toda persona puede recurrir a los tribunales para hacer valer
sus derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve
por el cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en
perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente.
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Al respecto la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece:

Articulo 4°. Toda persona, por el so6lo hecho de encontrarse en el territorio del
Estado de Jalisco, gozara de los derechos que establece esta Constitucion, siendo
obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento.

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio
del Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas y en los tratados, convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno
Federal haya firmado o de los que celebre o forme parte.

Articulo 90. Los servidores publicos del Estado y de los municipios seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.

Articulo 91. Los servidores publicos pueden incurrir en responsabilidad
politica, penal, administrativa y civil, que serd determinada a través de:

I.  Eljuicio politico;

II. El procedimiento previsto en la legislacion penal, previa declaracion de
procedencia para los servidores publicos en los casos previstos por esta
Constitucion;

III. El procedimiento administrativo; y

IV. El procedimiento ordinario.

Articulo 92. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se
considera servidores publicos a los representantes de eleccion popular; a los
miembros del Poder Judicial del Estado e integrantes del Tribunal de Arbitraje y
Escalafon previstos en esta Constitucion; a los miembros del Instituto Electoral
del Estado; a los integrantes de la Comision Estatal de Derechos Humanos, los
miembros del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco; y en
general, a toda persona que desempefie un cargo o comision de cualquiera
naturaleza en la administracion publica del Estado o de los municipios, asi
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como a quienes presten servicios en los organismos descentralizados,
fideicomisos publicos y empresas de participacion estatal o municipal
mayoritaria, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran por el desempeio de sus respectivas funciones.

Articulo 93. La ley que establezca las bases generales de la administracion
municipal, precisard el caracter de servidores publicos de quienes desempeiien
empleo, cargo o comision en los municipios.

[..]

Articulo 99. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera
perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal.

Dentro de las modalidades del derecho humano a la legalidad se
encuentra el derecho al debido funcionamiento de la administracion
publica y algunas modalidades de la violacion de este derecho lo
constituye el ejercicio indebido de la funcion publica, falsa acusacion,
falta de fundamentacion o motivacion legal y la prestacion indebida de
servicio, siendo aplicable en estos casos lo que seiala la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, que
en su articulo 61 establece lo siguiente:

Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales,
tendra las siguientes obligaciones:

I. Cumplir con la méaxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omisidon que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o
comision;

II. Llevar a cabo con responsabilidad, diligencia y prontitud, la investigacion,
atencion, cuidado y proteccion de personas que se encuentren en una situacion
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de peligro real e inminente de sufrir dafio fisico o psicolégico, en su entorno
social o familiar, asi como denunciar de inmediato los hechos a la autoridad
competente;

VI. Observar buena conducta, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y
rectitud a las personas con que tenga relacion, con motivo de sus funciones;

]

XVI. Abstenerse de cualquier acto u omisiéon que implique incumplimiento de
las disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico;

[..]

XXXII. Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.

Al respecto, los tribunales federales, respecto al presente caso han
emitido el siguiente criterio jurisprudencial:

SERVIDORES PUBLICOS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SUS
ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES NO ESTEN EXPRESAMENTE
CONTEMPLADAS EN UNA NORMA GENERAL, ES INSUFICIENTE
PARA EXIMIRLOS DE RESPONSABILIDAD. El articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos tienen por objeto salvaguardar los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempefio de las funciones, empleos, cargos y comisiones de los empleados
del gobierno; principios que estan cargados de un alto valor moral, al que
aspiran los empleados del gobierno y entes del Estado. Por su parte, el articulo
47, fraccion I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos (de igual redaccion al diverso numeral 8o., fraccion I, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de marzo de dos mil
dos), dispone como obligacion a los empleados del gobierno cumplir con la
maxima diligencia el servicio que les sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio
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o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision; asi, la
circunstancia de que el servicio encomendado, entendido como el cimulo de
obligaciones o atribuciones inherentes al cargo, no se encuentre detallado en
forma de catdlogo en alguna ley, reglamento, decreto, circular o norma de
caracter general, es insuficiente para eximirlos de responsabilidad, pues resulta
materialmente imposible emitir una norma general por cada rango, nivel o
escalafon que exista en los tres poderes del gobierno. Por tanto, ante la
inexistencia de una disposicion normativa que especifique cudles son las
atribuciones de un servidor publico, la autoridad administrativa y, en su caso, la
jurisdiccional, deberdn valorar los elementos de prueba allegados al asunto, para
asi concluir si determinada conducta o actuacion se encuentra dentro de las
facultades encomendadas al servidor publico investigado o sancionado,
fundando y motivando su determinacion.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 3027/2003. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, hoy de la Funcion
Publica encargada de la defensa juridica. 21 de enero de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto
Morales.

Tipo de documento: Tesis aislada

Con base en lo anterior, se concluye que todos los servidores publicos, al
ejercer sus funciones, deberan hacerlo inspirados en los principios de
legalidad, honradez, profesionalismo, lealtad, eficiencia y respeto a los
derechos humanos. El incumplimiento de estos principios faculta al

superior jerdrquico para iniciar procedimientos de responsabilidad
administrativa para sancionarlos; procedimientos que en nuestra entidad
estan previstos en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco.

51



En el caso estudiado es evidente que el servidor publico Alejandro Lopez
Alatorre actué de manera ilegal y abusiva, pues al contravenir en forma
ilegal, ya que en forma abusiva y contraviniendo disposiciones de orden
publico transgredio los citados ordenamientos juridicos.

En el caso estudiado también se acredita la comision de los delitos de
abuso de autoridad y de lesiones, dispuestos en los articulos 146,
fracciones Il y IV, 206 y 207 del Codigo Penal del Estado de Jalisco, que
prevén:

... Articulo. 146. Comete el delito de abuso de autoridad todo servidor publico,
sea cual fuere su categoria, que incurra en alguno de los casos siguientes:

II. Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, hiciere
violencia a una persona, sin causa legitima, o la vejare; [...]

[..]

IV. Cuando ejecute, autorice o permita cualquier acto atentatorio a los derechos
garantizados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
por la del Estado.

El Cédigo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer Cumplir
la Ley, proclamado por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas en su Resolucion 34/169 el 17 de diciembre de 1979,
preve:

Articulo 1

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirdn en todo
momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y
protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el
alto grado de responsabilidad exigido por su profesion.

Articulo 2

En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley respetardn y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los
derechos humanos de todas las personas”.

Articulo 3
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Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza solo
cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio
de sus tareas.

REPARACION DEL DANO

Este organismo sostiene que la violacion del derecho a la vida y a la
legalidad en contra de [agraviado 1], Maria del [agraviada 2], [agraviada
4], [agraviado 3], y las menores de edad [agraviada 5] y [agraviada 6],
ambas Bautista Campos, merece una justa reparacion del dafio como acto
simbolico y elemento fundamental para crear conciencia del principio de
responsabilidad. Es una forma de enmendar simbolicamente una
injusticia y un acto de reconocimiento del derecho de las victimas y de la
persona. Mas atn, porque en el presente caso los actos criminales y
oprobiosos a todas luces violatorios de derechos humanos cometidos en
contra de las victimas, fueron realizados con la participaciéon de un
elemento policiaco investigador que estaba activo en sus funciones
dentro de la PGJE, precisamente dentro del area encargada de prevenir,
investigar y combatir uno de los mas execrables delitos como lo es el de
secuestro.

Conceptos preliminares

Darvio

El concepto de dafio tiene su raiz en la palabra latina damnum, que
significa dafio, deterioro, menoscabo, destruccion, ofensa o dolor que se

provocan en la persona, cosas o valores morales o sociales de alguien.’

Es un principio de derecho que toda violacion de una obligacion que
haya producido un dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente,’

? Desarrollo Juridico, Informacion Juridica Profesional Diccionario Juridico 2000, México, 2000, y
Diccionario Juridico Mexicano, tomo III, 1* Ed., Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, 1983, pp. 13-14.
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principio que es consagrado en la Convencion Americana de Derechos
Humanos (articulo 63.1), instrumento internacional que adquiere el
caracter de ley suprema para nuestro pais, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 133 de nuestra Constitucion.

Su antecedente en el derecho romano data del afio 287 aC, creado por
Aquilo. Consagraba que todo aquel que causara un dafio a otro tenia la
obligacion de repararlo. Dicha propuesta dio origen a una ley que tenia
por objeto regular la reparacion del dafio causado a otro. Su objeto era
limitado, puesto que se referia solo a la obligacion personal y objetiva. Se
le conoci6 como Lex Aquila.

En cuanto a la garantia de reparacion del dafio, no s6lo de manera
personal, sino como un deber de quien ejerce el poder publico, como
garante de la seguridad de sus pobladores, se puede citar como un
antecedente historico muy valioso el Cdodigo de Hammurabi, creado entre
los afios 1792-1750 aC, esta compuesto por 282 leyes que fueron escritas
por el rey Hammurabi de Babilonia;* en €l se establecia:

23. Si el bandido no es prendido, el sefior que ha sido robado declarara
oficialmente delante de dios los pormenores de lo perdido; después, la ciudad
y el gobernador de cuyo territorio y jurisdiccion se cometid el bandidaje, le
compensaran por todo lo perdido.

24. Si es una vida [lo que se perdio], la ciudad y el gobernador pesaran una
mina de plata y se la entregaran a su gente.

? Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuyo sustento juridico se encuentra
previsto en el articulo 63.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, ratificada por nuestro
pais el 24 de marzo de 1981, y por lo tanto ley suprema para México. Dicho principio es invocado en
numerosas jurisprudencias. Como ejemplo se cita: Caso Yvon Neptune vs Haiti, sentencia de 6 mayo
de 2008.

* En la estela encontrada estan grabadas las 282 leyes del Codigo de Hammurabi. La estela fue
encontrada en Susa, adonde fue llevada como botin de guerra en el afio 1200 aC por el rey de Elam
Shutruk-Nakhunte. Actualmente se conserva en el Museo de Louvre (Paris).
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Dicho principio ha sido adoptado y perfeccionado por las legislaciones
posteriores, tanto las de tradicion latina, tales como el Codigo
Napolednico, como las de tradicion anglosajona.

En el derecho moderno, muchos Estados, al igual que en los instrumentos
creados por los organismos internacionales, prevén la reparacion del
dafo no so6lo por parte de los particulares, sino del Estado o de quienes
fungen como titulares del poder. Dicho principio se reconoce, entre otras,
en las legislaciones francesa, espafiola, alemana, japonesa, en la
Constitucion mexicana y en particular en la del estado de Jalisco.

La reparacion del dafio comprende dos premisas fundamentales:

1) Todo aquel que cause un dafio a otro, tiene la obligacion de repararlo;
y

2) Todo aquel que haya sido victima, o ha sufrido un dafio, tiene el
derecho a que se le repare.

De acuerdo con el analisis de las evidencias, esta Comision considera que
la actuacion arbitraria del policia Alejandro Lopez Alatorre en el lugar de
los hechos causo la muerte de la familia Bautista Campos, tal como se
acredita con las evidencias allegadas a la queja.

Responsabilidad

El concepto de responsabilidad, segin Asdribal Aguilar, consiste en:

Asumir las consecuencias de los hechos o actos propios o ajenos, ilicitos e
incluso licitos que causen un dafio a terceros. Implica el surgimiento de la
obligaciéon de reparar el dafio causado a un tercero, determinada por la
resolucién o declaracion de un o6rgano competente, siendo acreedor de la
responsabilidad quien tenga que satisfacer la medida de reparacion.
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La responsabilidad encuentra su fundamento en la idea de reciprocidad en los
intercambios, por lo que toda ruptura en el equilibrio de una relacion debe ser
restablecida.’

Victima

El concepto de victima proviene del latin victima, que era la persona o
animal sacrificado o destinado al sacrificio; su equivalente en hebreo
(korban), es la persona que se sacrifica a si misma o que es inmolada de
cualquier forma.

El médico Edgar Zaldivar Silva® cita como conceptos de victima el
sugerido por Benjamin Mendelson (1900-1998), crimin6logo rumano,
considerado el padre de la victimologia:

En términos generales podriamos aceptar que victima es el sujeto que padece
un dafio por culpa propia, ajena o por causa fortuita.

Victima es la personalidad del individuo o de la colectividad en la medida de
que ¢ésta se vea afectada por las consecuencias sociales de su sufrimiento,
determinado por factores diversos, fisico, psiquico, econdémico, politico,
social, asi como el ambiente natural o técnico.

La Declaracion de los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, aprobada en su resolucion
40/34 del 29 de noviembre de 1985 por la Asamblea General de la ONU,
establece qué se entiende por victimas de abuso de poder:

18. Se entenderd por “victimas” a las personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus

> Asdribal Aguilar, “La responsabilidad internacional del Estado por violacién de derechos humanos”,
Revista IIDH, nim. 17, enero-julio, 1993, p. 13.

% Cita hecha en el trabajo publicado por el doctor Edgar Zaldivar Silva, en su trabajo “Conceptos
generales de victimologia”, que puede encontrarse en la pagina de la Corporacion Universitaria para el
Desarrollo de Internet (CUDI), que se integra con la participacion de las principales universidades y
centros de investigacion del pais. Adicionalmente forman parte de la membresia empresas que apoyan
la investigacion y educacion en el pais. www.cudi.edu.mx
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derechos fundamentales como consecuencia de acciones u misiones aunque
no lleguen a constituir violaciones del derecho penal nacional, pero violen
normas internacionalmente reconocidas relativas a los derechos humanos.

Es trascendente que en el citado instrumento internacional se otorga el
estado de victima y por lo tanto, el derecho a la reparacion del dafio, al
que hubiese sufrido algun dafio sin sujetar su derecho a requisitos de
identificacion, enjuiciamiento o condena del perpetrador.

La ONU ha definido a la victima en su resolucion 60/147 del 16 de
diciembre de 2005, cuando la Asamblea General aprob6 los Principios y
Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones
Manifiestas de las Normas internacionales,” que consagran:

Se entendera por victima a toda persona que haya sufrido dafos individual o
colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdidas econémicas o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales
como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacion
manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una violacion
grave del derecho internacional humanitario. Cuando corresponda, y en
conformidad con el derecho interno, el término “victima” también
comprenderd a la familia inmediata o las personas a cargo de la victima
directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para prestar
asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacion.

Una persona sera considerada victima con independencia de si el autor de la
violacion ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la
relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

Motivos y fundamentos que dan lugar a la reparacion

Dentro de un Estado que se precia de ser democratico como el nuestro, el
ciudadano se encuentra protegido no so6lo por un marco de leyes al que
estan sujetos tanto las autoridades como los particulares, cuya finalidad,
ademas de favorecer la convivencia pacifica entre sus integrantes, es
garantizar el pleno desarrollo del ser humano; sino por la certeza de que

7 En esta resolucion se establece como compromiso internacional de todos los Estados miembros de la
ONU el reconocer y respetar el derecho de las victimas a interponer recursos y obtener reparaciones.
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tanto su persona, su patrimonio personal y sus derechos se encuentran
salvaguardados por las autoridades que lo representan.

Toda victima de violaciones de derechos humanos debe ser atendida con
base en diversos principios, que de acuerdo con la doctrina de los
derechos humanos y el derecho consuetudinario internacional, incluyen,
entre otros:

I. Los conocidos como Principios de Joinet, presentados en el informe de
1997 del Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos de la
ONU. Sobre la cuestion de la impunidad, Louis Joinet, destacado jurista,
establecié como derechos elementales de cualquier victima de abuso de
poder:

El derecho a saber. Es la prerrogativa inalienable de la victima a conocer
la verdad sobre las violaciones de derechos humanos ocurridas.

El derecho a la justicia. Consiste en que se integre y resuelva, por parte
de un tribunal o instancia competente, sobre los derechos que se han
vulnerado, los agentes involucrados y las sanciones que correspondan a
los mismos; y

El derecho a obtener reparacion. Contiene principios sobre los
procedimientos de reparacion y el ambito de aplicacion de este derecho y
garantias para la no repeticion de las violaciones.

En el afio 2000, el Relator Especial sobre el Derecho de Restitucion,
Indemnizacion y Rehabilitacion de las Victimas de Violaciones de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, M. Cherif
Bassiouni, presentd un informe final ante la Comision de Derechos
Humanos de la ONU, y adjunt6 a su informe una propuesta de Principios
y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a
Interponer un Recurso y a Recibir Reparacion. (Conocidos como
Principios van Boven-Bassiouni.) En dichos principios se reconocen
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como formas de reparacion: la restitucidon, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion.

Uno de los instrumentos internacionales que establecen la proteccion de
los derechos del ser humano por excelencia es, sin duda, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, aprobada el 10 de diciembre de 1948
por la ONU. Nuestro estado de Jalisco, en el articulo 4° de su
Constitucion Politica, reconoce los principios consagrados en dicho
documento como derechos de los individuos que se encuentren en esta
entidad; y entre otros se prevén:

Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.

[..]

Articulo 9°. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

[...]
Articulo 11.

1. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio
publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su
defensa.

[..]
Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios:
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad.
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El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la
ONU el 16 de diciembre de 1966, y ratificado por México el 23 de marzo
de 1981, establece:

Articulo 9.

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie
podré ser sometido a detencidn o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado
de su libertad, salvo por causas fijadas por la ley y con arreglo al
procedimiento establecido en ésta. ..

[..]

10.
1. Toda persona privada de libertad ser tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

En el Sistema Regional Americano de Proteccion de Derechos Humanos,
la Declaracion Americana de Derechos Humanos establece:

Articulo XXV. Nadie podra ser privado de su libertad sino en los casos y
segun las formas establecidas por leyes preexistentes [...] Todo individuo que
haya sido privado de su libertad tiene derecho a que el juez verifique sin
demora la legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilacion injustificada o,
de lo contrario a ser puesto en libertad. Tiene derecho también a un
tratamiento humano durante la privacion de su libertad.

Dentro del mismo sistema americano, la Convencion Americana de
Derechos Humanos, documento firmado y ratificado por nuestro pais,
establece que toda violacion de un derecho lleva implicito el deber de
repararlo, segun lo consagra el articulo 63.1, que sefala:

Articulo 5. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos
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crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera
tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Articulo 63.

1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce
de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera
procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha
configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacion a la parte lesionada.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
113, altimo parrafo, adicionado desde el 14 de junio de 2002, establece:
“La responsabilidad del Estado, por los dafos que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a
una indemnizacion, conforme a las bases, limites y procedimientos que
establezcan las leyes.”

Al mismo tenor, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco consagra:

Articulo 90. Los servidores publicos del Estado y de los municipios seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones.

Articulo 107 bis. La responsabilidad del Estado y de los municipios por los
dafos que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los
bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los particulares
tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezcan las leyes.

La Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus
Municipios, aprobada el 20 de agosto de 2003, con vigencia desde el 1 de
enero de 2004, que es reglamentaria del articulo transcrito anteriormente,
regula en esencia la responsabilidad objetiva directa del Estado en los
dafios que cause por su actividad administrativa irregular en los bienes o
derechos de los particulares.
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En su articulo primero, la citada ley establece: “... tiene como objeto fijar
las bases, para reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes, sin
obligacion juridica de soportarlo, sufren dafios, a consecuencia de una
actividad administrativa, por parte de las entidades publicas...”

El articulo 2° de la misma ley, en su fraccion I, prevé: “... Actividad
administrativa irregular: aquella accion u omision que cause dafio a los
bienes o derechos de los particulares que no tengan obligacion juridica de
soportar, en virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de
justificacion para legitimar el dafio de que se trate.”

El articulo 5° impone quiénes seran los sujetos pasivos de la
responsabilidad de reparar el dafio: “Los ayuntamientos y las demas
entidades a que se refiere la presente Ley, deberan establecer en sus
respectivos presupuestos la partida que deberd destinarse para cubrir las
responsabilidades patrimoniales que pudieran desprenderse de este
ordenamiento”.

Por su parte, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco, dispone:

Articulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones
laborales, tendré las siguientes obligaciones:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omisiéon que cause la suspension o deficiencia
de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o
comision...

Esta Comision ha sefialado en repetidas ocasiones que el hecho de que
una persona sea presunta responsable de cualquier delito o falta
administrativa no debe implicar que se le limiten o restrinjan otros
derechos elementales, como lo es el derecho a la salud y atencion
médica. Sobre el particular, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido jurisprudencia en la que aclara:
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En suma, no es suficiente que toda causa de privacion o restriccion al derecho
a la libertad esté prevista en la ley, sino que es necesario que esa ley y su
aplicacion sean compatibles con la Convencion, es decir, que respeten los
requisitos que a continuacion se detallan, a efectos de que dicha medida no sea
arbitraria: I) que la finalidad de las medidas que priven o restrinjan la libertad
sea legitima. Valga sefalar que este Tribunal ha reconocido como fines
legitimos el asegurar que el acusado no impedird el desarrollo del
procedimiento ni eludird la accion de la justicia II) que las medidas adoptadas
sean las idoneas para cumplir con el fin perseguido; III) que sean necesarias,
en el sentido de que sean absolutamente indispensables para conseguir el fin
deseado y que no exista una medida menos gravosa respecto al derecho
intervenido entre todas aquellas que cuentan con la misma idoneidad para
alcanzar el objetivo propuesto. Por esta razon el Tribunal ha sefialado que el
derecho a la libertad personal supone que toda limitacion a éste deba ser
excepcional, y IV) que sean medidas que resulten estrictamente
proporcionales, de tal forma que el sacrificio inherente a la restriccion del
derecho a la libertad no resulte exagerado o desmedido frente a las ventajas
que se obtienen mediante tal restriccion y el cumplimiento de la finalidad
perseguida. Cualquier restriccion a la libertad que no contenga una motivacion
suficiente que permita evaluar si se ajusta a las condiciones sefaladas sera
arbitraria y, por tanto, violara el articulo 7.3 de la Convencion.

[..]

El articulo 5.1 de la Convencidn consagra en términos generales el derecho a
la integridad personal, tanto fisica, psiquica y moral.

Por su parte, el articulo 5.2 establece, de manera mas especifica, ciertas
garantias que protegen el derecho a no ser sometido a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, asi como el derecho de toda persona privada de
libertad a ser tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano 178. La Corte entiende que cualquier violacion del articulo 5.2 de la
Convencién acarreard necesariamente la violacion del articulo 5.1 de la
misma.

Esta Corte ha indicado que, de conformidad con el articulo 5.1 y 5.2 de la
Convencién, toda persona privada de libertad tiene derecho a vivir en
condiciones de detencion compatibles con su dignidad personal, lo cual debe
ser asegurado por el Estado en razéon de que éste se encuentra en posicion
especial de garante con respecto a dichas personas, porque las autoridades
penitenciarias ejercen un control total sobre éstas. En igual sentido, la Corte
Europea de Derechos Humanos ha sefialado que: “el articulo 3 del Convenio
[Europeo] impone al Estado asegurarse de que una persona esté detenida en
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condiciones que sean compatibles con el respeto a su dignidad humana, que la
manera y el método de ejercer la medida no le someta a angustia o dificultad
que exceda el nivel inevitable de sufrimiento intrinseco a la detencién, y que,
dadas las exigencias practicas del encarcelamiento, su salud y bienestar estén
asegurados adecuadamente, brinddndole, entre otras cosas, la asistencia
médica requerida..

Caso Yvon Neptune vs Haiti, Sentencia de 6 mayo de 2008, Jurisprudencia de
la CIDH.

Caso Gangaram Panday vs Suriname. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia del 21 de enero de 1994. Serie C, No. 16, parr. 47.

Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez, supra nota 36, parr. 90, y

Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas vs Pert. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2005. Serie C No.
137, parr. 105.

Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez, supra nota 36, parr. 93.

Caso Servellon Garcia y otros, supra nota 39, parr. 90, y

Caso Acosta Calderdn vs Ecuador.

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de junio de 2005. Serie C No.
129, parr. 111.

Palamara Iribarne, supra nota 113,y

Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas, supra nota 133, parr. 106.

Instituto de Reeducacion del Menor" Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C
No. 112, parr. 228.

Como medida de restitucion para danos que resultan irreparables, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, 6rgano interpretativo de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, ha establecido la
indemnizacion de los ofendidos y victimas de una violacion con el pago
de una reparacion que aspire a ser integral, aun cuando la victima de la
violacion, en casos como el presente, no puede ser resarcida totalmente
(restitutio in integrum) en su garantia violada. La autoridad violadora,
como representante del propio ciudadano y garante de la seguridad de los
habitantes de un Estado, de manera proporcional al dafio que ha
provocado el acto perpetrado por uno de sus agentes o servidores
publicos, retribuye a los familiares directos o a quien acredite la calidad
de ofendido, en numerario, el derecho violado. Asimismo, emplea los
medios a su disposicion para que el hecho no se repita. Dicha accion,
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conocida como la ‘“garantia de no repeticion”, implica previamente el
reconocimiento publico de la violacion de un derecho.

La adecuada reparacion del dafo, segun los criterios fijados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y otros organismos
internacionales, debe incluir:

1. Dario emergente. Afectacion al patrimonio, derivada inmediata y
directamente de los hechos. En la legislacion mexicana suele equipararse
el dafio en sentido amplio.

2. Lucro cesante. Implica la ganancia o el beneficio que se dejo o dejara
de percibir como consecuencia del hecho que caus6é el dano. En la
legislacion mexicana equivale al perjuicio.

3. Dario fisico. Es la lesion que sufre la persona en su cuerpo, evaluada
en este caso de acuerdo con la tarifa establecida por la legislacion
aplicable para el caso de la pérdida de una vida humana.

4. Dario inmaterial. Es la lesion sufrida en los bienes no materiales que
forman parte del patrimonio de las personas. Puede consistir en un dafio
juridico, en un dafio moral, en un dafio al proyecto de vida o en un dafio
social, por los vinculos afectivos y sociales que sostenia con sus seres
queridos.

Dentro de este rubro podemos identificar especificamente, los siguientes
conceptos:

o Dario juridico. Es la lesion que sufren las personas en sus
derechos. Este dafio se ve especialmente reflejado por la violacion
de las garantias individuales y sociales previstas en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales sobre la materia.

o Dariio moral. Es la lesion sufrida en el aspecto psiquico de la
persona, mas precisamente, en el emocional. Puede tener una
dimension individual o social. Tal afectacion se ve reflejada en los
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sentimientos de impotencia y de susceptibilidad que tienen los
habitantes frente a las autoridades encargadas de velar por sus
derechos.

o Daiio al proyecto de vida. Es el que afecta la realizacion de la
persona que ha sido victima de la violacidon, considerando su
vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones
que le permitian fijarse razonablemente expectativas determinadas y
cumplirlas. Implica, por tanto, la pérdida grave o menoscabo de
oportunidades futuras de desarrollo personal.

o Dario social. Es el que se provoca en quienes pertenecen a la
comunidad y entorno en que se perpetro el hecho, debido a que la
muerte de una persona en la que tuvo intervencion, ya sea por accion
o por omision, alguna autoridad o servidor publico, trasciende a
quien o quienes sufrieron la afectacion, impacta en la sociedad y
representa un precedente que implica la pérdida de confianza y de
consolidacion de los encargados de velar por el cumplimiento de una
funcion publica fundamental como la seguridad y la aplicacion de
justicia.

Para garantizar el cumplimiento de cada uno de estos elementos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido, entre otras, las
siguientes medidas para restituir a los ofendidos en el ejercicio de sus
derechos:

o Gastos y costas. Constituyen los pagos que se originen por los
dafios que se hayan causado tanto a la victima como a los ofendidos.

o Medidas de satisfaccion y garantia de no repeticion. Acciones
que efectiia el Estado para modificar practicas administrativas o
mecanismos de proteccion inadecuados.

o Medidas preventivas. Medidas tomadas como respuesta a un

incidente, para prevenir, minimizar o mitigar pérdidas o dafios a los
gobernados.
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o Determinacion y reconocimiento de responsabilidad. El objetivo
es que exista la aceptacion del Estado de la falta que hayan cometido
sus autoridades o servidores publicos. Es una medida significativa
de satisfaccion para las victimas por los dafios morales sufridos.

Para que un Estado que se precia de ser democratico, como el nuestro,
cumpla con el fin de proporcionar debidamente los servicios publicos y
atender al bien comun de los ciudadanos, es preciso que sus autoridades,
ademas de rendir cuentas por los actos realizados en representacion del
pueblo, acepten su responsabilidad por las acciones y omisiones en que
incurran en el ejercicio de sus funciones y reparen los dafos y perjuicios
ocasionados por el agente a su cargo.

Los hechos narrados, indignan y alarman a esta Comision y, por
supuesto, los reprueba. Es inadmisible que ocurran este tipo de actos
que tanto lastiman a la sociedad y resquebrajan el estado de derecho
democratico que nos hemos dado como sociedad organizada moderna.
Desde aqui un enérgico llamado de atencion a los altos mandos de la
Policia Investigadora para que asuma su responsabilidad en los
controles para prevenir actos de corrupcion y desviacion de funciones
del personal a su cargo. Es urgente que revisen los criterios de
contratacion y hagan una seleccion mas seria y especifica de su
personal; los investigadores forman parte de las corporaciones
policiales. Su meta comun es la paz social y la seguridad de la nacion.

Por ello, de acuerdo con la legislacion comin y los tratados
internacionales, debe ser cubierta dicha reparacion como un acto de
reconocimiento y respeto a los derechos humanos. Se apela a la buena fe,
a la moral, a la ¢tica y a la responsabilidad objetiva y directa que la
Procuraduria General de Justicia del Estado debe tener frente a sus
gobernados cuando se les causan dafios o perjuicios mediante una
actividad administrativa irregular por parte de uno de sus funcionarios, en
congruencia con la obligacion constitucional y legal de conducirse con la
lealtad debida al pueblo, titular originario de la soberania, en los términos
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del articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por todo lo anterior, esta CEDHJ apela a la vocacion democratica del
procurador general de Justicia para que repare los dafios a cada uno de
los deudos familiares de los agraviados, quienes perdieron la vida a
manos del ex policia investigador Alejandro Lopez Alatorre en los
términos sugeridos.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la
Constitucion de Jalisco; 66, 72, 73, 75, 78, 79 y 88, de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, 109, 119, 120, 121 y 122 de su
Reglamento Interior, 61, fracciones I, V, XIX y XXVII, 62, 64 y 69 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, se
formulan las siguientes:

IV. CONCLUSIONES

Alejandro Lopez Alatorre, en ese entonces policia investigador del
Estado, vulnerd los derechos humanos a la vida y a la legalidad y
seguridad, por lo que esta Comision dicta las siguientes:

RECOMENDACIONES

Al licenciado Toméas Coronado Olmos, procurador general de Justicia del
Estado:

Primera. Se haga el pago en forma pecuniaria de la reparacion del dafio
material y moral a los deudos por la muerte de [agraviado 1]; su esposa
[agraviada 2]; la hermana de ésta, [agraviada 4], y sus menores hijos
[agraviado 3] y las menores [agraviada 5] y [agraviada 6], como se preve
en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado, en
forma objetiva y directa, como un gesto de solidaridad y verdadera
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preocupacion por las victimas de violaciones de derechos humanos
cometidas por el servidor publico de esa Procuraduria; todo ello, de
conformidad con los articulos e instrumentos internacionales invocados.

Segunda. Gire instrucciones a quien corresponda para que se agregue la
presente resolucion al expediente personal del ex agente de la PIE, con el
fin de que obre como antecedente de que vulnerd los derechos humanos a
la vida y a la legalidad de los [agraviado 1]; su esposa [agraviada 2],
[agraviada 4], [agraviado 3], y las menores [agraviada 5] y [agraviada 6].

Tercera. Se capacite de forma constante a los elementos que forman la
Policia Investigadora del Estado a fin de evitar que se continuen
transgrediendo los derechos humanos de los ciudadanos con conductas
criminales como la que nos ocupa.

Cuarta. Se cambie la practica administrativa para la seleccion de personal
de la Policia Investigadora del Estado, con el fin de reclutar a personas
que tengan verdadera vocacion para el cargo y sobre todo que reunan el
perfil fisico y psicologico adecuado, que les impida incurrir en
atrocidades como la que ahora se resuelve.

Esta Recomendacion tiene el cardcter de publica, por lo que esta
institucion deberd darla a conocer de inmediato a los medios de
comunicacion, segun lo establecen los articulos 79 de la ley que la rige, y
91 de su Reglamento Interior.

Con fundamento en los articulos 72 y 77 de la Ley de la Comision Estatal
de Derechos Humanos, se informa a la autoridad a quien se le dirige la
presente Recomendacion, que tiene diez dias habiles, contados a partir de
la fecha en que se le notifique, para que haga de nuestro conocimiento si
la acepta o no; en caso afirmativo, acredite dentro de los quince dias
siguientes su cumplimiento.

Las Recomendaciones de esta Comision pretenden ser un sustento €tico y
exigencia para las autoridades y ciudadanos en la resolucion de
problemas cotidianos que impliquen un abuso de las primeras y por ello
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una violacion de los derechos de los segundos, pero también de casos
graves y excepcionales como éste. Es compromiso de este organismo
coadyuvar con las autoridades, orientarlas y exigirles que su actuacion
refleje la alta investidura que representan en un Estado constitucional de
derecho.

Maestro Felipe de Jesus Alvarez Cibrian
Presidente

Esta es la Giltima pagina correspondiente a la recomendacion 29/2010, la cual consta de 70 fojas, que
firma el Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos.
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