Recomendacion 30/2010

Asunto: violacidn de los derechos a la legalidad
y seguridad juridica, de los nifios,

de las personas con discapacidad y de las mujeres

Queja niimero 5034/10/V

Guadalajara, Jalisco, 16 de diciembre de 2010

Licenciado Tomés Coronado Olmos
Procurador general de Justicia del Estado de Jalisco

Sintesis

El 20 de mayo de 2010 comparecio a este organismo la [quejosa], quien
presento queja a favor de la nifia [agraviada], de trece arios de edad, en
contra de personal de la Procuraduria General de Justicia del Estado
(PGJE) por la deficiencia en la integracion de la averiguacion previa
C/843/2010/S. Dijo que [agraviada] es una persona con discapacidad
visual y mental que fue victima de abuso sexual (violacion), hechos que
denuncio ante la PGJE. Sin embargo, por la ineficacia de la integracion de
dicha indagatoria, el juez vario el delito de violacion por el de estupro, lo
que permitio al probable responsable obtener su libertad provisional bajo
caucion. La Comision constato que por la falta de un dictamen psiquidtrico
para determinar el estado de salud de la victima, la autoridad
jurisdiccional realizo la variacion del delito, y que la representacion social
no comprobo el estado de salud mental de la nifia, requisito indispensable
para acreditar el tipo penal de violacion, amen de que una vez conocido el
resultado de dicho dictamen, se concluyo que [agraviada] si presenta una
enfermedad mental grave.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ), con
fundamento en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 4°, 7°, fracciones I, XXV y XXVI; 8°, 28,
fraccion I1I; 72, 73, 76 y 79 de la Ley de la CEDHJ, asi como 119y 120 de
su Reglamento Interior, examind la queja 5034/10/V, que se tramitd en
contra de cinco agentes del Ministerio Publico por violaciéon de los



derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica, derechos de los
nifos, de las personas con discapacidad y de las mujeres.

. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. E120 de mayo de 2010 comparecio a este organismo la sefiora [quejosa],
quien presentd queja a favor de [agraviada] en contra del personal de la
PGJE que resultara responsable por los siguientes hechos:

Que con mi caracter de tutriz el 15 de marzo de 2010 presenté denuncia en
contra del profesor de preescolar Alejandro Ricardo Menesas Cervantes por el
delito de violacion y corrupcion de menores en agravio de [agraviada], de quien
quiero decir y que quede como antecedente que ella tiene retraso mental y es
invidente o sea, ciega total, la cual se integréo con multiples deficiencias en las
agencias especializadas en delitos contra menores, y en cuanto a mi
inconformidad es precisamente porque este personal de la Procuraduria de
Justicia, no llevo a cabo todas las pesquisas necesarias para acreditar la comision
del delito de violacion, pues aun cuando consignd por los delitos de cohecho,
violacidon y corrupcion de menores, fueron insuficientes los argumentos del
Ministerio Publico integrador como para sostener tales acusaciones, pues por el
delito de cohecho no encontraron elementos suficientes y lo dejaron en libertad,
por lo que respecta a la violacion el Ministerio Publico integrador, no aport6 los
elementos suficientes para sostener la probable responsabilidad, y solamente
dictaron formal prision por los delitos de estupro y corrupcion de menores, lo
cual considero que es indebido pues con el pago de 25 mil pesos de fianza, se
decretd su libertad y ahora el profesor de preescolar Alejandro Ricardo Menesas
Cervantes, sigue al frente de alumnos menores de edad de las escuelas “Ignacia
Encarnacion™, ubicada en la calle Francisco Terraza numero 40, teléfono
36081004 y el Jardin de Nifios “Salvador M. Lima”, clave 14DJN1393T, con
domicilio en Hacienda Las Flores 2850, colonia Oblatos, lo que considero que es
un riesgo para los menores, pues €l tiene antecedentes de otras violaciones en la
“Organizacion de Invidentes Unidos de Jalisco”. También le hice saber al agente
del Ministerio Publico integrador que por ser homeoOpata abusa de los
conocimientos que tiene en medicina y creo que para cometer el abuso que
denunci¢, a mi me drogd con medicamento homeopatico, le llevé éstos
medicamentos pero se nego a recibirlos y mandarlos a analizar, incluso los tengo
todavia en mi poder. Por lo que respecta al agente del Ministerio Publico
adscrito al Juzgado Décimo Tercero de lo Criminal, me quejo porque no hizo
absolutamente nada en las diligencias desahogadas en dicho Juzgado, y se neg6
a recibirme unos documentos y grabaciones que considero eran fundamentales
para probar los hechos denunciados, es mas se negd a revisarlos, s6lo me
escuch6 y dijo que no me los podia recibir en ese momento, esto ocurri6 el dia
30 de marzo de 2010 y por otra parte nunca estuve al pendiente del asunto, pues
el presunto responsable ya habia obtenido su libertad y el agente adscrito no lo
sabia, lo mismo paso el 29 de marzo de 2010, fui citada y de esto enteraron al
agente de la adscripcion, pero este nunca me dijo nada y al no haberme citado no



pude estar en el interrogatorio de unos testigos lo que considero viola mis
derechos ya que dieron crédito a la serie de mentiras y contradicciones que
fueron a decir para favorecer a este profesor, por lo que solicito se inicie el
procedimiento de queja correspondiente

2. El 28 de mayo de 2010 se dio por recibida la queja en la Quinta
Visitaduria General de este organismo, dictandose acuerdo de calificacion
pendiente con el 4animo de recabar mas informacidon y elementos para
determinar si era procedente o no la admision de la queja, por tal motivo se
ordeno solicitar el auxilio y colaboracion del juez décimo tercero de lo
Criminal para que proporcionara copia certificada del proceso penal [...].

3. E1 23 de julio de 2010, previo andlisis de las constancias que integran la
causa penal [...] ventilada en el Juzgado Décimo Tercero de lo Criminal, se
determind la admision de la presente queja en contra de los licenciados
José Elias Moreno Tafolla, Moénica Noemi Castellanos Garcia, Yolanda
Italia Flores Merino y Martin Flores Cardenas, agentes del Ministerio
Publico adscritos a la agencia especializada en delitos cometidos en agravio
de menores y sexuales, ya que ellos intervinieron en la integracion de la
averiguacion previa [...], la cual derivo en la causa penal aludida, y del
licenciado Gustavo Castillejo Cota, representante social adscrito al juzgado
de mérito, servidores publicos a quienes se les requiri6 de su informe de
ley.

4. Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes de este organismo el 9
de agosto de 2010, el licenciado José Elias Moreno Tafolla, agente del
Ministerio Publico adscrito a la Agencia 8 operativa especializada en
Delitos Cometidos en Agravio de Menores, Sexuales y Violencia
Intrafamiliar rindi6 su informe en el que expuso que:

1.- Que el suscrito estoy adscrito a la agencia 8 ocho operativa de delitos en
agravio de menores y delitos sexuales, que mi horario de labores es de 24 horas
de trabajo por 48 de descanso, iniciando mi jornada laboral a las 9:00 nueve
horas y concluyendo a la misma hora del dia siguiente al que ingresé¢, ademas
sefialo que la agencia que tengo a mi cargo integra averiguaciones previas con
detenido y en las noches que solo yo y mi personal estamos de guardia recibimos
denuncias sin que haya detenidos, ya que durante el dia existe una agencia
receptora de denuncias, y es el caso que el dia 15 quince de marzo del afio 2010,
estuve de guardia y aproximadamente a las 19:00 diecinueve horas, recibi una
denuncia por parte de una sefiora que dijo llamarse [quejosa] y de quien dijo ser
su hija de nombre [agraviada], donde denunciaban hechos de caracter sexual, por
lo que una vez que narraron los hechos, se ordend registrar la averiguacion
previa con el numero [...], y se les ordenaron practicar los dictamenes



correspondientes a la menor de edad para acreditar el cuerpo del delito que
denunciaban, entre ellos un dictamen psiquiatrico, y ademés se ordend girar
oficio a la policia investigadora para que llevaran a cabo las pesquisas tendientes
a esclarecer los hechos que denunciaban las antes mencionadas, agrego ademas
de que a las ofendidas les fueron entregados los oficios para que se practicaran
los dictdmenes en el lugar que se les habia indicado previamente, por lo que
después de esto, y sin que durante la conclusion de la guardia se recibiera algun
dictamen en actuaciones de los solicitados, se remitio la averiguacion previa al
archivo al dia siguiente para que fuera canalizada la misma a la agencia
correspondiente, lo que demuestro con el anexo niimero 1, que es copia simple
del libre de gobierno de esta agencia donde demuestro que dicha indagatoria fue
entregada al archivo de esta institucion.

2.- De dicha indagatoria ya no supe nada mas hasta el dia 21 de marzo del afio
2010, que fue el dia que ingresé¢ de guardia a la agencia 8 Operativa de Delitos
Sexuales y Delitos Cometidos en Agravio de Menores, y a las 09:30 horas tomé
conocimiento de nueva cuenta de la averiguacion previa [...], y posteriormente a
las 10:00 y 11:00 horas tomé declaracion a dos policias investigadores, que
tenian relacion con la misma y sin poder recabar mas elementos probatorios
procedi al estudio de la indagatoria para resolverla conforme a derecho ya que en
dicha indagatoria habia una persona detenida de nombre RICARDO MENESES
CERVANTES, cuyo término constitucional estaba proximo a fenecer por lo que
del estudio hecho a las actuaciones a criterio del suscrito se determiné ejercitar
accion penal a las 14:00 horas de este dia, a pesar de que no se le ha remitido a
la fiscalia por parte del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, el dictamen
psiquiatrico practicado a la ofendida, mas sin embargo si existian las suficientes
probanzas para acreditar el ilicito de violacion, ya que el articulo 176 del Codigo
Penal, no so6lo habla de que la persona pasiva esté privada de la razén, como lo
hubiera sido el resultado del dictamen psiquiatrico, sino que también se habla de
que por cualquier causa no pueda oponer resistencia como lo fue que en el caso
la pasivo era invidente y que se razond, al momento de resolver la averiguacion,
y fue por la premura del tiempo que no se allegaron otras probanzas ni el
dictamen psiquidtrico por parte de esta fiscalia, ya que el de la voz como dije me
avoqué a las 9:30 horas y la resolvia a las 14:00 horas, so pena de incurrir en
alguna responsabilidad por tener detenida a una persona por mas de 48 horas que
marca la Constitucion, mas no es obice considerar que el juez debid de haber
tomado en cuenta la prueba circunstancial de todo el sumario, y no porque
faltaba ese dictamen le hubiera variado la situacion juridica.

3.- Por otro lado, al revisar el suscrito en el archivo de esta coordinacion si ese
dictamen psiquiatrico se habia recibido en esta institucién, me pude percatar que
ya se habia recepcionado pero que en fecha 8 de junio del afio 2010, el mismo se
habia remitido a la Agencia 10 de Delitos Sexuales (anexo 2 y 2 bis de las copias
simples que se acompafan), porque en esa agencia ahi estaba la indagatoria
843/2010, después de que se tomo la denuncia y en la misma se desprendia que
ya lo habian remitido a la agencia 8 Operativa de Delitos Sexuales el dia 25 de
junio del afio 2010 (anexo 3 que se remite), y que el 29 de junio se remitio al
Juzgado 13° por el suscrito (anexo 4 que se remite), agregando que no fue



remitido de inmediato porque se atravesaron los dias 26 y 27 que son dias
inhabiles y como es sabido los juzgados penales no trabajan en dias inhébiles, y
el suscrito no trabaja todos los dias como quedo asentado en el primer punto.

4.- Por lo que considera al suscrito que si bien se evadié en cuanto a los delitos
por los que el suscrito ejercitd accion penal, por la falta del dictamen y que si
bien éste ya se remitid para que se incorpore al expediente que se ventila en el
juzgado 13° Penal, también es cierto que en las conclusiones, o en apelacion por
parte del fiscal adscrito a ese juzgado se podria buscar la variacion de los delitos
por los que inicialmente se ejercitd accion penal.

A continuacién se describen los documentos que el licenciado Moreno
Tafolla anexd a su informe:

a) Copia simple de una hoja de cuaderno en la que se aprecia el registro de
diversas averiguaciones previas, de entre las cuales aparece la identificada
con el nimero [...] con un sello de recibido con la leyenda PGJE con fecha
16 de marzo de 2010, pero no se aprecia quién la recibe.

b) Copia simple de una hoja de cuaderno en la que se aprecia que el 8 de
junio de 2010 se recibid en la agencia 3 relativa a la averiguacion previa el
oficio 896/2010 psiquiatrico.

c) Copia simple de una hoja de cuaderno en la que obra un acuse de recibo
del oficio IJCF/00051/2010/CE/PQ/03 con el sello de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, Coordinacién de Menores, Sexuales y
Violencia Intrafamiliar de fecha 25 de junio de 2010.

d) Copia de una hoja de cuaderno en la que se aprecia que se recibe el
oficio 26/92 con relacion a la averiguacidn previa [...] con la leyenda “se
remite psiquiatrico” y con el sello de la Procuraduria General de Justicia
del Estado, Coordinacién de Menores, Sexuales y Violencia Intrafamiliar
de fecha 29 de junio de 2010.

5. Mediante oficio 568/2010, recibido en este organismo el 9 de agosto de
2010, el licenciado Gustavo Castillejo Cota, agente del Ministerio Publico
adscrito al Juzgado Décimo Tercero de lo Criminal, rindié su informe en
los siguientes términos:

...Que una vez que, me impuse de la queja que formula la C. [quejosa], misma
que mediante copia simple se hizo llegar al suscrito y atendiendo el
requerimiento que se me hace para que rinda un informe con los antecedentes,
fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones que se me atribuyen, asi



como los elementos de informacion que considere necesarios, me permito hacer
a Usted los siguientes sefialamientos:

Por lo que se refiere al suscrito, la inconforme hace consistir su queja en lo
siguiente: ““...Por lo que respecta al agente del Ministerio Publico adscrito al
Juzgado Décimo Tercero de lo Criminal, me quejo porque no hizo
absolutamente nada en las diligencias desahogadas en dicho Juzgado y se neg6 a
recibirme unos documentos y grabaciones que considero eran fundamentales
para probar los hechos denunciados, es mas, se negd a revisarlos, s6lo me
escuch6 y dijo que no me los podia recibir en ese momento, esto ocurrio el dia
30 de marzo de 2010 y por otra parte nunca estuvo al pendiente del asunto, pues
el presunto responsable ya habia obtenido su libertad y el agente adscrito no lo
sabia, lo mismo pasé el 29 de marzo del 2010, fui citada y de esto enteraron al
agente de la adscripcion, pero éste nunca me dijo nada y al no haberme citado no
pude estar en el interrogatorio de unos testigos lo que considero viola mis
derechos ya que dieron crédito a la serie de mentiras y contradicciones que
fueron a decir para favorecer a este profesor....”

Analizada que fue la queja mencionada, considero que la misma carece en su
totalidad de veracidad, de razon y de sentido, toda vez que en primer término
sefiala que por mi parte no se hizo absolutamente nada en las diligencias
desahogadas en dicho Juzgado. Al respecto como usted lo podra corroborar con
las copias certificadas del proceso, que ya tiene en su poder, el dia 22 de marzo
del 2010, se tomd Declaracion Preparatoria al inculpado ALEJANDRO
RICARDO MENESES CERVANTES, respecto del delito de Cohecho, por el
cual se le consignd en calidad de detenido, diligencia en la cual el indiciado
ratifico lo expuesto en su declaracion ministerial sin que hubiera agregado nada
a lo ya declarado. El dia 24 de marzo del presente afio nuevamente se toma
declaracion preparatoria al inculpado, pero ya respecto de los ilicitos de
VIOLACION Y CORRUPCION DE MENORES, por los cuales se solicit la
Orden de Aprehension, diligencia ésta en la cual el inculpado nuevamente se
concreta a ratificar lo expuesto ante el agente del Ministerio Publico
consignador, sin agregar mas al respecto. Durante la dilacion constitucional se
recibié el testimonio de MARIA DEL ROCIO [...], MARIA JOSEFINA [...],
ALICIA [...] Y KEVIN [...] respecto de hechos y circunstancias ajenos a las
imputaciones que se le hicieron al inculpado, los que desde luego en nada
influyeron en el animo del Juzgador para resolver en el sentido que lo hizo, ya
que en su resolucion de término constitucional entre otras cuestiones asento:”
....... Declaraciones las anteriores que al ser valoradas con el resto del caudal
probatorio que existe en actuaciones conforme al arabigo 276 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco, ain y cuando resulten ser
concordantes con la version defensiva narrada por el activo, se estiman
insuficientes como para desvirtuar la acusacion enderezada en su contra pues no
son suficientes para desacreditar los sefialamientos vertidos en contra del activo,
tanto por la pasiva como por los dictimenes e inspecciones existentes en autos lo
que desde luego al no verse desvirtuado impide que se pueda tener como creible
lo asegurado por el acusado y que por lo tanto se sostenga en su contra la




acreditacion de su probable responsabilidad penal en la comision del hecho
atribuido...”

Independientemente de que los testimonios de las personas que se sefialan
anteriormente no influyeron en lo absoluto en el dnimo del Juzgador para
resolver en los términos que lo hizo, no se les interrogd por parte del suscrito en
el momento precisamente atendiendo al hecho de que sus declaraciones no eran
relacionadas con los delitos imputados, ya que éstos por tratarse de ilicitos de
realizacidon oculta, obviamente no iban a ser apreciados por testigos, pero aun
asi, al encontrarnos en la etapa de instruccion y toda vez que aun no se requiere a
las partes en los términos que sefiala el articulo 183 de la Ley Adjetiva Penal en
la Entidad, no implica que no se pueda solicitar interrogarlos en cualquier
momento si asi se considera oportuno pero adviértase que si estuve presente en
todas y cada una de las audiencias que se han celebrado en éste proceso.

Tenemos en segundo término el senalamiento falaz, por parte de la quejosa en el
sentido de que el suscrito me negué a recibirle unos documentos y grabaciones
que considera eran fundamentales para probar los hechos denunciados, toda vez
que es mentira que me hubiera llevado documentos y grabaciones ya que
efectivamente me hizo referencia a tener en su poder pruebas de ese tipo,
respecto de las cuales le dije que me llevara lo que ella considerara adecuado
para presentarlo como prueba; es total y absolutamente irreal, imposible, que un
agente del Ministerio Publico adscrito no reciba pruebas que aporten los
ofendidos, pero lo cierto es que me dijo que me los iba a llevar al igual que unos
supuestos medicamentos homeopaticos que tampoco nunca me llevd y que el
unico comentario que le hice a la quejosa, fue en el sentido del por qué tales
medicamentos no se habian presentado ante el agente del Ministerio Publico
consignador; le hice el comentario que dada la etapa procesal en que nos
encontramos, posiblemente el juez no les diera el valor probatorio que les daria
si se hubieran presentado durante la integracion de la averiguaciéon previa, pero
aun asi, le dije que me los presentara y que ya veriamos el valor que les
concederia el juez. Lo anterior, si usted lo considera pertinente, se lo puedo
acreditar en una confrontacion directa entre el suscrito y la quejosa,
independientemente de que en virtud de que la quejosa es una persona que dice
una cosa y después va y me dice lo contrario, le pedi que por favor toda peticién
que me quiera hacer me lo haga por escrito, de su pufio y letra porque luego se
desdice y argumenta cosas que no son ciertas y ademas dado el modo de ser de
esta persona, siempre que llega a la agencia del Ministerio Publico a mi cargo les
pido al personal que labora en la misma que son las CC: ADRIANA FLORES
RAMIREZ Y MYRNA ELOISA BENITEZ MARTINEZ, que estén presentes y
sean testigos de lo que ocurre, porque ésta persona siempre falsea los hechos.

Como una prueba méas del hecho de que esta persona esta mintiendo, tenemos el
que con fecha 27 DE ABRIL DE 2010, se recibio una promocion signada por la
[quejosa], en la que DESIGNA COMO ABOGADOS COADYUVANTES A
LOS LICENCIADOS CESAR [...], PABLO [...], MARIA [...], MAURA [...],
MARIANA DEL CARMEN [...] Y MACARIO [...] pudiendo advertir de dicha
promocion en la cual SE OFRECEN PRUEBAS que la [quejosa] NO OFRECE




LAS PRUEBAS DOCUMENTALES Y GRABACIONES A QUE HACE
REFERENCIA Como es posible que en dicho escrito que ofrece otras pruebas,
no aporte las pruebas que menciona. Cémo es posible que habiendo acudido
abogados coadyuvantes a ver el proceso éstos no me hubieran hecho saber que
existian otras pruebas. Por favor advierta ciudadano maestro visitador adjunto,
las mentiras que dice esta persona.

Posteriormente, con fecha 29 DE ABRIL DE 2010, mediante promocion signada
por el ABOGADO COADYUVANTE PABLO [...], se aportan nuevos
elementos probatorios a la causa, pero tampoco se estan aportando las pruebas
consistentes en documentos y grabaciones que la quejosa considera
FUNDAMENTALES PARA PROBAR LOS HECHOS DENUNCIADOS. En
donde queda lo fundamental y lo importante para probar los hechos
denunciados, si nunca me los ha hecho llegar. Como es posible que sus
Abogados Coadyuvantes no los hagan llegar? No lo sé.

El dia 02 DE JUNIO DE 2010, la [quejosa], comparece mediante promocion
solicitando copias certificadas de las actuaciones de la presente causa,
autorizando para recibirlas a los LICENCIADOS ALBERTO [...] Y/O
LICENCIADO JOSE [...], y comparece a presentar promociones los dias 08 DE
JULIO DE 2010 y 16 DE JULIO DE 2010, pero igualmente NUNCA OFRECE
O PETICIONA LAS PRUEBAS DOCUMENTALES Y GRABACIONES QUE
DICE QUE YO NO LE QUISE RECIBIR.

Mediante promocion fechada el 18 DE JUNIO DE 2010, comparece nuevamente
la [quejosa], y designa como ABOGADOS COADYUVANTES A LOS CC.
LICENCIADOS ABEL [...] Y/O JOSE ANTONIO[...] Y/O ABEL[...] Y/O A
LA PASANTE EN DERECHO PAULINA [...] y nuevamente OFRECE
PRUEBAS DIVERSAS, PERO NO HACE REFERENCIA A LAS
DOCUMENTALES, GRABACIONES Y MEDICAMENTOS
HOMEOPATICOS QUE EN SU QUEJA DICE QUE YO NO LE QUISE
RECIBIR. Es de advertirse como un dato RELEVANTE que en esta ultima
promocion signada por la [quejosa], en el Tercer parrafo de la Hoja 02 sefala
textualmente:”...COMO SE PODRA OBSERVAR YA 10O HE
MANIFESTADO, EL JUEZ NO TENIA ELEMENTOS SUFICIENTES PARA
PODER ACTUAR COMO DEBIERA HABER SIDO PUES ME PERMITO
MANIFESTARLE QUE SOLAMENTE FUI AUXILIADA POR EL
MINISTERIO PUBLICO QUE ERA MI REPRESENTANTE Y AUNQUE LE
MANIFESTE QUE TENIA PRUEBAS SUFICIENTES NO SE LAS PUDE
HACER LLEGAR A TIEMPO POR TAL MOTIVO NO LE DI ELEMENTOS
SUFICIENTES AL JUEZ PARA OBTENER UN MEJOR RESULTADO...”

Como Tercer Término, la quejosa sefiala respecto al suscrito que “nunca estuvo
al pendiente del asunto, pues el presunto responsable ya habia obtenido su
libertad y el Agente Adscrito no lo sabia”, circunstancia la anterior también
totalmente falsa ya que estoy al pendiente de todos los asuntos, sin embargo “no
es el unico expediente que tengo a cargo en este Tribunal, y ante la abrumadora
carga de trabajo, en ocasiones me entero de las resoluciones de Término cuando



el Juzgado ME NOTIFICA LA RESOLUCION, o cuando llega un ofendido a
solicitar el expediente, pero de ninguna manera es porque no estoy al pendiente
de los asuntos.

Como Cuarto y ultimo punto, sefiala la quejosa que “....por no haberme citado,
no pude estar en el interrogatorio de unos testigos, lo que considero viola mis
derechos ya que dieron crédito a la serie de mentiras y contradicciones que
fueron a decir para favorecer a este profesor....” Situacion ésta igualmente
absurda si tomamos en consideracion que “NO TENEMOS PERSONAL PARA
CITAR A TODOS Y CADA UNO DE LOS OFENDIDOS EN LOS QUE SE
DESAHOGUEN PRUEBAS” y son los propios ofendidos los que estdn al
pendiente de sus asuntos y a todos y cada uno de ellos se les proporciona el
numero telefonico de esta oficina para que se estén informando via telefonica el
avance de sus asuntos y no tengan la necesidad de acudir hasta este centro
penitenciario y en las mismas condiciones se le proporcion6 a la quejosa el
nimero telefonico y si ella no esta al pendiente de su asunto es totalmente
imposible que el suscrito esté citando a todos los interesados para informarles de
las diligencias que vayan a desahogarse.

Con los anteriores sefalamientos, podra Usted advertir que la [quejosa], esta
falseando los hechos en la queja que entre otros presenta en contra del suscrito y
que si bien en la Interlocutoria Constitucional no se resolvido como ella queria,
ESTO NO ES POR CAUSAS IMPUTABLES AL SUSCRITO, PORQUE Ni
YO HICE LA CONSIGNACION Ni YO RESOLVI EL TERMINO
CONSTITUCIONAL Y MI ACTUACION, ESTA COMPROBADO EN EL
SUMARIO, HA SIDO SIEMPRE VELANDO POR LOS INTERESES DE LA
OFENDIDA, POR LO QUE RESPETUOSAMENTE SOLICITO QUE AL
RESOLVERSE LA PRESENTE QUEJA, SE TOMEN EN CONSIDERACION
TODAS Y CADA UNA DE LAS ACTUACIONES, PRUEBAS Y
CONSTANCIAS QUE GLOSAN EL SUMARIO Y SE RESUELVA
EXHONERANDOME DE LA INFUNDADA QUEJA PRESENTADA EN MI
CONTRA.

6. Asimismo, mediante oficio 3381/2010 recibido en la Oficialia de Partes
de esta Comision, el licenciado Martin Flores Cardenas, agente del
Ministerio Publico, rindi6 su informe como a continuacion se transcribe:

...Con el presente y en atencidon a su requerimiento que me fue formulado
mediante atento oficio 569/2010/V, relativo a la queja citada al rubro, el cual me
fue notificado personalmente por personal de esta Representacién Social con
¢ésta fecha 17 de los presentes, rindo informe que en el mismo se me solicita,
contestando al siguiente tenor:

PRIMERO.- El que suscribe funjo como agente del Ministerio Publico adscrito
a la Agencia 08 operativa para delitos sexuales de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, con un horario de 24 horas de trabajo por 48 de descanso y a



las 09:00 horas del dia sabado 20 veinte de marzo del presente afio me
correspondid laborar en dicha agencia, en la que entre otras, se me entregaron
por parte del personal de la guardia que me antecede, en dicha agencia, la
averiguacion previa [...].

SEGUNDO.- En la misma, se contaba con la denuncia interpuesta por la
[quejosa] por conductas cometidas en agravio de [agraviada], obraba asimismo
declaracion de [agraviada] fé ministerial de su constitucion fisica, auto de
radicacion, en el que ordena diversos dictamenes, entre ellos el de valoracion
psiquiatrica y constancia de registro de la citada indagatoria, estas a nombre del
Agente del Ministerio Publico Licenciado JOSE ELIAS MORENO TAFOLLA,
contenia ademds avocamiento a nombre de la Agente del Ministerio Publico
Licenciada MONICA NOEMI CASTELLANOS GARCIA y a nombre de la
misma: acuerdo de recepcion del dictamen ginecoldgico de la ofendida,
constancia de que ella solicitd se le elaborara dictamen de valoracion psicologica
a la Coordinacion de Atencidén a Victimas del Delito y en consecuencia se le
ordeno su practica a la misma, ampliacion de declaracion de la misma ofendida
y acuerdo que recibe dicho dictamen, igualmente se contaba en la misma con
actuaciones a nombre de la Representante Social, Licenciada YOLANDA
ITALIA FLORES MERINO como son: su avocamiento, acuerdo de
presentacion  del inculpado ALEJANDRO RICARDO MENESES
CERVANTES vy acta circunstanciada en donde consta la detencion del mismo
por el delito de cohecho, constancia de que se le hicieron saber sus derecho y su
declaracion asi como inspeccion del mismo.

TERCERO.- Como antes indiqué, a las 09:00 nueve horas del sdbado 20 veinte
de marzo procedi a avocarme al conocimiento e integracion de dicha
averiguacion previa y procedi a certificar nombramientos de los elementos
aprehensores y a recabar declaracion del aprehensor JOSE MANUEL GARCIA
GOMEZ vy asentar constancia de antecedentes penales del detenido.

CUARTO.- En esa fecha, nadie se presentd ante el que suscribe para ofertar
prueba alguna, ni por parte del detenido y la defensa ni departe de la ofendida,
por tanto no tuve contacto ni verbal, ni visual ni fisico con ninguno de ellos y en
consecuencia ninguna probanza me ofertaron ninguna de dichas partes.

QUINTO.- No recibi ningun dictamen de valoracion psiquiatrica en virtud de
que, no obstante que es una obligacion de la Representacion Social, allegarse de
los elementos probatorios que acrediten la verdad historica para proceder en
consecuencia, no estuve en condiciones de recibirlo puesto que, como ya dije,
esa fecha que me correspondid laborar e integrar la citada indagatoria, era un
sédbado, dia en que no labora personal alguno de las areas de oficialia de partes ni
archivo tanto del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses ni de ésta area de mi
adscripcion (Coordinacion de Atencion a Delitos en Agravio de Menores de
Edad, Delitos Sexuales y Violencia Intrafamiliar) inclusive ni el personal médico
psiquiatrico del citado instituto, segun se me informo por parte del encargado de
guardia del mismo, ademds no me fue entregado por nadie, no obstante mis
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intentos por obtenerlo. Inclusive, al parecer en esa fecha aun ni practicado ni
elaborado el mismo, como aludo en el punto séptimo.

SEXTO.- Posteriormente, al salir de laborar esa guardia, entregué¢ dicha
indagatoria, entre otras al Agente del Ministerio Publico entrante, Licenciado
JOSE ELIAS MORENO TAFOLLA, quien se avocé a su integracion y
determind su consignacion al Juzgado Décimo Tercero de lo Penal de éste
Primer Partido Judicial ejercitando accion penal y de reparacion del dafio contra
ALEJANDRO RICARDO MENESES CERVANTES por su probable
responsabilidad en la comision de los delitos de COHECHO, VIOLACION y
CORRUPCION DE MENORES.

SEPTIMO.- Enterado de la presente queja, me entrevisté con los Agentes del
Ministerio Publico integradores a que hice referencia, entre los cuales, el
Licenciado JOSE ELIAS MORENO TAFOLLA me informé que el dictamen de
valoracion psiquiatrica de dicha ofendida le fue entregado el dia 29 de junio del
presente afio y que procedido a su remision a dicho Juzgado el mismo dia
mediante oficio 2642/2010, mismo del que ignoro su fecha de elaboraciéon y si
en su caso, sin que se considere una afirmacion, el que probablemente de
haberse practicado en una fecha posterior a la consignacion de la indagatoria al
Juzgado Penal, haya sido una causa imputable quiza a la misma agraviada y sus
familiares que pudieron haberla presentado después de esas fechas al Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses o quiza al personal del mismo Instituto, mas no
al personal de la Representacion Social que oportunamente entregd por conducto
del Licenciado JOSE ELIAS MORENO TAFOLLA el oficio con que solicita la
practica del dictamen de valoracion psiquidtrica a la misma denunciante segin
consta en actuaciones y que en su caso esa Honorable Comisiéon habra de
investigar en dicho Instituto lo relativo a ello...

7. A través del oficio 4951/2010, la licenciada Yolanda Italia Flores
Merino, agente del Ministerio Publico, rindi6 su informe, en el que
manifesto:

...Por medio de este conducto le envio un cordial saludo y le informo que
respecto de la QUEJA numero 5034/2010-V, relativa a la Averiguacion Previa
[...], misma que hago de su conocimiento que conoci del asunto el dia 19 de
Marzo del presente afio, esto a las 14:05 aproximadamente, ordenando en la
investigacion la presentacion del denunciado DE NOMBRE RICARDO
MENESES CERVANTES, posterior a ello se realizo un acta circunstanciada
siendo las 19:10 horas del mismo dia, iniciando asi el acuerdo de detencion del
mencionado para ese entonces probable responsable, iniciando el computo
constitucional para el mismo dia 19 de Marzo a las 20:00 horas y feneciendo a
las 20:00 horas del dia 21 de Marzo del ano 2010; y mi ultima actuacion se
realizo a las 03:45 horas del dia 20 de Marzo, ya que mi salida de dicha
GUARDIA fue a las 09:00 horas del dia 20 veinte de Marzo 2010; no pudiendo
agotar mas diligencias el dia nombrado, en virtud de que por principio estaba
cubriendo el Area Operativa de Delitos Sexuales con Detenido y el Area de
Violencia intrafamiliar con detenido, y por ello y teniendo otras asuntos en
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termino y por resolver, realice lo que juridica y humanamente posible debi de
haber hecho, y dejando en tramite la investigacion al Agente del Ministerio
Publico entrante con detenido, de hecho antes de la Suscrita y posterior a la
fecha en que se solicito el dictamen PSIQUIATRICO a la menor ofendida,
conocio otro Ministerio Publico del mismo asunto y después de la Suscrita tengo
conocimiento que conocieron 2 Agentes de Ministerio Publico y uno de ellos
realizo la consignacion correspondiente; por lo tanto no realice conductas omisas
como servidor publico que afectaran con mi actuar los derechos humanos de la
persona ofendida, aclarando que no se envian copias de las actuaciones
realizadas por mi persona en virtud de que del oficio de queja que me fue
entregado se advierte que Usted ya cuenta con las mismas...

8. De igual forma, se recibio el oficio 842/2010 en esta Comision el 2 de
septiembre de 2010, a través del cual la licenciada Moénica Noemi
Castellanos Garcia, agente del Ministerio Publico, rindi6 su informe:

...Por medio de este conducto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 93, 115, 116 y
132 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco; 1, 2 y 3 de
La Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco, se da contestacion a
su atento oficio signado con fecha 21 de Octubre del presente aiio, mediante el
cual solicita de la suscrita Informe entorno a la queja 5034/2010 II presentada
por la [quejosa]; en favor de la menor [agraviada] por lo que entorno a la misma
he de manifestar lo siguiente:

Con referencia a los hechos que se investigan por la Comisién a la que Usted
pertenece, he de manifestarle lo siguiente: Que efectivamente la suscrita TUVE
ACARGO la averiguacion previa numero [...], la cual fue decepcionada en esta
Agencia mi cargo el 19 de Marzo del afio en curso y posteriormente, a efecto de
dar continuidad a dicha indagatoria el dia 21 de Marzo del mismo afio se remitio
a la Agencia 08 operativa en donde tengo entendido fue Consignada al Juzgado
correspondiente ignorando en que términos; por lo que me resulta pues que mi
participacion en la integracion de la causa penal de merito fue efimero pues,
como menciono en lineas anteriores la indagatoria en mencion se remitio a la
Agencia operativa para continuar con su integracion y en su oportunidad su
resolucion...

9. Por acuerdo del 7 de septiembre de 2010 se decretd la apertura del
periodo probatorio.

10. A través del oficio 657/2010, el licenciado Gustavo Castillejo Cota,
agente del Ministerio Publico adscrito al Juzgado Décimo Tercero de lo
Criminal, rindi6 el informe complementario que este organismo le requirid
para el mejor esclarecimiento de los hechos materia de la presente queja, en
el que manifesto:
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En su oficio senalado en el parrafo que antecede, me requiere para que
manifieste a ese organismo SI RECIBI POR PARTE DE LA PGJE UN
DICTAMEN DE CARACTER PSIQUIATRICO PRACTICADO A LA NINA
[agraviada]. POR EL IJCF CON RELACION A LA CAUSA PENAL 141/2010-
B. Al respecto senalo a Usted que la Averiguacion Previa [...], se radico en el
Juzgado Décimo Tercero Penal el dia 22 DE MARZO DE 2010, y en dicha
Averiguacion NO SE ADJUNTO NINGUN DICTAMEN DE CARACTER
PSIQUIATRICO PRACTICADO A LA MENOR OFENDIDA, LO QUE
MOTIVO QUE EL ORGANO JURISDICCIONAL AL RESOLVER LA
DILACION CONSTITUCIONAL CON FECHA 30 DE MARZO DE 2010.
VARIARA LA CLASIFICACION DEL DELITO DE VIOLACION PREVISTO
POR EL ARTICULO 175 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO. POR EL
CUAL SE EJERCITO ACCION PENAL EN CONTRA DE ALEJANDRO
RICARDO MENESES CERVANTES. POR EL DELITO DE ESTUPRO
PREVISTO POR EL NUMERAL 142 I DEL MISMO CUERPO DE LEYES.
VARIACION ESTA QUE EL JUZGADOR RAZONA EN SU
INTERLOCUTORIA CONSTITUCIONAL DE LA SIGUIENTE MANERA:

“Sin embargo con los medios de prueba antes enunciados, que al entrelazarlos
de manera logica, juridica y natural, valorandolos en su conjunto de
conformidad con lo que disponen los articulos 260, 262 265, 266, 268, 269, 271,
272 y 277 del Enjuiciamiento Penal de la Entidad, los mismos NO resultan
aptos para acreditar los elementos que configuran el cuerpo del delito de
VIOLACION previsto por el articulo 175 en relacion al 6 fraccion 1 de la Ley
Penal de la Entidad, cometido en agravio de la menor [agraviada] en virtud de
que para tales efectos solo se allego lo declarado por la pasivo[agraviada]
declaracion a la que se le concedio valor de un indicio preponderante de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 266 del Enjuiciamiento Penal del
Estado de Jalisco, que demostro que en el interior de la finca marcada con el
numero [...] de la calle [...] en la colonia San Juan de Dios, en el Municipio de
Guadalajara, Jalisco, una persona mayor de edad del sexo masculino, obtuvo
copula con ésta introduciendo en diversas ocasiones su pene en la vagina de la
agraviada, que resulto ser una persona del sexo femenino de 13 trece anios de
edad; mas no obstante lo anterior, en actuaciones no se logro demostrar y
particularmente de lo respondido por la menor al Interrogatorio formulado por
la defensa, el medio comisivo que impone el cuerpo del delito en estudio como
necesario para la Integracion de sus elementos materiales, pues para tal efecto
es menester se actualice la existencia de violencia a o moral con el proposito de
conseguir la copula,, lo cual fue negado tajantemente por la pasiva al asegurar
no haber sido victima de violencia por parte del activo, aun y cuando el medio
comisivo que es extendido en el numeral 176 del Codigo Penal para el Estado
de Jalisco, el cual a la letra reza: se realice con menor de doce arios, o persona
privada de razon o de sentido, o cuando por enfermedad o por cualquier otra
causa no pudiere oponer resistencia” lo cual de ninguna manera ha quedado
demostrado en actuaciones con medio de prueba que resulte idoneo, ya que al
allegarse la inspeccion ministerial de la constitucion fisica de la agraviada, si
bien es cierto se le considero como valorable al tenor de lo dispuesto por los
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articulos 9 fraccion 1, 238 y 240 del Enjuiciamiento penal para el Estado de
Jalisco, y al tenor del numeral 269 del mismo texto de leyes antes invocado, a
fin de tener por plenamente demostrada la existencia fisica y demads
caracteristicas tanto de que la [agraviada] es menor de 18 anos de edad, como
de que el activo ALEJANDRO RICARDO MENESES CERVANTES es mayor de
dicha edad, sin embargo lo anterior en nada auxilia para tener por acreditado
el cuerpo del delito de VIOLACION pues por una parte ha quedado demostrado
de la propia inspeccion que la menor de edad agraviada en su economia
corporal no presenta huella de violencia fisica alguna que pudiera develar la
existencia de un trato fisicamente violento desplegado en su contra, que nos
pudiera demostrar el medio comisivo necesario para dar materialidad al cuerpo
del delito en estudio contenido en el numeral 175 del Codigo Penal para el
Estado de Jalisco y aun como para demostrar alguno de los medios comisivos
extendidos en el articulo 176 del cuerpo de leyes antes invocado, que hace
necesario ‘“se realice con menor de doce anos, o persona privada de razon o de
sentido, o cuando por enfermedad o por cualquiera otra causa no pudiere
oponer resistencia”, siendo que de la inspeccion de la menor se advierte que
cuenta con trece anos de edad y no obstante se constate que carece de la vista,
ello la situa en igualdad de circunstancias al inculpado de quien también se dio
fe presenta ceguera, lo que desde luego demuestra no le representaba ventaja
alguna sobre la ofendida y los situaba en igualdad de circunstancias; situacion
similar se surte al analizar el contenido de los dictamenes psicologico y
ginecologico practicados en la [agraviada] dictamenes a los que se les otorgo
valor probatorio pleno conforme al numeral 268 de la ley adjetiva penal en el
Estado de Jalisco, toda vez que el primero de los mismos es considerado apto
por parte de este Juzgado para ilustrarnos de que la menor [agraviada] a su
exploracion fisica resulto que su edad probable se encuentra comprendida mas
cercana a los trece anios de edad; que SI se encuentra desflorada, desfloracion
de mas de ocho dias. Mientras que con el segundo de los dictamenes se acredita
que la [agraviada] presenta sintomatologia de una victima de delito sexual,
manifestada en un grado de afectacion y un dario psicologico considerados
como moderados, reflejada en ansiedad, depresion, inseguridad y alteraciones
en el suerio; siendo que lo anterior nos demuestra el medio comisivo que impone
el cuerpo del delito en estudio como necesario para la integracion de sus
elementos materiales, pues no obstante que, como se advierte de los dictamenes
aludidos se haya comprobado que efectivamente la menor se encuentra
desflorada, asi como que presenta un grado de afectacion y un dano psicologico
considerados como moderados, reflejada en ansiedad, depresion, inseguridad y
alteraciones en el suenio, ello no es contundente para demostrar que
efectivamente dicha desfloracion acreditada le fue ocasionada mediante la
violencia que le fuera inferida ya sea fisica o mentalmente, pues por una parte
la pasiva jamas refirio haber sido atacada de tal manera lo cual se corrobora a
su examen pues no presento huella de violencia fisica alguna, ademas de que del
examen ginecologico se comprobo que cuenta con una edad superior a los doce
aios, es piiber Y AUN Y CUANDO LA [QUEJOSA] HAYA ASEVERADO QUE
LA AGRAVIADA PADECE DEFICIENCIAS EN SUS FACULTADES
MENTALES. EL SIMPLE HECHO DE QUE LO MANIFIESTE ES
INSUFICIENTE PARA TENERLO POR DEMOSTRADO. PUES CONTRARIO
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A ELLO EN AMBOS Dictémenes ASI COMO EN LA INSPECCION
MINISTERIAL DE LA PASIVA SE HA ASENTADO QUE SE ENCUENTRA
BiEN DE SUS FACULTADES MENTALES.”

Con fecha 06 DE ABRIL DE 2010, el suscrito me notifiqué de la resolucion de
Término Constitucional, en la que mediante oficio 239/2010, de la misma fecha,
SOLICITE entre otras la PRUEBA PERICIAL PSIQUIATRICA,
CONSISTENTE EN EL DICTAMEN QUE SE EMITA PREVIA
ENTREVISTA Y EXAMEN MEDICO QUE SE PRACTIQUE A LA MENOR
[AGRAVIADA]. EN EL QUE SE DEBERA DETERMINAR SI SE
ENCUENTRA PRIVADA DE RAZON O DE SENTIDO.. Si SUFRE DE
ALGUNA ENFERMEDAD. RETRASO O ENJAJENACION MENTAL QUE
LE ALTERE SU CAPACIDAD DE CONCIENTIZACION. PRECISANDOSE
SI ALCANZA A COMPRENDER O NO LA TRASCENDENCIA MORAL Y
SOCIAL DE SUS ACTOS Y PARA TAL EFECTO DESIGNO AL DOCTOR
ANDRES ALBERTO DE ANDA GARCIA. PERITO PSIQUIATRA QUE
PUEDE SER NOTIFICADO EN EL INSTITUTO JALISCIENSE DE
CIENCIAS FORENSES, probanza ésta que fue ADMITIDA por el Tribunal de
mi adscripcion mediante acuerdo del dia 27 DE MAYO DE 2010, en el que se
sefialaron las 12:00 DOCE HORAS DEL DIiA 16 DIECISEIS DE JUNIO DE
2010, PARA EFECTOS DE QUE EL PERITO DESIGNADO REALIZARA LA
ENTREVISTA CORRESPONDIENTE A LA MENOR’ OFENDIDA Y
PUDIERA REALIZAR EL DICTAMEN CORRESPONDIENTE.

Por otra parte, mediante oficio 2692/2010, DE FECHA 29 DE JUNIO DE 2010
DIRIGIDO AL C. JUEZ DECIMO TERCERO DE LO CRIMINAL, QUE FUE
RECIBIDO EN DICHO TRIBUNAL EL DiA 02 DE JUNIO DE 2010 el
Licenciado JOSE ELIAS MORENO TAFOLLA, Agente del Ministerio Pablico
Adscrito al Area de Delitos Sexuales, de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, REMITE DICTAMEN DE VALORACION PSIQUIATRICA
REALIZADA A LA MENOR [AGRAVIADA] EMITIDO MEDIANTE
OFICIO 1JCF/00051/2010/CE/PQ/03, Y SIGNADO POR EL PSIQUIATRA
FORENSE PERITO “A” DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE CIENCIAS
FORENSES DOCTOR VICTOR HERNANDEZ GOMEZ, EN EL QUE
CONCLUYE: “....... POR LO ENCONTRADO EN LA PRESENTE
EVALUACION PSIQUIATRICA. SE CONCLUYE QUE LA [AGRAVIADA].
SI PRESENTA UNA ENFERMEDAD MENTAL GRAVE. LA CUAL
TECNICAMENTE SE DENOMINA F06.8. OTEO TRASTORNO MENTAL
SPECIFICADO CEBIDO A LEION O DISFUNCION CEREBRAL O A
ENFERMEDAD SOMATICA. ADEMAS F70 RETRASO MENTAL LEVE.
SEGUN EL CIE-10. ANORMAL SU CAPACIDAD DE CONCIENTIZACION
Y DE DISCERNIR EL BIEN DEL MAL. ANORMAL SU CAPACIAD DE
MEDIR LA TRASCENDENCIA SOCIAL. MORAL V PSICOLOGICA DE
SUS ACTOS....”

Ahora bien, ya con el resultado del DICTAMEN DE VALORACION
PSIQUIATRICA, a que se hace referencia en el parrafo que antecede, queda
evidenciado que en efecto de forma probable el ilicito cometido en agravio de la
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menor [agraviada], seria el de VIOLACION, previsto por el numeral 176 del
Codigo Penal para el Estado de Jalisco, sin embargo en la etapa procesal en que
se encuentra la presente causa, no es posible variar la clasificacion del delito,
siendo hasta el momento en que se formulen las CONCLUSIONES
ACUSATORIAS en contra del procesado ALEJANDRO RICARDO MENESES
CERVANTES, CUANDO AL TENOR DE LO DISPUESTO POR EL
NUMERAL 285 DE LA LEY ADJETIVA PENAL EN LA ENTIDAD. LA
REPRESENTACION SOCIAL. PODRA CAMBIAR LA CLASIFICACION
DEL DELITO HECHA EN EL AUTO DE FORMAL PRISION.

ADJUNTO AL PRESENTE. FOTOCOPIA CERTIFICADA DEL OFICIO
2692/2010 SUSCRITO POR EL LICENCIADO JOSE ELIiAS MORENO
TAFOLLA AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO AL AREA
DE DELITO SEXUALES. ASI COMO DEL DICTAMEN PSIQUIATRICO
EMITIDO MEDIANTE OFICIO IJCF/00051/2010/12CE/PQ/03. SIGNADO
POR EL DOCTOR VICTOR HERNANDEZ GOMEZ...

II. EVIDENCIAS

1. Mediante oficio 3453/2010, el licenciado Jesus Salvador Rivera Caro,
juez décimo tercero de lo Criminal, remitid6 a este organismo copia
certificada de la causa penal 141/2010-B instruida en contra de Alejandro
Meneses Cervantes por los delitos de estupro y corrupcion de menores en
agravio de la menor de edad [agraviada], en cuyo legajo obran, entre otras,
las siguientes constancias:

a) Oficio 992/2010 suscrito por el licenciado José Elias Moreno Tafolla,
agente del Ministerio Publico dirigido al juez décimo tercero de lo
Criminal, mediante el cual consigna la averiguacion previa [...] y solicita
se abra periodo inmediato anterior al proceso en contra de Alejandro
Ricardo Meneses Cervantes (detenido) por su probable responsabilidad en
la comision del delito de cohecho previsto por el articulo 147 péarrafo
quinto del Codigo Penal del Estado de Jalisco, en agravio de la sociedad,
asimismo, se sirva abrir la correspondiente averiguacion judicial en contra
de Alejandro Ricardo Meneses Cervantes (no detenido) por su probable
responsabilidad criminal en la comision de los delitos de violacion y
corrupcion de menores, previstos respectivamente en los numerales 175
con relacion al 176 y 142 “A” fraccion III del Codigo Penal del Estado de
Jalisco.

b) Declaracion rendida a las 18:00 horas del 15 de marzo de 2010 por la
[quejosa], a través de la cual sefiala:
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... Que me presento a denunciar hechos cometidos en agravio de la menor de
edad [agraviada] de 13 trece afios de edad, los cuales fueron cometidos por mi ex
novio de nombre ALEJANDRO RICARDO MENESES CERVANTES de 56
cincuenta y seis afios de edad [...] es por lo que a [agraviada] yo la cuido
haciéndome cargo de ella ya que es una nifia especial pues tiene un pequefio
retraso mental mas sin embargo sabe leer y escribir y se ubica bien sobre lo que
le pasa, ademas que es invidente ya que padece una enfermedad llamada
anoftalmia y microftalmia [...] es por lo que hace aproximadamente seis meses
inicié una relacion sentimental con mi denunciado ALEJANDRO RICARDO
MENESES CERVANTES el cual es invidente y nunca tuve problemas con ¢l,
pero cuando empezamos la relacion yo vivia en compaiiia de la [agraviada] en la
casa de mi hermano [...] y hace mas o menos dos meses nos fuimos a vivir solas
en la casa que sefalé¢ en mis generales, y a la cual tenia acceso ALEJANDRO
RICARDO MENESES CERVANTES, como ¢l es maestro de musica se ofrecio
a darle clases de musica a [agraviada], lo cual no me pareci6 mala idea entonces
desde hace mas o menos cuatro meses que ALEJANDRO le da clases de musica
a [agraviada] esto es, cada tercer dia y desde que viviamos en la casa de mi
hermano, nunca tuvimos ningun problema, ademas que cuando ALEJANDRO
estaba en la casa, nunca estuvo a solas con [agraviada] sélo en una ocasion
siendo el 06 seis de marzo del afio 2010 dos mil diez, que al estar en mi casa y
en compaiiia de ALEJANDRO Y [agraviada], yo me senti mal y perdi el
conocimiento ya que a mi me dan convulsiones, entonces al despertar estaba
ALEJANDRO a un lado de mi y me dijo que no se habia separado por lo que no
pensé nada malo, ademas que como ¢l es homeodpata, me estd tratando y yo le
tengo mucha confianza, mas sin embargo el dia de ayer 14 catorce del mes de
marzo del ano 2010 dos mil diez, decidi terminar mi relacion sentimental con
ALEJANDRO vya que ¢l me dijo que se divorciaria y aun no lo ha hecho, por lo
que le comenté a [agraviada] que ya no iria a la casa ALEJANDRO a darle
clases de musica, fue cuando me sorprendid que me dijera que si ya no iba a ver
a ALEJANDRO éste ya no le agarraria sus chichitas refiriéndose a los senos,
entonces fue que le pregunté que cuando le tocaba sus chichitas, y me contesto
que cuando le daba clases de musica y yo me retiraba un momento le agarraba
sus chichitas por encima de la ropa y también su vagina, esto se lo platiqué a una
amiga y ella me aconsejé que le preguntara si le habia hecho algo mas, por lo
que al estar preguntandole [agraviada] me dijo que en una ocasidon que me
desmayé¢ porque me dio un ataque epiléptico la llevo a un cuarto, le quit6 la ropa
y le metid su pene en vagina muchas veces y que después le ordené que no me
platicara nada porque si no yo me enojaria y por eso decidi presentar esta
denuncia y es todo lo que paso...

c) Acta de nacimiento numero [...] expedida por el Registro Civil del
estado de México, delegacion Ecatepec de Morelos, relativa a [agraviada],

en la que se quedo asentado que naci6 el 4 de junio de 1996.

d) Declaracion de [agraviada], en calidad de menor de edad ofendida,
rendida a las 19:00 horas del 15 de marzo de 2010, en la que se asento:

17



...me trajo mi mama [quejosa] para que te platique lo que me hizo mi maestro de
musica ALEJANDRO RICARDO MENESES CERVANTES porque ya hace
tiempo que ALEJANDRO me clases de teclado y va a mi casa y me ensefia y
siempre estd mi mama en mi casa, pero cuando ella se va a la cocina a hacer
paletas yo me quedo con ALEJANDRO en un cuartito que estd a un lado de la
sala y ¢l se me acerca y me agarra mis chichis de aqui (en estos momentos la
menor de edad lleva su mano derecha a la altura donde se localizan sus senos)
por arriba de mi ropa, y después me agarra mi vagina de aqui pero cuando se
escucha que mi mama va al cuarto ALEJANDRO me suelta y sigue
ensefiandome en mi teclado y eso lo hace muchas veces cuando mi mama se va a
la cocina a hacer paletas pero una vez yo estaba con ALEJANDRO y mi mama
en la casa y ¢l me ensefaba a tocar mi teclado entonces mi mama se cay6 al
suelo porque esta enferma y le dan convulsiones y yo me asusté pero
ALEJANDRO me llevo a mi cuarto que estd arriba y mi mama se quedo tirada
en el suelo, cuando estaba en el cuarto ALEJANDRO me acostdé en mi cama y
me quité mi blusa, mi pantalon y mis calzones y me dijo que le agarrara su pene
para que lo conociera, entonces agarrdé mi mano y yo le agarré su pene que
estaba duro y como un palo y después le agarré una bolita y ¢l me dijo que era su
pene, después como yo estaba acostada boca arriba ALEJANDRO se acostd
arriba de mi y me abrié mis piernas y me metid su pene en mi vagina y a mi me
dolié mucho y yo le dije que no me hiciera eso pero me decia que mi mama
estaba bien que no me preocupara y que ademas me lo meteria despacito pero a
mi me dolia mucho mi vagina porque ALEJANDRO me metia su pene muchas
veces y después senti que me hice pipi porque me senti mojada de mi vagina y €l
ya se pard y me dijo que no le platicara nada a mi mama porque se iba a enojar y
después se salidé y yo me quedé en mi cuarto...

e) Acuerdo de radicacion dictado a las 21:00 horas del 15 de marzo de
2010, en el cual entre otras cosas se acordaron:

... SEGUNDO.- Girese atento oficio al DIRECTOR DEL INSTITUTO
JALISCIENSE DE CIENCIAS FORENSES a efecto de que ordene de entre el
personal a su digno cargo le realice a la menor de edad [agraviada], de 13 trece
afios de los dictamenes relativos a VALORACION PSICOLOGICA,
GINECOLOGICO, ASI COMO PSIQUIATRICO.

Las actuaciones descritas con antelacion fueron elaboradas por el agente
del Ministerio Publico José Elias Moreno Tafolla.

f) Acuerdo de avocamiento dictado a las 9:00 horas del 18 de marzo de
2010 por la licenciada Monica Noemi Castellanos Garcia, agente del
Ministerio Publico.

g) Acuerdo dictado a las 8:05 horas del 18 de marzo de 2010 mediante el

cual se dio por recibido el oficio nimero IJCF/693/2010/12CE/07DS
suscrito por el doctor Enrique Gonzalez Galvan, adscrito al IJCF, mediante
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el cual remite el resultado del examen ginecologico practicado a
[agraviada].

h) Oficio numero IJCF/693/2010/12CE/07DS suscrito por el doctor
Enrique Gonzdlez Galvan, adscrito al IJCF, el cual contiene el resultado del
examen ginecologico practicado a [agraviada], que sefala:

...Por lo anteriormente expuesto podemos concluir que:

Que [agraviada] es puber.

Que su edad clinica probable se encuentra comprendida entre los 13 y los 16
afnos de edad més cerca de la primera que de la segunda.

Que Si se encuentra desflorada, siendo dicha desfloracion de mas de ocho dias.
Que no presenta signos ni sintomas de embarazo a la fecha de su revision.

Que no presenta signos de enfermedad venérea.

Que NO presenta huellas de violencia fisica externa recientes.

Que NO presenta huellas de coito anal.

Que sus facultades mentales son normales para su edad e instruccion.

Que requiere manejo por psiquiatria y psicologia asi como atencién especial...

1) Acuerdo dictado a las 11:15 horas del 18 de marzo de 2010 por la
licenciada Monica Noemi Castellanos Garcia, en el que determiné girar un
oficio a la coordinadora de la Direccion de Atencion a Victimas de Delito y
Servicios a la Comunidad a efecto de que realice una valoracidon
psicolégica a [agraviada] y determine si presenta sintomatologia de
victima de delito sexual.

j) Declaracion de una menor de edad ofendida, elaborada a las 8:00 horas
del 19 de marzo de 2010 por la licenciada Moénica Noemi Castellanos
Garcia.

k) Acuerdo dictado a las 13:00 horas del 19 de marzo de 2010 por la
licenciada Monica Noemi Castellanos Garcia, en el que dio por recibido el
oficio nimero 076/2010 suscrito por el licenciado Victor Daniel Boites
Pérez, perito psicologo adscrito a la direccion de atencidon a victimas de
delito, donde remitid el resultado de la valoracidon psicologica practicada a
[agraviada].

1) Oficio niimero 076/2010, suscrito por el licenciado Victor Daniel Boites
Pérez, perito psicologo adscrito a la direccion de atencidon a victimas de
delito, que contiene el resultado de la valoracion psicologica practicada a
[agraviada] en el que concluyo:
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1) LA MENOR [agraviada] ST PRESENTA SINTOMATOLOGIA

DE UNA VICTIMA DE DELITO SEXUAL, MANIFESTADA EN UN
GRADO DE AFECTACION Y UN DANO PSICOLOGICO CONSIDERADO
COMO MODERADO, REFLEJADA EN ANSIEDAD, DEPRESION,
INSEGURIDAD Y ALTERACIONES EN EL SUENO.

2) SE SUGIERE QUE POR EL DANO PSICOLOGICO OCASIONADO A LA

MENOR  [agraviada] ESTA  RECIBA  TRATAMIENTO
PSICOTERAPEUTICO POR UN TIEMPO DE 6 MESES CON UNA SESION
POR SEMANA. LA TECNICA DE INTERVENCION TERAPEUTICA
DEPENDERA DEL ESPECIALISTA TRATANTE.

3) EL MONTO DE DICHO TRATAMIENTO REPRESENTA EN EL
AMBITO PRIVADO LA CANTIDAD DE $ 7.,800.00 (SIETE MIL
OCHOCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) CON UN COSTO DE $ 300.00 POR
SESION.

m) Acuerdo de avocamiento dictado a las 14:05 horas del 19 de marzo de
2010 por la licenciada Yolanda Italia Flores Merino.

n) Acuerdo dictado a las 14:10 horas del 19 de marzo de 2010 por la
licenciada Yolanda Italia Flores Merino, mediante el cual instruyé al
coordinador de la Policia Investigadora para que localizara y presentara al
sefior Alejandro Ricardo Meneses Cervantes.

) Acta circunstanciada elaborada a las 19:10 horas del 19 de marzo de
2010 por la licenciada Yolanda Italia Flores Merino, en la que asento:

... nos acercamos al mismo y le preguntamos por su nombre y éste manifestd
llamarse ALEJANDRO RICARDO MENESES CERVANTES por lo que al
verificar que se trata de la misma persona que se nos ordenaba presentar ante el
agente del Ministerio Publico, procedimos a identificaron [sic] debidamente
como elementos activos de la Policia Investigadora y en ese momento se le
inform6 que debia de comparecer ante el Ministerio Publico a rendir su
declaracion ministerial en torno a los hechos denunciados por [quejosa] hechos
cometidos en agravio de la menor [agraviada], y al verse sabedor de lo anterior
les manifest6 a los elementos JOSE MANUEL GARCIA GOMEZ,
CHRISTIAN ALEJANDRO LUNA FREGOSO Y JOSE GUADALUPE
HERRERA SANDOVAL que si habia una manera de arreglarse para no ser
presentado ante el agente del Ministerio Publico que lo estaba requiriendo a lo
que los elementos le respondieron que la conducta que estaba realizando es un
delito a lo que el ciudadano ALEJANDRO RICARDO MENESES
CERVANTES que ¢l contaba con la cantidad de $ 15,000.00 quince mil pesos,
los cuales se los entregaria en cuanto hiciera una llamada a sus familiares para
que éstos se lo llevaran a su domicilio y hacernos entrega del numerario a
cambio de que no lo presentaramos ante el agente del Ministerio Publico [...]
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comunicandonos con el titular de guardia la que esto suscribe licenciada
YOLANDA ITALIA FLORES MERINO a quien se le hico saber del
conocimiento la conducta del ciudadano ALEJANDRO RICARDO MENESES
CERVANTES misma que nos informoé que su conducta es considerada como un
delito y que su conducta que estaba desplegando se encontraba en flagrante
delito y que éste se encontraba tipificado por el Codigo Penal en su articulo 147,
parrafo quinto y el cual es denominado COHECHO [...] encontrandonos dentro
de la figura juridica denominada flagrancia, es por lo que con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 145, fraccion I, asi como por el articulo 146, fraccion I
se declara formalmente detenido el ciudadano ALEJANDRO RICARDO
MENESES CERVANTES a partir de estos momentos que el reloj marca las
20:00 veinte horas del dia 19 diecinueve del mes de marzo del afio 2010 dos mil
diez...

0) Declaraciéon rendida a las 3:45 horas del 20 de marzo de 2010 ante la
licenciada Yolanda Italia Flores Merino por parte del sefior Alejandro
Ricardo Meneses Cervantes, quien entre otras cosas, manifesto:

... que si conozco a [agraviada] ya que le di en dos ocasiones clases de musica y
nunca estuvimos solos [agraviada] y yo, ya que siempre estaba su mama y sobre
lo que dice en su declaracion en cuanto a que le agarraba sus chichis y su vagina,
asi como que yo le introduje mi pene erecto en su vagina no es cierto, ademas
quiero mencionar que creo que la mama de esta muchacha [agraviada] me tiene
coraje porque no me he divorciado ya que quiere que me junte con ella, y sobre
si le dio un ataque epiléptico lo desconozco ya que carezco de la vista, ademas,
sobre lo que dicen los policias investigadores que les ofreci la cantidad de quince
mil pesos a cambio de que no me trajeran a declarar no es cierto...

p) Acuerdo de avocamiento dictado a la 9:00 horas del 20 de marzo de
2010 por el licenciado Martin Flores Cérdenas, agente del Ministerio
Publico.

q) Constancia elaborada a las 12:15 horas del 20 de marzo de 2010 por el
agente del Ministerio Publico Martin Flores Cardenas, mediante el cual
hizo constar que recabd el nombramiento de los agentes de la Policia
Investigadora Jos¢ Manuel Gomez, José Guadalupe Herrera Sandoval y
Christian Alejandro Luna Fregoso.

r) Declaracidon del elemento Jos¢ Manuel Garcia Gomez, recabada a las
17:00 horas del 20 de marzo de 2010 por el licenciado Martin Flores

Cardenas.

s)Acuerdo de avocamiento dictado a las 9:30 horas del 21 de marzo de
2010 por el licenciado José Elias Moreno Tafolla.
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t) Declaracion del elemento Christian Alejandro Luna Fregoso, recabada a
las 10:00 horas del 21 de marzo de 2010 por el licenciado Jos¢ Elias
Moreno Tafolla.

u) Declaraciéon del elemento José Guadalupe Herrera Sandoval recabada a
las 11:00 horas del 21 de marzo de 2010 por el licenciado José Elias
Moreno Tafolla.

v) Acuerdo dictado a las 14:00 horas del 21 de marzo de 2010 por el agente
del Ministerio Publico José Elias Moreno Tafolla, mediante el cual resolvid
consignar la averiguacion previa nimero [...], en la que concluyo:

RESUELVE:

PRIMERO.- Remitase la totalidad de las presentes actuaciones en original y sus
respectivos anexos al C. JUEZ DECIMO TERCERO DE LO PENAL DE ESTE
PRIMER PARTIDO JUDICIAL, a efecto de que se sirva abrir el
correspondiente periodo inmediato anterior al proceso en contra de
ALEJANDRO RICARDO MENESES CERVANTES de 56 cincuenta y seis
anos de edad (detenido) por su probable responsabilidad criminal en la comision
del delito de COHECHO previsto por el articulo 147, parrafo quinto del Codigo
Penal Vigente en el Estado de Jalisco en agravio de la SOCIEDAD; asimismo,
se sirva abrir la correspondiente averiguacion judicial en contra de
ALEJANDRO RICARDO MENESES CERVANTES de 56 cincuenta y seis
anos de edad (no detenido) por su probable responsabilidad criminal en los
delitos de VIOLACION y CORRUPCION DE MENORES injustos previstos
respectivamente en los numerales 175 en relacion al 176 y 142 “A”, fraccion 111
del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco cometidos en agravio de la menor de
edad [agraviada] de 13 trece afos de edad.

[..]

SEPTIMO.- Vistos que se encuentran cubiertos los extremos de los articulos 104
del enjuiciamiento penal vigente en el estado de Jalisco, y 16 constitucional,
solicito a USTED C. JUEZ, gire la ORDEN DE APREHENSION
correspondiente en contra de ALEJANDRO RICARDO MENESES
CERVANTES de 56 cincuenta y seis afios de edad (NO DETENIDO) por su
probable responsabilidad criminal en la comision de los delitos de VIOLACION
y CORRUPCION DE MENORES injustos previstos respectivamente en los
numerales 175 en relacion al 176 y 142 “A”, fraccion III del Codigo Penal para
el Estado de Jalisco cometidos en agravio de la menor de edad [agraviada] de 13
trece afios de edad...

w) Interlocutoria del 30 de marzo de 2010, dictada por el juez décimo
tercero de lo Criminal, en la que determiné entre otras cosas:
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. sin embargo con los medios de prueba antes enunciados al entrelazarlos de
manera logica, juridica y natural, valorandolos en su conjunto de conformidad
con lo que disponen los articulos 260, 262, 265, 266, 268, 269, 271, 272 y 277
del Enjuiciamiento Penal de la Entidad los mismos NO resultan aptos para
acreditar los elementos que configuran el cuerpo del delito de VIOLACION,
previsto por el articulo 175 en relacion al 6 fraccion I de la Ley Penal de la
Entidad, cometido en agravio de la menor [agraviada] en virtud de que para tales
efectos solo se allegd lo declarado por la pasivo [agraviada] declaracion a la que
se le concedi6 valor de un indicio preponderante de conformidad con lo
dispuesto por el numero 266 del Enjuiciamiento Penal del Estado de Jalisco ,
QUE DEMOSTRO QUE EN EL INTERIOR DE LA FINCA MARCADA CON
EL NUMERO [...] DE LA CALLE [...] en la colonia San Juan de Dios, en el
Municipio de Guadalajara, Jalisco, una persona mayor de edad del sexo
masculino, obtuvo copula con ésta introduciendo en diversas ocasiones su pene
en la vagina de la agraviada, que resultd ser una persona del sexo femenino de
13 trece afios de edad; mas no obstante lo anterior, en actuaciones no se logro
demostrar, y particularmente de lo respondido por la menor al interrogatorio
formulado por la defensa, el medio comisito que impone el cuerpo del delito en
estudio como necesario para la integracion de sus elementos materiales, pues
para tal efecto es menester se actualice la existencia de violencia fisica o moral
con el proposito de conseguir la copula, lo cual fue negado tajantemente por la
pasiva al asegurar no haber sido victima de violencia por parte del activo, ain y
cuando el medio comisito que es extendido en el nimero 176 del Codigo Penal
para el Estado de Jalisco, el cual a la letra reza: “Se realice con menor de 12
afos, o persona privada de razéon o de sentido, o cuando por enfermedad o por
cualquier otra causa no pudiere oponer resistencia’ lo cual de ninguna manera ha
quedado demostrado en actuaciones con medio de prueba que resulte idoneo, ya
que al allegarse la inspeccion ministerial de la constitucion fisica de la
agraviada, si bienes cierto se le consider6 como valorable al tenor de lo
dispuesto por los articulos 9, fraccion II, 238 y 240 del Enjuiciamiento Penal
para el Estado de Jalisco, y al tenor del numeral 269 del mismo texto de leyes
antes invocado, a fin de tener por plenamente demostrada la existencia fisica y
demas caracteristicas tanto de que la [agraviada] es menor de 18 dieciocho afos
de edad, como de que el activo ALEJANDRO RICARDO MENESES
CERVANTES es mayor de dicha edad; sin embargo, lo anterior en nada auxilia
para tener por acreditado el cuerpo del delito de VIOLACION pues por una
parte ha quedado demostrado, de la propia inspeccion que la menor de edad
agraviada en su economia corporal no presenta huellas de violencia fisica alguna
que pudiera develar la existencia de un trato fisicamente violento desplegado en
su contra, que nos pudiera demostrar el medio comisivo para dar materialidad al
cuerpo del delito en estudio contenido en el numeral 175 del Codigo Penal para
el Estado de Jalisco, y aun como para demostrar alguno de los medios comisitos
extendidos en ele articulo 176 del cuerpo de leyes antes invocado, que hace
necesaria ““ se realice con menor de 12 afios o persona privada de razén o de
sentido, o cuando por enfermedad o por cualquier otra causa no pudiere oponer
resistencia” siendo que en la inspeccion se advierte que cuenta con 13 trece afos
de edad, no obstante se constate que carece de la vista, ello la sitia en igualdad
de circunstancias al inculpado de quien también se dio fe presenta ceguera, lo
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que desde luego demuestra no le representaba ventaja alguna sobre la ofendida y
lo situaba en igualdad de circunstancias; situacion similar se surte al analizar el
contenido de los dictdmenes psicologico y ginecoldgico practicados en la
[agraviada], dictdmenes a los que se les otorgd valor probatorio pleno conforme
al numeral 268 de la Ley Adjetiva Penal en el Estado de Jalisco, toda vez que el
primero de los mismos es considerado apto por parte de este juzgado para
ilustrarnos el que la menor [agraviada], a su exploracion fisica resultdé que su
edad probable se encuentra comprendida mas cercana a los 13 trece afios de edad
que SI se encuentra desflorada, desfloracion de mas de 08 ocho dias. Mientras
que con el segundo de los dictamenes se acredita que la pasiva [sic] [agraviada]
presenta sintomatologia de una victima de delito sexual, manifestada en un
grado de afectacion y un dafio psicologico considerado como moderado,
reflejada en ansiedad, depresion, inseguridad y alteraciones en el suefio; siendo
que lo anterior no demuestra el medio comisivo que impone el cuerpo del delito
en estudio como necesario para la integracion de sus elementos materiales pues
no obstante que, como se advierte de los dictdmenes aludidos se haya
comprobado que efectivamente la menor se encuentra desflorada, asi como que
presenta un grado de afectacion y un dafio psicologico considerados como
moderados, refleja en ansiedad, depresion, inseguridad y alteraciones en el
suefio, ello no es contundente para demostrar que efectivamente dicha
desfloracion acreditada le fue ocasionada mediante la violencia que le fuera
inferida ya sea fisica o mentalmente, pues por una parte la pasiva jamas refiri6
haber sido atacada de tal manera lo cual se corrobora a su examen pues no
presentd huella de violencia fisica alguna ademas de que del examen
ginecologico se comprobd que cuenta con una edad superior a los 12 doce afios,
es puber, y aun y cuando la denunciante [quejosa] haya aseverado que la
agraviada padece de deficiencias en sus facultades mentales, el simple hecho de
que lo manifieste es insuficiente para tenerlo por demostrado, pues contrario a
ello en ambos dictamenes, asi como en la inspeccidon ministerial de la pasiva, se
ha asentado que se encuentra bien de sus facultades mentales, por tanto, ante la
insuficiencia de pruebas aportadas por la fiscalia tendentes a comprobar la
materialidad del cuerpo del delito en estudio, y toda vez que con el mismo la
fiscalia no logré comprobar el medio comisivo que legalmente impone el delito
en cuestion, y que consiste en que la copula, que por cierto se tuvo por
demostrada su existencia haya sido conseguida por el activo valiéndose de la
violencia fisica o moral, o en su defecto que la copula se obtenga con menor de
12 anos [...] que tampoco se advierte que haya sido obtenida dicha cépula con
persona privada de razon o sentido, o cuando por enfermedad o por cualquier
otra cosa no pudiere oponer resistencia.

[...]

PROPOSICIONES

PRIMERA.- Por los motivos y fundamentos que se precisan en el considerando
III de esta resolucion, al no haberse tenido por acreditado el cuerpo del delito de

VIOLACION, previsto por los articulos 175 del Codigo Penal para el Estado de
Jalisco, apreciandose los mismos hechos consignados y sin variar los mismos, es
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por lo que siendo las 11:00 once horas del dia 30 treinta de marzo del afio 2010
dos mil diez, y por lo demostrado con las probanzas, se decreta AUTO DE
FORMAL PRISION en contra de ALEJANDRO RICARDO MENESES
CERVANTES por su probable responsabilidad criminal de ESTUPRO, previsto
por el articulo 142 1 [sic] fraccion I del Codigo Penal para el Estado de Jalisco,
asi como por su probable responsabilidad criminal en la comision del ilicito de
CORRUPCION DE MENORES, previsto por el articulo 142 A fraccién III en
relacion con el 6 fraccion I de la Ley Penal de la Entidad vigente en la época de
los hechos cometidos ambos en agravio de la menor [agraviada].

x) Interlocutoria dictada el 21 de marzo de 2010 mediante el cual se concedio al
procesado Alejandro Ricardo Meneses Cervantes la libertad provisional bajo
caucion por la cantidad de $25 000.00 pesos.

2. Dictamen psiquiatrico recibido en esta Comision el 22 de septiembre de
2010, rendido a través del oficio IJCF/00051/2010/12CE/PQ/03 elaborado
por el doctor Victor Hernandez Gomez, psiquiatra forense perito “A”, en el
que concluyo:

... por lo encontrado en la presente evaluacion psiquiatrica, se concluye que la
[agraviada], SI presenta una enfermedad mental grave, la cual técnicamente se
denomina F06.8 otro trastorno mental especificado debido a lesion o disfuncion
cerebral o a enfermedad somatica. Ademds F70 retraso mental leve, segun el
CIE-10.

Anormal su capacidad de concientizacion y de discernir el bien del mal.

Anormal su capacidad de medir la trascendencia social, moral y psicologica de
sus actos.

3. Acta circunstanciada elaborada a las 12:30 horas del 6 de diciembre de
2010 por personal de esta Comision en la que se asento:

... doy fe de que a esta hora me constitui fisica y legalmente en el local que
ocupa el Juzgado Décimo Tercero de lo Criminal ubicado en el Centro
penitenciario de Puente Grande Jalisco, donde una vez que me identifiqué fui
atendido amablemente por la secretaria de la mesa “B”, quien no quiso
proporcionar su nombre manifestando que cualquier asunto lo trataria a nombre
del juez Jesus Salvador Rivera Claro; acto seguido le hice saber que el motivo de
mi visita era con el fin de que me informara cudl es el estado procesal que
guarda la causa penal 141/2010-B, sefialando la secretaria que €sta se encuentra
en periodo de instruccion, que hay algunas pruebas pendientes por desahogar
para poder cerrar la instruccion y después emitir la sentencia correspondiente. ..
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I1I. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

Con base en el contenido de las constancias y evidencias analizadas en la
presente queja, este organismo concluye que fueron violados los derechos
humanos de la nifia [agraviada], relativos a la legalidad y seguridad juridica
en su calidad de victima de delito, y los derechos de los nifios, de las
mujeres y de las personas con discapacidad, por las omisiones cometidas
por los licenciados José Elias Moreno Tafolla, Ménica Noemi Castellanos
Garcia, Yolanda Italia Flores Merino y Martin Flores Cardenas, agentes del
Ministerio Publico adscritos a la agencia especializada en delitos cometidos
en agravio de menores, sexuales y violencia intrafamiliar de la PGJE, al
haber intervenido en la integracion de la averiguacion previa [...], asi como
por el licenciado Gustavo Castillejo Cota, representante social adscrito al
Juzgado Décimo Tercero de lo Criminal al ser parte en la causa penal [...],
que se inicid con motivo de la consignacion de la averiguacion previa
aludida (evidencia 1).

Lo anterior qued6é de manifiesto con la version de la quejosa Gabriela
Sanchez Lopez, quien al comparecer el 15 de marzo de 2010 a denunciar
los hechos presuntamente cometidos en agravio de la [agraviada], de trece
afios de edad, por parte de Alejandro Ricardo Meneses Cervantes, de
cincuenta y seis anos de edad, entre otras cosas hizo del conocimiento del
licenciado José Elias Moreno Tafolla que la nifia tiene retraso mental y que
es invidente, ya que padece una enfermedad llamada anoftalmia y
microftalmia (evidencia 1, b).

Es decir, no obstante de que los representantes sociales que integraron la
averiguacion previa ni el que estuvo durante el periodo inmediato anterior al
proceso estaban enterados de tal circunstancia, e incluso de que mediante
acuerdo de las 21:00 horas del 15 de marzo de 2010 se habia solicitado la
valoracion psiquidtrica para determinar el estado de salud mental de la
presunta agraviada, no cumplieron cabalmente con su encomienda de
solicitarlo y exhibirlo para acreditar el cuerpo de delito de violacion en los
términos del articulo 176 del Codigo Penal del Estado de Jalisco; es decir,
probar que la copula se realiz6 con persona privada de razéon o de sentido,
antes de que el juez décimo tercero de lo Criminal resolviera el término
constitucional y determinara variar el delito de violacion por el de estupro,
por el que acabo dictando auto de formal prision. Este ocasiond que al
sefialado probable responsable se le procesara por un delito no grave y que
tuviera acceso a la libertad provisional bajo caucion. La nifia [agraviada]
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padece una enfermedad mental grave y otra catalogada como retraso mental
leve, lo que implica falta de capacidad para discernir entre el bien y el mal, y
que no puede medir la trascendencia social, moral y psicologica de sus actos.
Una vez demostrada la enfermedad mental de la menor de edad, queda
acreditado el tipo penal del delito de violacidn, pues segin la argumentacion
que dio el juez al resolver el término constitucional para tener por no
acreditado el tipo penal fue precisamente la falta de ese documento que
acreditara que la nifia padecia de una enfermedad mental (evidencias 1,
incisosey w,y2).

El 6rgano o instancia competente en Jalisco para el ejercicio de la accion
penal es el Ministerio Publico, institucién que se encarga entre otras cosas
de investigar los delitos, recibir denuncias, recabar y desahogar las pruebas
tendentes a acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de
los indiciados, asi como consignar las averiguaciones previas a la autoridad
jurisdiccional, segiin el Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de
Jalisco.

En este, el fiscal Moreno Tafolla recabd el 15 de marzo de 2010 la
denuncia que presentd [quejosa] por hechos delictivos cometidos en
agravio de la nifia [agraviada], presuntamente por el sefior Alejandro
Ricardo Meneses Cervantes. De igual manera, en la misma fecha recabo la
declaracion de la presunta victima de delito y orden6 que se le practicaran
tres valoraciones: la ginecoldgica, psicologica y psiquiatrica. Por su parte,
la licenciada Ménica Noemi Castellanos Garcia recibid el 18 de marzo de
2010 la valoracion ginecoldgica en la que se confirmd que la nifia habia
sido desflorada, y el 19 del mismo mes, la psicologica, en la que se
determind que si presentaba sintomatologia de victima de delito sexual
(evidencia 1, incisos b, d, e, g, h, k y 1).

El mismo 19 de marzo de 2010, la licenciada Yolanda Italia Flores Merino
tom6 a su cargo la averiguacion previa y ordenod la localizacion y
presentacion de Alejandro Ricardo Meneses Cervantes, quien ese mismo
dia fue presentado y declarado formalmente detenido por el delito de
cohecho, pues cuando los policias investigadores lo localizaron, éstos
afirmaron que ¢l les ofrecid 15 000 para que no cumplieran con su orden
(evidencia 1, inciso ).

Asimismo, la representante social recabd el 20 de ese mismo mes la
declaracion del presunto responsable, quien negd los hechos.
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En esa misma fecha se avocd a la causa el licenciado Martin Flores
Cardenas, quien recabd los nombramientos de los policias investigadores
José Manuel Garcia Gémez, Jos¢ Guadalupe Herrera Sandoval y Christian
Alejandro Luna Fregoso, servidores publicos que realizaron la detencion de
Alejandro Ricardo Meneses Cervantes, y tomo6 la declaracion del policia
investigador sefialado en primer término (evidencia 1, incisos q y 1).

De igual forma, el 21 de marzo de 2010 el licenciado José Elias Moreno
Tafolla atrajo nuevamente la causa criminal y recab6 la declaracion de los
policias investigadores Jos¢ Guadalupe Herrera Sandoval y Christian
Alejandro Luna Fregoso, misma fecha en la cual consigndé la averiguacion
previa en los siguientes términos:

RESUELVE:

PRIMERO.- Remitase la totalidad de las presentes actuaciones en original y sus
respectivos anexos al C. JUEZ DECIMO TERCERO DE LO PENAL DE ESTE
PRIMER PARTIDO JUDICIAL, a efecto de que se sirva abrir el
correspondiente periodo inmediato anterior al proceso en contra de
ALEJANDRO RICARDO MENESES CERVANTES de 56 cincuenta y seis
anos de edad (detenido) por su probable responsabilidad criminal en la comision
del delito de COHECHO previsto por el articulo 147, parrafo quinto del Codigo
Penal Vigente en el Estado de Jalisco en agravio de la SOCIEDAD; asimismo,
se sirva abrir la correspondiente averiguacion judicial en contra de
ALEJANDRO RICARDO MENESES CERVANTES de 56 cincuenta y seis
anos de edad (no detenido) por su probable responsabilidad criminal en los
delitos de VIOLACION y CORRUPCION DE MENORES injustos previstos
respectivamente en los numerales 175 en relacion al 176 y 142 “A”, fraccion 111
del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco cometidos en agravio de la menor de
edad [agraviada] de 13 trece afos de edad.

[..]

SEPTIMO.- Vistos que se encuentran cubiertos los extremos de los articulos 104
del enjuiciamiento penal vigente en el estado de Jalisco, y 16 constitucional,
solicito a USTED C. JUEZ, gire la ORDEN DE APREHENSION
correspondiente en contra de ALEJANDRO RICARDO MENESES
CERVANTES de 56 cincuenta y seis afios de edad (NO DETENIDO) por su
probable responsabilidad criminal en la comision de los delitos de VIOLACION
y CORRUPCION DE MENORES injustos previstos respectivamente en los
numerales 175 en relacion al 176 y 142 “A”, fraccion III del Codigo Penal para
el Estado de Jalisco cometidos en agravio de la menor de edad [agraviada] de 13
trece afos de edad... (evidencia 1, inciso w)

Con posterioridad, el juez décimo tercero de lo Criminal, en su
interlocutoria del 20 de marzo de 2010, determind, entre otras cosas, que no
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quedo demostrada la materialidad del cuerpo del delito de violacidn, ya que
no se acreditd que la nifia [agraviada] estuviera privada de razéon o
padeciera de una enfermedad o por cualquier otra causa no pudiera oponer
resistencia, y por consecuencia varid el delito de violacion a estupro, y el
21 de marzo de 2010 concedi6 al procesado Alejandro Ricardo Meneses
Cervantes la libertad provisional bajo caucidon por la cantidad de 25 000
(evidencia 1, incisos w, y X).

DERECHO A LA LEGALIDAD

A. Definicion

Es la prerrogativa que tiene todo ser humano a que los actos de la administracion
publica, de la administracidon y procuracion de justicia se realicen con apego a lo
establecido por el orden juridico, a efecto de evitar que se produzcan perjuicios
indebidos en contra de sus titulares.

[...]
C. Bien juridico protegido

La observancia adecuada por parte del Estado al orden juridico, entendiendo por
¢ésta la permanencia en un estado de disfrute de los derechos reconocidos por el
ordenamiento juridico, sin que se causen perjuicios indebidos como resultado de
una deficiente aplicacion del derecho.

D. Sujetos

1. Titulares. Todo ser humano.

2. Obligados. Cualquier servidor publico o particulares que actiien bajo la
anuencia o tolerancia de los primeros, mediante acciones u omisiones, directa o
indirectamente, que vulneren la seguridad juridica del titular del derecho, en
cuanto al estricto cumplimiento del orden juridico por parte del Estado.'

DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA

A. Definicion

Es la prerrogativa que tiene todo ser humano a vivir dentro de un Estado de
Derecho, bajo la vigencia de un sistema juridico normativo coherente y
permanente, dotado de certeza y estabilidad; que defina los limites del poder

' Soberanes Fernandez, Manual para la calificacion de hechos violatorios de los derechos humanos.
Meéxico, Porrtia, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2008, pp. 95 y 96.
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publico frente a los titulares de los derechos subjetivos garantizado por el poder
del Estado, en sus diferentes esferas de ejercicio.

[...]

C. Bien juridico protegido

La seguridad juridica.

D. Sujetos

1. Titulares. Todo ser humano.

2. Obligados. Cualquier servidor publico o particulares que actiien bajo la
anuencia o tolerancia de los primeros mediante acciones u omisiones, directa o
indirectamente, que vulneren la seguridad juridica del titular del derecho, en
cuanto al estricto cumplimiento del orden juridico por parte del Estado.

[...]

H. Desarrollo de las condiciones de vulneracion del derecho a la seguridad
juridica.

1. Procuracion de justicia.

a. Acciones y omisiones que transgreden los derechos de las victimas o del
: 2
ofendido.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Sus
servicios seran gratuitos quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

No so6lo en la legislacion interna se reconoce este derecho, sino que su
sancion también se encuentra prevista en diversos instrumentos
internacionales, que, de conformidad con el articulo 133 de nuestra Carta
Magna y 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, son ley
suprema de la unién y de nuestra entidad, conforme a los siguientes
razonamientos:

2 Idem, pp 1,2y 5.
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El articulo 133 dispone:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidén que emanen de ella y todos
los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Reptblica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.

Por su parte, el articulo 4° establece:

Articulo 4. [...]

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio
del Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas y los tratados, convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno
Federal haya firmado o de los que celebre o forme parte.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sus tesis relativas
a la jerarquia de las normas juridicas en México, derivadas de la
interpretacion del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ha emitido un criterio que se transcribe bajo los
siguientes rubros:

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la
jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la
Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la
expresion “... seran la Ley Suprema de toda la Union...” parece indicar que no so6lo
la Carta Magna es la suprema, la objecion es superada por el hecho de que las
leyes deben emanar de la Constitucidon y ser aprobadas por un 6rgano constituido,
como lo es el Congreso de la Unidén y de que los tratados deben estar de acuerdo
con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que solo la Constitucion es la
Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas normas del
sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones,
entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al local y misma
jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de “leyes
constitucionales”, y la de que serd ley suprema la que sea calificada de
constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los
tratados internacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente
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debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta
interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos
internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y
comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello
se explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la Republica a
suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la
misma manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las
entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades.
Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la
relativa a que en esta materia no existe limitacion competencial entre la
Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la
competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato
expreso del propio articulo 133 el presidente de la Republica y el Senado pueden
obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que para
otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas. Como
consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en
un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados. No se pierde de vista
que en su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una
posicidn diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, nimero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de
rubro: LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN
LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA; sin embargo, este Tribunal Pleno
considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia
superior de los tratados incluso frente al derecho federal.’

TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY
SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. La
interpretacion sistemdtica del articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un orden juridico
superior, de caracter nacional, integrado por la Constitucion Federal, los tratados
internacionales y las leyes generales. Asimismo, a partir de dicha interpretacion,
armonizada con los principios de derecho internacional dispersos en el texto
constitucional, asi como con las normas y premisas fundamentales de esa rama del
derecho, se concluye que los tratados internacionales se ubican jerarquicamente
abajo de la Constitucion Federal y por encima de las leyes generales, federales y
locales, en la medida en que el Estado Mexicano al suscribirlos, de conformidad
con lo dispuesto en la Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados
entre los Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales y, ademads, atendiendo al principio fundamental de derecho
internacional consuetudinario pacta sunt servanda, contrae libremente
obligaciones frente a la comunidad internacional que no pueden ser desconocidas

3 Tesis aislada P. LXXVII/99, novena época, pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, X, noviembre de 1999, pagina 46.
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invocando normas de derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por lo
demas, una responsabilidad de caracter internacional.

En consecuencia, la interpretacion del articulo 133 constitucional lleva a
considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma
jerarquia, en virtud del articulo 124 de la Constitucidén, que ordena: “Las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a
los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.” No se
pierde de vista que en su anterior integracion, ese maximo tribunal habia
adoptado una posicion distinta, en el rubro que dice: “Leyes federales y
tratados internacionales, tienen la misma jerarquia.”” Sin embargo, el pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considerd oportuno abandonar
tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados
internacionales frente al derecho federal y local.

A las interpretaciones y argumentaciones anteriores habria que agregar el
analisis del articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, que
complementa y clarifica la recepcion y aplicacion del derecho internacional
de los derechos humanos en el ambito interno, ya que de manera literal
reconoce como parte del catdlogo de derechos los contenidos en los
diversos instrumentos internacionales que el gobierno federal haya suscrito
y ratificado, que se analizaran puntualmente en los conceptos de violacion
del caso concreto.

Encontramos entonces que el derecho a la legalidad y seguridad juridica
encuentra su fundamentacion en acuerdos y tratados internacionales, como
los siguientes:

Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por
la ONU en su resolucion 217 A (III), Paris, Francia, el 10 de diciembre de
1948:

Articulo 10.

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal.

* Tesis aislada P. IX/2007, novena época, pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién'y
su Gaceta, nimero XXV, abril de 2007, pagina 6.

3 Tesis aislada P. C/92, octava época, pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, nim. 60, diciembre de 1992, p 27.
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la
Asamblea de la ONU, mediante resolucion 2200 A(XXI), el 16 de
diciembre de 1966, aprobado por el Senado el 18 de diciembre de 1980,
ratificado por México el 23 de marzo de 1981, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de mayo de ese mismo afio, que entré en
vigor en México el 23 de junio de 1981.

Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por
un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o
para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil...

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada
en la Novena Conferencia Internacional Americana, mediante resolucion
XXX, Bogota, Colombia, y adoptada por México el 2 de mayo de 1948:

Derecho de igualdad ante la ley
Articulo II. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los derechos y

deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma,
credo ni otra alguna.

[...]
Derecho de justicia

Articulo XVIII. Toda persona puede recurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos...

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ratificada por México el
24 de marzo de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7
de mayo de 1981:

Articulo 24. Igualdad ante la ley.

Todas las personas son iguales ante la ley, en consecuencia, tienen derecho sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las

Victimas de Delitos y Abuso de Poder, adoptada por la Asamblea General
de la ONU en su resolucion 40/34, del 29 de noviembre de 1985:
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1. Se entendera por “victimas” a las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la
legislacion penal vigente en los Estados Miembros incluida la que proscribe el
abuso de poder.

[..]

4. Las victimas serdn tratadas con compasion y respeto por su dignidad. Tendran
derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y a una pronta reparacion del
dafio que hayan sufrido, segtn lo dispuesto en la legislacion nacional.

Cdédigo de Procedimientos Penales del Estado de Jalisco.

Articulo 108. EI ejercicio de la accion penal corresponde al Ministerio
Publico; por tanto, a esta Institucion compete:

I. Promover la incoacion del Procedimiento Judicial;

[..]

IV. Aportar las pruebas de la existencia de los delitos y de la responsabilidad de
los inculpados;

[..]

Articulo 116. El Ministerio Publico deberd durante la averiguacion previa,
acreditar el cuerpo del delito de que se trate. Por cuerpo del delito, se entiende el
conjunto de elementos objetivos o externos que constituyen la materialidad del
hecho que la ley sefiala como delito.

La probable responsabilidad del indiciado se tendra por acreditada, cuando de
los medios probatorios existentes, se deduzca su participacion en el delito; la
comision dolosa o culposa del mismo y, no se concretice a favor del inculpado
alguna causa excluyente de responsabilidad.

[..]

Articulo 127. Tratandose de estupro, violacion o atentados al pudor, se cuidara
de averiguar y de consignar en el proceso las circunstancias siguientes:

[..]

IV. Si la persona ofendida se halla privada del uso de sus facultades, en estado
de prenez o afectada de alguna enfermedad que pudiera atribuirse al delito...

35



Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco:

Articulo 2°. El Ministerio Publico en el Estado, estard a cargo del Procurador
General de Justicia del Estado, al cual le corresponden las siguientes
atribuciones, que podréd delegar o ejercer por si mismo, de conformidad con lo
que establezca el presente ordenamiento y su reglamento:

I. Perseguir los delitos del orden comin cometidos en el Estado y los federales
autorizados por las leyes de conformidad con el articulo 73 fraccion XXI de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la esfera
de su competencia, asi como promover la pronta, completa y debida imparticion
de justicia...

Articulo 3°. Las atribuciones que tiene el Ministerio Publico respecto de la
averiguacion previa, comprenden:

I. Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan
constituir delito;

II. Investigar los delitos del orden comun;

III. Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito
y la probable responsabilidad que corresponda, asi como para la reparacion de
los dafios y perjuicios causados...

Articulo 4°. Las atribuciones del Ministerio Publico respecto de la consignacion
y durante el proceso, comprenden:

...V. Aportar las pruebas pertinentes y promover las diligencias conducentes
para la debida acreditacion del cuerpo del delito de que se trate, de la
responsabilidad penal, de la existencia de los dafios y perjuicios para la fijacion
del monto de su reparacion. Cuando el Ministerio Publico considere que no es
necesario el desahogo de la diligencia, debera fundar y motivar su negativa...

Articulo 44. En el ejercicio de sus funciones, el personal de la Procuraduria
observard las obligaciones inherentes a su calidad de servidores publicos y

actuard con la diligencia necesaria para la pronta, completa y debida procuracion
de justicia.

LOS DERECHOS DE LA MUJER

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem do Pard), adoptada y
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abierta a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General de la
OEA, en su vigesimocuarto periodo ordinario de sesiones, del 9 de junio de
1994, en Belem do Paré, Brasil, aprobada por el Senado mexicano el 26 de
noviembre de 1996, promulgada y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de enero de 1999, es uno de los instrumentos mas
reconocidos por el Sistema Interamericano de Proteccion a los Derechos
Humanos, en el que se obliga a los Estados a actuar con una debida
diligencia en los casos de violencia contra las mujeres. Esta Convencion
refleja una preocupacioén uniforme sobre la gravedad del problema de la
violencia contra las mujeres, su relacion con la discriminacion
histéricamente sufrida, y la necesidad de adoptar estrategias integrales para
prevenirla, sancionarla y erradicarla. La Convencion de Belem do Para
reconoce el vinculo critico que existe entre el acceso de las mujeres a una
adecuada proteccion judicial al sufrir hechos de violencia, y la eliminacién
del problema de la violencia y la discriminacion que la perpetia. De ahi la
necesidad de hacer hincapi¢ de la urgencia de proteger los derechos
humanos de la nifia [agraviada], quien por su doble discapacidad se ha visto
sometida a una doble o incluso triple condicion de victima sin mayor riesgo
para su agresor, y con las omisiones cometidas por los agentes del
Ministerio Publico que procuraron la justicia a su favor se agudizan y dejan
de sancionarse adecuadamente las violaciones de sus derechos humanos.

Entre otras cosas dicha Convencion prevé:

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros:

f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

Por su parte, en su articulo 7 establece un conjunto de obligaciones
complementarias e inmediatas del Estado para lograr la efectiva
prevencion, investigacidon, sancion y reparacidon en casos de violencia
contra las mujeres, que incluyen:

...b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer;
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c. Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;

d. Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier
forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

f. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya
sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un
juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento,
reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces;...

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia
que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y
de no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo
integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 18. Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan
como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes
tipos de violencia.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Jalisco.

Articulo 8°. Toda autoridad administrativa debera ejercer sus funciones con una
vision para abatir la desigualdad, la injusticia, la discriminacion y la
jerarquizacidn de las personas, basada en la construccion social de la diferencia
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sexual, y que tiene como fin edificar una sociedad en donde las mujeres y los
hombres tengan los mismos derechos, oportunidades y obligaciones para acceder
a los recursos econdomicos y a la representacion politica y social en los ambitos
de toma de decisiones.

Articulo 9°. Las autoridades promoveran que se garantice a las mujeres victimas
de cualquier tipo de violencia sin menoscabo de otro derecho, el respeto
irrestricto de lo siguiente:

I. Ser tratadas con respeto a su integridad y el ejercicio pleno de sus derechos;

VIII. Acceder a procedimientos expeditos y accesibles de procuracion y
administracion de justicia;

IX. Erradicar la impunidad en casos de violencia contra las mujeres a través de
la investigacion y sancion de actos de autoridades omisas o negligente;

[]

Articulo 11. La violencia contra las mujeres es todo acto de violencia basado en
la pertenencia del sexo femenino, que tenga o pueda tener como resultado un
dafio o sufrimiento fisico, psicoldgico o sexual para la mujer, asi como la
amenaza de tales actos, la coaccidon o la privacion arbitraria de la libertad, tanto
si se produce en la vida publica como en la vida privada.

La violencia contra las mujeres se manifiesta en distintos &mbitos y modalidades
que de manera descriptiva mas no limitativa pueden ser:

V. Violencia institucional, se presenta cuando uno o varios servidores publicos,
del nivel que sea, realicen actos u omisiones mediante los cuales discriminen o
tengan como fin o resultado, dilatar, obstaculizar, impedir el goce o ejercicio de
los derechos de las mujeres, o negarles las acciones destinadas a prevenir,
atender, investigar y sancionar los diferentes tipos de violencia...

DERECHOS DE LA NINEZ

En el caso particular, con el actuar de los servidores publicos implicados en
la queja se vieron afectados los derechos de la nifia [agraviada], quien al
momento de ser agredida sexualmente tenia trece anos de edad; a ella le
afectaron seriamente su desarrollo e integridad fisica y emocional, debido a
que fue victima sin tener siquiera la oportunidad de oponer resistencia, y
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menos aun poder distinguir lo que le ocurria durante los hechos delictivos
cometidos en su agravio. Esta situacion no fue considerada por las
autoridades ministeriales y no actuaron con la debida diligencia para
procurarle una eficaz justicia, y asi restituirla en el goce de sus derechos
humanos; por consiguiente, se considera que se le vulneraron sus derechos
de nifia contenidos en las siguientes disposiciones legales.

Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea
General de la ONU el 20 de noviembre de 1989 y aprobada por el Senado
mexicano el 19 de junio de 1990.

Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetardn los derechos enunciados en la presente
Convencion y asegurardn su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin
distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social,
la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que
el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa
de la condicidn, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus
padres, o sus tutores o de sus familiares.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atenderd serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de ¢l ante la ley v,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas...
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Ley de los Derechos de las Nifias, los Nifios y Adolescentes en el Estado de
Jalisco:

Articulo 34. Las nifias, los nifios y adolescentes tienen derecho a ser protegidos
contra:

[...]

II1. Todas las formas de corrupcion, explotacion y agresion sexual;
[...]

VI. Todos los demas delitos en los que pueda ser victima.

Articulo 36. Son nifias, nifios y adolescentes en circunstancias especialmente
dificiles, aquellos que se encuentran en alguno de los siguientes grupos:

[...]

III. Maltratados, abusados o explotados;

[...]

V. Con discapacidad;

[...]

VIII. Victimas de delito...

Articulo 37. Las autoridades a fin de proteger a las nifas, los nifios y
adolescentes que se encuentren en circunstancias especialmente dificiles

deberan:

...IV. Observar un trato respetuoso y apropiado en todos los procedimientos
judiciales en los que intervengan;

V. Proporcionar proteccion especial y asesoria psicologica y juridica a los que
hayan sido victimas de delito;

VI. Elaborar programas e impulsar acciones de caracter preventivo, en contra de
los delitos a los que se encuentren expuestos con mayor incidencia. ..

DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
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Dadas las condiciones especiales de las personas con discapacidad, son
acreedoras a consideraciones especiales para lograr un desarrollo mas
integral en una sociedad que, en ocasiones, es obstaculo al desconocer qué
debe hacer y como debe interactuar con ellas.

La discapacidad es una deficiencia fisica, mental o sensorial, de naturaleza
permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida diaria, y que puede ser causada o agravada
por el entorno econdmico y social.

Nuestro sistema regional de proteccion a derechos humanos contempla la
Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, emitida por la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, el 7 de
junio de 1999.

México ratificd esta Convencion el 25 de enero de 2001 y fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 12 de marzo del mismo afo.

ARTICULO 111

Para lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados parte se comprometen
a:

1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de
cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminaciéon contra las
personas con discapacidad y propiciar su plena integraciéon en la sociedad,
incluidas las que se enumeran a continuacion, sin que la lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la discriminacién y promover la
integracion por parte de las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas
en la prestacion o suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas y
actividades, tales como el empleo, el transporte, las comunicaciones, la vivienda,
la recreacion, la educacion, el deporte, el acceso a la justicia y los servicios
policiales, y las actividades politicas y de administracion;...

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
adoptada por la Asamblea General de la ONU el 13 de diciembre de 2006.

Articulo 7
Nifios y nifias con discapacidad
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* Los Estados Partes tomaran todas las medidas necesarias para asegurar que
todos los nifios y las nifias con discapacidad gocen plenamente de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
los demas nifios y nifias.

* En todas las actividades relacionadas con los niflos y las nifias con
discapacidad, una consideracion primordial serd la proteccion del interés
superior del nifio.

* Los Estados Partes garantizaran que los nifios y las nifias con discapacidad
tengan derecho a expresar su opinion libremente sobre todas las cuestiones que
les afecten, opinion que recibira la debida consideracion teniendo en cuenta su
edad y madurez, en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias, y a
recibir asistencia apropiada con arreglo a su discapacidad y edad para poder
ejercer ese derecho.

Articulo 13
Acceso a la justicia

* Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan
acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las demads, incluso mediante
ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el desempefio de
las funciones efectivas de esas personas como participantes directos e indirectos,
incluida la declaracion como testigos, en todos los procedimientos judiciales,
con inclusion de la etapa de investigacion y otras etapas preliminares.

* A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a
la justicia, los Estados Partes promoveran la capacitacion adecuada de los que
trabajan en la administracion de justicia, incluido el personal policial y
penitenciario.

Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental, proclamada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su
resolucion 2856 (XXVI), adoptada el 20 de diciembre de 1971.

Articulo 6

El retrasado mental debe ser protegido contra toda explotacion y todo abuso o
trato degradante. En caso de que sea objeto de una accion judicial, debera ser
sometido a un proceso justo en que se tenga plenamente en cuenta su grado de
responsabilidad, atendidas sus facultades mentales.

Articulo 7

Si algunos retrasados mentales no son capaces, debido a la gravedad de su
impedimento, de ejercer efectivamente todos sus derechos, o si se hace necesario
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limitar o incluso suprimir tales derechos, el procedimiento que se emplee a los
fines de esa limitacion o supresion deberd entranar salvaguardas juridicas que
protejan al retrasado mental contra toda forma de abuso. Dicho procedimiento
deberd basarse en una evaluacion de su capacidad social por expertos
calificados. Asimismo, tal limitaciébn o supresion quedara sujeta a revisiones
periddicas y reconocera el derecho de apelacion a autoridades superiores.

Declaracion de los Derechos de los Impedidos, proclamada por Ila
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante
Resolucion 3447 (XXX), adoptada el 9 de diciembre de 1975.

1. El término “impedido” designa a toda persona incapacitada de subvenir
por si misma, en su totalidad o en parte, a las necesidades de una vida individual
o social normal a consecuencia de una deficiencia, congénita o no, de sus
facultades fisicas o mentales.

2. El impedido debe gozar de todos los derechos enunciados en la presente
Declaracion. Deben reconocerse esos derechos a todos los impedidos, sin
excepcidn alguna y sin distincidon ni discriminacion por motivos de raza, color,
sexo, 1dioma, religion, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o
social, fortuna, nacimiento o cualquier otra circunstancia, tanto si se refiere
personalmente al impedido como a su familia.

3. El impedido tiene, esencialmente, derecho a que se respete su dignidad
humana. El impedido, cualesquiera sean el origen, la naturaleza o la gravedad de
sus trastornos y deficiencias, tiene los mismos derechos fundamentales que sus
conciudadanos de la misma edad, lo que supone, en primer lugar, el derecho a
disfrutar de una vida decorosa, lo mas normal y plena que sea posible.

10.  El impedido debe ser protegido contra toda explotacion, toda
reglamentacion o todo trato discriminatorio, abusivo o degradante.

11.  El impedido debe poder contar con el beneficio de una asistencia letrada
juridica competente cuando se compruebe que esa asistencia es indispensable
para la proteccion de su persona y sus bienes. Si fuere objeto de una accion

judicial, debera ser sometido a un procedimiento justo que tenga plenamente en
cuenta sus condiciones fisicas y mentales.

Ley General de las Personas con Discapacidad:

De la Seguridad Juridica
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Articulo 24.- Las personas con discapacidad tendrdn derecho a recibir un trato
digno y apropiado en los procedimientos administrativos y judiciales en que sean
parte, asi como asesoria y representacion juridica en forma gratuita en dichos
procedimientos, bajo los términos que establezcan las leyes respectivas.

Articulo 25.- El Gobierno Federal y los Gobiernos de las Entidades Federativas
promoveran al interior de la estructura orgédnica de sus respectivas instituciones
de administracion e imparticion de justicia, la disponibilidad de los recursos de
comunicacion, ayudas técnicas y humanas necesarias para el acceso equitativo
de las personas con discapacidad a su jurisdiccion.

Ley para la Atencion y Desarrollo Integral de Personas con Discapacidad
del Estado de Jalisco:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto: Promover y garantizar el pleno
disfrute de los derechos de las personas con discapacidad, en un marco de
igualdad y de equiparacion de oportunidades, para favorecer su desarrollo
integral y su plena inclusion al medio social que los rodea; Promover las
condiciones para eliminar todo tipo de discriminacidén hacia las personas con
discapacidad, establece la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion...

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Persona con Discapacidad: Todo ser humano que tiene ausencia o disminucion
congénita o adquirida de alguna aptitud o capacidad fisica, mental, intelectual o
sensorial, de manera parcial o total, que le impida o dificulte su pleno desarrollo
o integracion efectiva al medio que lo rodea, de manera temporal o
permanente. ..

Articulo 7.- Son Derechos de las personas con discapacidad:

I. Los establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en la Constitucidon Politica del Estado, las Leyes que de ellas se deriven, asi
como los establecidos en los instrumentos Internacionales ratificados por el
Gobierno Mexicano...

Igualmente se transgredid lo sefialado en el numeral 61 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, que
dispone:

Art. 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo
0 comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendra las
siguientes obligaciones:

I. Cumplir con la méaxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
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dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o
comision...

DE LA REPARACION DEL DANO

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco sostiene que la
reparacion del dafio a las victimas de una violacion de derechos humanos
es fundamental para crear conciencia del principio de responsabilidad que
tiene el Estado y enfrentar la impunidad. La peticion de reparacion del dafo
se justifica en la certeza de que la agraviada sufrid la violacion de sus
derechos humanos por servidores publicos del Estado, ya que fueron
representantes sociales quienes por la falta de diligencia en el
cumplimiento de sus deberes le impidieron acceder a una eficaz
procuracion de justicia.

Por lo tanto, a la nifia victima de violaciones a sus derechos humanos se le
debe indemnizar por haber sufrido un dafio como consecuencia de la
actividad administrativa irregular de las entidades a que se refiere la
fraccion II del articulo 2 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado, entre ellas los municipios y sus dependencias, cuya obligacion de
indemnizar recae precisamente en las entidades a las que pertenezcan los
servidores publicos que causen ese dafio. En el caso que nos ocupa quedo
plenamente demostrado que la nifia [agraviada], en su caracter de victima
de delito, de manera injustificada no se le proporciond adecuadamente una
procuracion de justicia acorde a los hechos delictivos denunciados en su
agravio, obligacion que tiene sustente legal en el articulo 107 bis de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, que dice:

La responsabilidad del Estado y de los municipios por los dafios que, con motivo
de su actividad administrativa irregular, causen a los bienes o derechos de los
particulares, serda objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una
indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las
leyes.

Por lo anterior, la Procuraduria General de Justicia del Estado debe asumir
la responsabilidad patrimonial por el menoscabo que sufrid [agraviada].
Uno de los regimenes de responsabilidad civil extracontractual del Estado
es el que acepta que éste debe responder ante el gobernado segiin un
sistema de responsabilidad objetiva basado en la causalidad entre la accidén
u omision del érgano y el dafio ocasionado al derecho de una persona.

Al respecto, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ratificada
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por México el 24 de marzo de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de mayo de 1981, establece la creacion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), cuya jurisdiccién ha sido
igualmente aceptada por nuestro pais a partir de 1998. Dicho organismo
tiene como funciones: “63.1 ... Dispondrd asimismo, si ello fuera
procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que
ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacion a la parte lesionada...”

La CIDH es el 6rgano autorizado por la propia Convencion para realizar
estudios y jurisprudencias sobre los derechos que esta Ultima garantiza. Por
ello, la interpretacion jurisprudencial de los casos puestos a su
consideracion es una referencia obligatoria para México como Estado
miembro de la OEA, que ha reconocido la jurisdiccion de la Corte para la
resolucion de asuntos analogos en los que se hayan sentado precedentes.

En uso de sus facultades, la Corte ha dictado los siguientes criterios:

Respecto de la obligacion de reparar el dafio, es conveniente invocar el
punto 25 de la obra Repertorio de Jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, tomo II, Centro de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Washington College of
Law American University, Washington, 1998, que dice:

Es un principio de Derecho Internacional, que la jurisprudencia ha considerado,
incluso una concepcidon general de derecho, que toda violacion a una obligacion
internacional que haya producido un dafio, comporta el deber de repararlo
adecuadamente. La indemnizacidn, por su parte, constituye la forma mas usual de
hacerlo.

En su punto 44 asienta:

La obligacion contenida en el articulo 63.1 de la Convencion es de derecho
internacional y éste rige todos sus aspectos, como por ejemplo, su extension, sus
modalidades, sus beneficiarios, etcétera. Por ello, la presente sentencia impondra
obligaciones de derecho internacional que no pueden ser modificadas ni
suspendidas en su cumplimiento por el Estado obligado, invocando para ello
disposiciones de su derecho interno...

El punto 49 establece:

El derecho se ha ocupado de tiempo atras del tema de como se presentan los actos
humanos en la realidad, de sus efectos y de la responsabilidad que originan [...] La
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solucion que da el derecho en esta materia consiste en exigir del responsable la
reparacion de los efectos inmediatos de los actos ilicitos, pero solo en la medida
juridicamente tutelada. Por otra parte, en cuanto a las diversas formas y
modalidades de reparacion, la regla de la restitutio in integrum se refiere a un
modo como puede ser reparado el efecto de un acto ilicito internacional...

La restitucion plena del derecho violado (restitutio in integrum) es
abordada en el punto 26:

La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion
internacional consiste en la plena restitucion (restitutio in integrum), lo que
incluye el restablecimiento de la situacion anterior y la reparacion de las
consecuencias que la infraccién produjo y el pago de una indemnizacién como
compensacion por los dafos patrimoniales y extrapatrimoniales incluyendo el
dafio moral.

El deber de sancionar a los responsables es tema del punto 61: “Respecto a
la continuacion del proceso para la investigacion de los hechos y la sancién
de las personas responsables, esa es una obligacion que corresponde al
Estado siempre que haya ocurrido una violacién de los derechos humanos,
y esa obligacion debe ser cumplida seriamente y no como una mera
formalidad.”

Del criterio de las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se puede citar la sentencia del 20 de enero de 1999, caso Sudrez
Rosero-Reparaciones (articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos):

V. Obligacion de reparar.

En materia de reparaciones es aplicable el articulo 63.1 de la Convencion
Americana, el cual recoge uno de los principios fundamentales del derecho
internacional general, reiteradamente desarrollado por la jurisprudencia [...]. Al
producirse un hecho ilicito imputable a un Estado, surge responsabilidad
internacional de éste por la violacion de una norma internacional, con el
consecuente deber de reparacion.

41. La reparacion es el término genérico que comprende las diferentes formas
como un Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional en que ha
incurrido (restitutio in integrum, indemnizacion, satisfaccidon, garantias de no
repeticion, entre otras).

42. La obligacion de reparacion establecida por los tribunales internacionales se

rige, como universalmente ha sido aceptado, por el derecho internacional en todos
sus aspectos, su alcance, su naturaleza, sus modalidades y la determinacion de los
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beneficiarios, nada de lo cual puede ser modificado por el Estado obligado
invocando para ello disposiciones de su derecho interno...

La reparacion de las consecuencias de la medida o de las situaciones que ha
configurado la vulneracion de derechos se exponen en los puntos 5y 10 del
mismo Repertorio de Jurisprudencia del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, que dicen:

5. Dificilmente se podria negar que a veces la propia reparacion de violaciones
comprobadas de derechos humanos en casos concretos, pueda requerir cambios en
las leyes nacionales y en las practicas administrativas [...] La eficacia de los
tratados de derechos humanos se mide, en gran parte, por su impacto en el derecho
interno de los Estados Partes. No se puede legitimamente esperar que un tratado
de derechos humanos se adapte a las condiciones prevalecientes al interior de cada
pais, por cuanto debe, a contrario sensu, tener el efecto de perfeccionar las
condiciones de ejercicio de los derechos por €l protegidos en el ambito del derecho
interno de los Estados Partes.

10. ... El incumplimiento de las obligaciones convencionales, como se sabe,
compromete la responsabilidad internacional del Estado, por actos u omisiones,
sea del Poder Ejecutivo, sea del Legislativo, sea del Judicial. En suma, las
obligaciones internacionales de proteccion, que en su amplio alcance vinculan
conjuntamente todos los poderes del Estado, comprenden las que se dirigen a cada
uno de los derechos protegidos, asi como las obligaciones generales adicionales de
respetar y garantizar estos Ultimos, y de adecuar el derecho interno a las normas
convencionales de proteccion tomadas conjuntamente...

El deber de indemnizar se fundamenta, ademas, en la Declaracion sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del

Abuso de Poder, proclamada por la Asamblea General de la ONU el 29 de
noviembre de 1985, que sefiala en los puntos 4 y 11:

4. Las victimas seran tratadas con compasion y respeto por su dignidad. Tendran
derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y una pronta reparacion del dafio
que hayan sufrido, segtin lo dispuesto en la legislacion nacional.

11. Cuando funcionarios publicos u otros agentes que actiien a titulo oficial o
cuasioficial hayan violado la legislacion penal nacional, las victimas seran
resarcidas por el Estado cuyos funcionarios o agentes hayan sido responsables de
los dafios causados...

Asimismo, la reparacion del dafio se fundamenta en el principio general de
buena fe al que deben apegarse todos los actos de autoridad, en
congruencia con la obligacion constitucional y legal de conducirse con la
lealtad debida al pueblo, titular originario de la soberania, en los términos
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del articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El principio de “reserva de actuacion”, mediante el cual el Estado puede
hacer sélo lo que la ley le marque, no puede ser invocado en este caso para
cefirse estrictamente o limitarse a lo que la legislacion estatal refiere. En
este sentido, es la voluntad del Estado mexicano de reconocer en los
términos de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la
competencia contenciosa de la CIDH, que lo obliga a aceptar la
interpretacion que de los articulos de la Convencion haga dicho 6rgano.

Debe sefialarse que en la actualidad los estados democraticos se han
preocupado porque exista la obligacion de cada institucion de responder
ante la sociedad y ante los individuos por los actos u omisiones de quienes
en nombre de ella acthan y que ocasionan violaciones de derechos
humanos, como en este caso, independientemente de su posible
responsabilidad administrativa, civil o penal; tan es asi, que el Congreso de
la Union, el 14 de junio de 2002, publico en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto sin nimero que modificé la denominacion del titulo
cuarto, y adicion6 un segundo parrafo al articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que entr6 en vigor el 1 de enero
de 2004, para quedar de la siguiente manera:

Titulo cuarto. De las responsabilidades de los servidores publicos y Patrimonial
del Estado.

[]

Articulo 113 [...] La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de
su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una
indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las
leyes.

Asimismo, el Congreso del Estado de Jalisco, mediante el decreto 20089,
expidio la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus
Municipios, aprobada el 20 de agosto de 2003 y publicada el 11 de
septiembre del mismo aflo, con vigencia desde el 1 de enero de 2004.

Dicha ley regula en esencia la responsabilidad objetiva y directa del Estado
en los dafios que cause por su actividad administrativa irregular en los
bienes o derechos de los particulares, quienes podran exigir una
indemnizacion conforme lo establecen las leyes, y al respecto en sus
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articulos 1°, 2°, fraccion I; 4°, 5°, 8°, 11, fracciones I, incisos a y b, y II;
12, 16, 20, 24, fraccion II; 29 y 36.

En el presente caso la falta de una correcta actuacion de cinco agentes del
Ministerio Publico afectod los derechos humanos de [agraviada], quien por
sus propias condiciones fisicas y mentales se encuentra en un plano
desproporcionado con relacidon a la mayoria de la sociedad, méxime que en
su calidad de victima de delito se vio alterada su estabilidad psiquica y
emocional, lo que le impide aun mas valerse por si misma para
desarrollarse integramente y allegarse de los medios acordes para satisfacer
sus necesidades. Dentro de la investigacion e integraciéon de la queja
materia de la presente Recomendacién quedd evidenciado que no se le
proporcioné todo el auxilio médico y psicologico necesario para su debida
atencion.

Lo anterior se sustenta en la teoria de reparacion del dafio al proyecto de
vida por violaciones de derechos humanos, desarrollado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en su sentencia del 27 de noviembre
de 1998, al resolver el caso Loayza Tamayo, y que en los puntos 147, 148,
150 y 151 establece:

147. Por lo que respecta a la reclamacion de dafio al “proyecto de vida”, conviene
manifestar que este concepto ha sido materia de analisis por parte de la doctrina y
la jurisprudencia recientes. Se trata de una nocion distinta del “dafio emergente” y
el “lucro cesante”. Ciertamente no corresponde a la afectacion patrimonial
derivada inmediata y directamente de los hechos, como sucede en el “dafio
emergente”. Por lo que hace al “lucro cesante”, corresponde sefialar que mientras
¢éste se refiere en forma exclusiva a la pérdida de ingresos econémicos futuros, que
es posible cuantificar a partir de ciertos indicadores mensurables y objetivos, el
denominado “proyecto de vida” atiende a la realizacion integral de la persona
afectada, considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y
aspiraciones, que le permiten fijarse razonablemente determinadas expectativas y
acceder a ellas.

148. El “proyecto de vida” se asocia al concepto de realizacidon personal, que a su
vez se sustenta en las opciones que el sujeto puede tener para conducir su vida y
alcanzar el destino que se propone. En rigor, las opciones son la expresion y
garantia de la libertad. Dificilmente se podria decir que una persona es
verdaderamente libre si carece de opciones para encaminar su existencia y llevarla
a su natural culminacion. Esas opciones poseen, en si mismas, un alto valor
existencial. Por lo tanto, su cancelacion o menoscabo implican la reduccion
objetiva de la libertad y la pérdida de un valor que no puede ser ajeno a la
observacion de esta Corte.

150. En tal virtud, es razonable afirmar que los hechos violatorios de derechos
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impiden u obstruyen seriamente la obtencion del resultado previsto y esperado, y
por ende alteran en forma sustancial el desarrollo del individuo. En otros términos,
el “dafio al proyecto de vida”, entendido como una expectativa razonable y
accesible en el caso concreto, implica la pérdida o el grave menoscabo de
oportunidades de desarrollo personal, en forma irreparable o muy dificilmente
reparable. Asi, la existencia de una persona se ve alterada por factores ajenos a
ella, que le son impuestos en forma injusta y arbitraria, con violacion de las
normas vigentes y de la confianza que pudo depositar en 6rganos del poder
publico obligados a protegerla y a brindarle seguridad para el ejercicio de sus
derechos y la satisfaccion de sus legitimos intereses.

151. Por todo ello, es perfectamente admisible la pretension de que se repare, en la
medida posible y con los medios adecuados para ello, la pérdida de opciones por
parte de la victima, causada por el hecho ilicito. De esta manera la reparacion se
acerca mas aun a la situacion deseable, que satisface las exigencias de la justicia:
plena atencién a los perjuicios causados ilicitamente, o bien, puesto en otros
términos, se aproxima al ideal de la restitutio in integrum.

La PGJE debe asumir en forma objetiva y directa las consecuencias
derivadas de las violaciones de derechos humanos aqui sefaladas, ademas
de garantizar la dotacion de satisfactores minimos que permitan a la
agraviada el disfrute de una vida digna.

MEDIDAS DE REPARACION

Para colaborar a favor de la victima y sus familiares el Estado debe cumplir
con las siguientes obligaciones: "investigar y dar a conocer los hechos que
se puedan establecer fehacientemente (verdad); obligacion de procesar y
castigar a los probables responsables por el delito correspondiente (justicia)
y condenar a que se le repare a quien corresponda integralmente los dafios
morales y materiales ocasionados (reparacion) con la intencidon de que se
respete el derecho de la victima a conocer la verdad y evitar que los hechos
delictivos cometidos en su agravio queden impunes o que simplemente se
sancionen con la penalidad de un delito menor y no con la gravedad que el
caso amerita.

En tal virtud, la victima y sus familiares deberan tener pleno acceso y
capacidad de actuar en todas las etapas e instancias de dichas
investigaciones, de acuerdo con la ley interna y las normas de la
Convencion Americana.

La gravedad y naturaleza de los hechos del presente caso exigen que,
ademas de la investigacion, el Estado adopte medidas destinadas a la
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dignificacion de la victima.

Por otra parte, la Comision considera que el Estado se encuentra obligado a
prevenir la recurrencia de violaciones a los derechos humanos como las que
ahora nos ocupan.

Por los razonamientos logicos y juridicos, con fundamento en los articulos
102, apartado B, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4°, y 10 de la Constitucion de Jalisco; 7°, fracciones [ y XXV;
28, fraccion 111, 66, 72, 73, 75,76, 77, 78 y 79 de la Ley de la CEDHJ; 109,
119, 120, 121 y 122 de su Reglamento Interior, esta Comision emite las
siguientes:

IV. CONCLUSIONES

Los agentes del Ministerio Publico José Elias Moreno Tafolla, Monica
Noemi Castellanos Garcia, Yolanda Italia Flores Merino, Martin Flores
Cardenas y Gustavo Castillejo Cota, violaron los derechos humanos a la
legalidad y seguridad juridica (victima de delito), los derechos del nifio, de
las mujeres y de las personas con discapacidad de [agraviada], por lo que
esta Comision dicta las siguientes:

Recomendaciones:
Al procurador general de justicia, Tomas Coronado Olmos:

Primera. Realice las acciones necesarias para que la dependencia que
representa pague y repare los dafios y perjuicios que le fueron ocasionados
a la menor de edad [agraviada] por el actuar irregular de los agentes del
Ministerio Publico José Elias Moreno Tafolla, Ménica Noemi Castellanos
Garcia, Yolanda Italia Flores Merino, Martin Flores Céardenas y Gustavo
Castillejo Cota. Lo anterior, de forma objetiva y directa, como un acto de
reconocimiento, atencion y verdadera preocupacion por las victimas de
violaciones de derechos humanos ocasionadas por la actividad irregular de
los servidores publicos.

Segunda. Instruya a la Coordinacion General de Atencion a Victimas de

Delito y Servicios de la Comunidad de la Procuraduria para que
proporcione rehabilitacidon médica y psicoldgica en favor de la victima y
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sus familiares; ademas, disefie e implemente planes de salud mental para su
recuperacion, rehabilitacion y reinsercion plena en la comunidad.

Tercera. Ordene a quien corresponda que inicie, tramite y concluya, en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado, procedimiento administrativo en contra de los agentes del
Ministerio Publico José Elias Moreno Tafolla, Ménica Noemi Castellanos
Garcia, Yolanda Italia Flores Merino, Martin Flores Céardenas y Gustavo
Castillejo Cota por los hechos cometidos en agravio de [agraviada].

Es oportuno sefialar que para esta Comision es igualmente grave y vulnera
el Estado de derecho la no instauracion de los procedimientos tendentes a
resolver sobre la probable responsabilidad de los servidores publicos por
violaciones de los derechos humanos, asi como simularlos o imponer
sanciones demasiado leves, contrarias al principio de proporcionalidad,
pues con ello se propicia la impunidad, se rompe el principio de legalidad y
se deja de cumplir con los fines de la aplicacion de las penas y sanciones,
en el sentido de que éstas deben ser ejemplares, inhibitorias y educativas.

Cuarta. Disponga lo necesario para que al momento de formular
conclusiones en el proceso 141/2010-B que se tramita en el Juzgado
Décimo Tercero de lo Criminal, se realicen conforme a derecho y
considerando todos los elementos de prueba y medios de conviccion que
obren en el mismo, y en especial el contenido del dictamen psiquidtrico
IJCF/00051/2010/12CE/PQ/03 elaborado a la nifia [agraviada].

Quinta. Ordene que se agregue copia de la presente resolucidon al
expediente administrativo personal de los agentes del Ministerio Publico
José Elias Moreno Tafolla, Moénica Noemi Castellanos Garcia, Yolanda
Italia Flores Merino, Martin Flores Céardenas y Gustavo Castillejo Cota,
con independencia de que actualmente tengan el cardcter o no de servidores
publicos; ello, como antecedente de que violaron derechos humanos en los
términos de esta Recomendacion.

Recomendaciones generales
Primera. Se garantice a las nifias y niflos con discapacidad el acceso a la

justicia a través del disefio de una politica que le respete en igualdad de
circunstancias.
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Segunda. Disefie y adopte protocolos para facilitar y fomentar la efectiva,
uniforme y transparente investigacion de actos de violencia fisica, sexual y
psicolégica.

Las anteriores recomendaciones son publicas y seran difundidas de
inmediato por los medios de comunicacion, de acuerdo con los articulos 76
y 79 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos y 120 de su
Reglamento Interior.

Con fundamento en los articulos 72, 76, 77 y 78 de la Ley de la Comision y
104 de su Reglamento Interior, se informa a la autoridad a la que se dirige
la presente Recomendacion, que cuenta con un término de diez dias
habiles, contados a partir de la notificacion correspondiente, para que
informe a este organismo si fue aceptada o no; en caso afirmativo, esta
Comision unicamente quedard en espera de las constancias que acrediten su
cumplimiento, las cuales deberan presentarse dentro de los siguientes
quince dias habiles a la fecha de aceptacion.

Atentamente

Maestro Felipe de Jests Alvarez Cibrian
Presidente

Esta es la tltima pagina correspondiente a la version publica de la recomendacion 30/2010, la cual consta
de 55 fojas.
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