Recomendacion 34/2011

Queja 5425/2009/11

Asunto: violacion del derecho a la legalidad y

seguridad juridica, al trato digno y el derecho de los nifios.

Guadalajara, Jalisco, 28 de julio de 2011

Licenciado Toméas Coronado Olmos
Procurador general de Justicia del Estado

Sintesis

En 2004, el inconforme [quejoso] y Francisca [...] procrearon a la nifia
[agraviada 1], quien nacid el 27 de diciembre de 2004 en Hanford, condado
de Kings en el estado de California. En 2007 la pareja se separé de comun
acuerdo y ambos decidieron que la menor viajara con el padre, quien al
regresar a México la trajo consigo y la incorporé a su familia compuesta por
su esposa [agraviada 2] y cuatro hijos mas.

El 20 de enero de 2009, aproximadamente a las 10:00 horas, [agraviada 2]
caminaba con [agraviada 1] por la calle Obrero, en la colonia Francisco
Silva Romero, en Tlaquepaque (en donde tienen su domicilio particular),
cuando de forma sorpresiva fueron interceptadas por agentes de la Policia
Investigadora del Estado (PIE), que viajaban en dos vehiculos, las
condujeron a las instalaciones de la Procuraduria General de Justicia del
Estado (PGJE), y sin que informaran a ninguno de sus familiares.

Aproximadamente a las 18:30 horas, la hermana del quejoso, Emilia [...],
recibio una llamada en la cual le informaron que sus familiares se
encontraban en las instalaciones de la PGJE y que pasaran por ellas. El
quejoso acudio al lugar; pero solo aparecié su esposa [agraviada 2], quien le
inform6 que la madre de la menor, Francisca [...], la denuncidé de haber
sustraido a la nifia [agraviada 1] y los funcionarios involucrados estaban
investigando los hechos dentro de la averiguacién previa que se inicié en la
agencia 2 del area de Atencion a Delitos cometidos contra Menores, Sexuales
y Violencia Intrafamiliar y por eso no le regresaron a la menor.

El [quejoso] acudid con la licenciada Ana Maria Garcia Morales, agente del
Ministerio Publico 2 de dicha coordinacion, a la que le mostr6 acta de



nacimiento de la menor de edad [agraviada 1], acta de matrimonio contraido
con [agraviada 2], con el fin de justificar el entroncamiento familiar con la
menor; sin embargo, la representante social le comunico que su menor hija
ya habia sido entregada a la hermana de su mama (a su tia Teresa [...]).
Asimismo, le negd el acceso a las actuaciones de la averiguacion previa por
no ser parte en ésta.

Con motivo de que la tia Teresa [...] entregd a su hermana Francisca a su
hija [agraviada 1], y ésta se la llevd a Fresno, California, se inicié contra
Teresa la averiguacion previa [...], en donde se le ordend que hiciera
comparecer a la menor a la agencia para continuar con el tramite de la
indagatoria, pero hasta la fecha Teresa dio cumplimiento a la orden de la
representante social.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ), con
fundamento en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 4°y 10° de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 4°, 7°, fraccion XXV y 28, fraccion 11 72, 73, 75y 79 de
la Ley de la CEDHJ; asi como 89, 90 y 109 de su Reglamento Interior,
examing, integré y ahora resuelve la queja 5425/2009/11, con motivo de los
hechos reclamados en contra de la licenciada Ana Maria Garcia Morales,
agente del Ministerio Pablico 2 de la agencia de Coordinacion de Atencion a
Delitos Cometidos contra Menores, Sexuales y Violencia Intrafamiliar, de la
Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE), y agentes de la Policia
Investigadora del Estado (PIE), quien con su actuar irregular vulneraron los
derechos de los nifios, a la legalidad y seguridad juridica, y al trato digno de la
menor de edad [agraviada 1] y de [agraviada 2].

I. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. El 22 de abril de 2009 se recibid el escrito de [quejoso], quien presentd
queja a su favor y de su hija [agraviada 1], contra la agente del Ministerio
Publico adscrita a la agencia 2 de la division de Atencién a Delitos Sexuales y
Violencia Intrafamiliar de la PGJE, quien reclamo:

1. En el 2004, la sefiora Francisca [...] y el suscrito procreamos a una hija, quien
responde al nombre de [agraviada 1], la cual naci6 en la ciudad de Hanford, Condado
de Kings, del Estado de California, en el vecino pais de Estados Unidos de
Norteamérica, el dia 27 de diciembre del 2004, la que a la fecha es menos de edad,
ya que cuenta con cuatro afios de edad, tal y como lo demuestro con la partida de
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nacimiento que se exhibe a esta denuncia, con la que acredito mi entroncamiento con
la menor en mencion, o sea que el suscrito, soy el padre de la misma...

2. Es el caso que en el mes de diciembre de 2007, la sefiora Francisca [...] y el
suscrito, decidimos separarnos, ya que viviamos en unién libre en el vecino pais del
norte o sea en los Estados Unidos de Norteamérica y debido a que no teniamos una
relacion armoniosa y ademas de que el suscrito era casado en este pais, contando con
una familia compuesta por mi esposa de nombre [agraviada 2] y cinco hijos, todos de
nacionalidad mexicana, si (sic) contar con documentos idéneos para seguir
trabajando en los Estados Unidos, al igual que la sefiora Francisca [...] y debido a tal
situacion y las politicas migratorias en aquel pais, decidi regresarme a México, para
continuar con mi vida, por lo que le solicité a la sefiora Francisca [...] que me dejara
traer a vivir conmigo y con mi familia, a México, a nuestra menor hija de nombre
[agraviada 1], quien entonces contaba con la edad de 2 afio, habiendo accedido a tal
peticion.

3. Por lo tanto, la menor [agraviada 1], fue incorporada al hogar de la familia que
tenia y tengo el suscrito en este pais habiendo sido acogida como hija de familia
desde entonces, tanto por mi esposas de nombre [agraviada 2], como de los hijos que
procreamos en comun dentro del matrimonio que tenemos celebrado, asentado desde
el mes de Enero del 2008, nuestro domicilio en la finca marcada con el nimero [...]
de la calle [...] de la Colonia Francisco Silva Romero, del Municipio de
Tlaquepaque, Jalisco,

4. Por tal motivo y con el interés de llevar una vida comun con la familia en su
totalidad, incluyendo a la nueva miembro la menor [agraviada 1], el dia 29 de
septiembre del 2008, llevé a cabo el trdmite de inscripcion del acta de nacimiento de
mi menor hija, habiéndose llevado a cabo en la Oficialia Numero 01, del libro 01,
bajo el Acta [...] de Tlaquepaque, Jalisco, en términos del articulo 28 de la Ley del
Registro Civil del Estado de Jalisco, tal y como se demuestra con la copia certificada
del acta de nacimiento inscrita, que se anexa a esta denuncia.

5. Es el caso, que el dia 20 de enero del afio en curso, siendo aproximadamente como
las 10:00 diez horas, cuando mi esposa de nombre [agraviada 2], se encontraba
caminando por la calle Obrero, de la Colonia Silva Romero, del municipio de
Tlaquepaque, Jalisco, llevando de la mano a mi menor hija [agraviada 1], cuando de
manera sorpresiva se presentaron unas personas que venian en dos vehiculos
diferentes, unos de los cuales pudo ser debidamente identificado por los vecinos que
se dieron cuenta del acto, siendo este un automovil marca Nissan, Modelo Sentra,
color blanco, con placas de circulacion JAM-1519 del estado de Jalisco, del cual tuve
conocimiento con posterioridad que se trataba de un vehiculo propiedad de la
Procuraduria General de Justicia del Estado a su digno cargo, llevandose a ambas
personas consigo (mi esposa y mi menor hija), sin que se informara a donde o porqué
se las llevaban, por lo que me di a la tarea de buscarles, en todo el dia, en diversas
instituciones publicas, sin obtener resultado, sino hasta las 18:30 horas
aproximadamente, cuando de manera sorpresiva, hizo su aparicion Unicamente mi
esposa la sefiora [agraviada 2], sin mi menor hija, en las afueras de las Oficinas que
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ocupa la Procuraduria General de Justicia del Estado, sito en la Calzada
Independencia Numero 778 de esta ciudad, acudiendo al lugar, debido a que mi
hermana Emilia Vela Cruz recibio una llamada telefénica para informar que pasaran
por ella a dicha dependencia.

6. Cuando llegué con mi esposa a las instalaciones de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, le pregunté que habia pasado y donde estaba mi menor hija,
informandome que habia sida acusada por la madre de la misma, sefiora Francisca
[...], de haber sustraido a la menor, habiendo sido presentada ante el C. agente del
Ministerio Publico adscrito a la agencia 02 de la Coordinacion de Atencion a Delitos
Sexuales y Violencia Intrafamiliar del Estado, sin que le regresaran a la nifa.

7. En esos momentos, acudi personalmente ante la C. agente del Ministerio Publico
Adscrito a la agencia 02 de la Coordinacion de Atencion a Delitos Sexuales y
Violencia Intrafamiliar del Estado, licenciada Ana Maria Garcia Morales, donde se
tramita la averiguacién previa namero [...], que ahora tengo conocimiento que se
sigue en contra de mi esposa la sefiora [agraviada 2], solicitando de informes sobre el
paradero de mi menor hija [agraviada 1], manifestandome la titular de dicha agencia
de manera verbal, que la menor ya habia sido entregada a una hermana de la madre,
motivo por el cual me inconformé y le solicité la entrega de la menor, en virtud de
ser el padre de la menor y tener la guardia y custodia de la misma, haciendo acto de
comparecencia exhibiendo acta de matrimonio que tenia celebrado con la supuesta
delincuente mi esposa la sefiora [agraviada 2], asi como exhibiendo copia certificada
del acta de nacimiento de la menor, con la que justificaba legalmente el
entroncamiento con mi hija, sin obtener resultado positivo a dicha peticion, méas adn,
en virtud de no ser parte de la averiguacion previa en comento en esos momentos no
pude tener acceso a ella, por que tuve que acudir a solicitar el amparo y proteccién de
la justicia federal, en contra de dicha actuacion, habiéndose concedido al suscrito y a
la menor [agraviada 1], dicho amparo el cual se tramito bajo el namero [...], del
juzgado tercero de distrito en materia penal en el estado de Jalisco, en el que se
consideran violentadas nuestras garantias individuales, pudiendo entonces conocer el
contenido de la averiguacion previa, de la cual se desprenden hechos que se
consideran delictuosos, tanto por accion como omision de los servidores publicos
que tienen relacion con el caso, ya que al momento de estudiar la averiguacion
previa, se pueden observar una serie de irregularidades con las que actuo la titular de
la agencia del Ministerio Pablico en mencion.

8. Con motivo del amparo solicitado, se concedié al suscrito y a la menor [agraviada
1], las suspensiones provisionales y definitivas de los actos reclamados, que fueron
precisamente el acuerdo mediante el cual ilegalmente y de forma indebida la titular
entregd a mi menor hija a una persona distinta de los padres de la menor, no obstante
de haberme hecho presente inmediatamente ante la agente del Ministerio Publico,
sino que entrego a la menor a una persona que dijo ser tia materna de la menor, sin
cerciorarse que asi lo fuera, esto es, en ningin momento se desprende que la titular
de la agencia del Ministerio Publico, se cerciorara fehacientemente que,
efectivamente se trataba de una pariente de la menor, por que no existe documento
alguno que asi lo corrobore...



9. En consecuencia de lo anterior, en vista a dar cumplimiento por lo que se refiere a
la suspension definitiva del amparo solicitado, el juez tercero de distrito en materia
penal en el estado de Jalisco, ha requerido a la titular adscrita a la agencia del
Ministerio Publico nimero 02 para que indique el lugar y las personas con las que se
encuentra a la fecha la menor, sin que se haya localizado a la misma; por lo que
dicha fiscal procedid a instaurar averiguacion previa en contra de la sefiora Teresa
Unicamente por los delitos de desobediencia o resistencia de particulares,
tramitandola bajo el namero [...], logrando la comparecencia de la sefiora Teresa
[...], misma que indicé que ya no tenia con ella a la menor, sino que la habia
entregado a su madre la sefiora Francisca [...], y que la menor, se encontraba en los
Estados Unidos de Norteamérica, en Fresno California, esto significa que mi menor
hija, fue trasladada al vecino pais del Norte, sin documentacion alguna y sin mi
consentimiento, lo que se consideran hechos de relevante gravedad, por haberse
trasladado una menor fuera de este pais y digo sin documentacién, por que ain
cuando mi hija nacié en los Estados Unidos, esta no tiene reconocida por ese pais su
calidad de nacional y por tratarse de padres mexicanos e indocumentados, sigue la
condicion migratoria de los padres, o0 sea que es mexicana, por lo que la menor para
viajar a los Estados Unidos, debidé haber portado un pasaporte validado por las
autoridades mexicanas y con el consentimiento del suscrito que soy su padre.

10. De lo anterior se coligen diversas circunstancias que se desprenden del actuar
ilicito de las autoridades...

a) Como se desprende de las actuaciones de la averiguacion previa namero [...], la
titular adscrita, en un lapso no mayor a dos horas con treinta minutos, entregd a mi
hija de nombre [agraviada 1], ya que la declaracion de mi esposa [agraviada 2]
supuestamente se realiz6 a las 16:00 horas del dia 20 de enero del afio en curso; a las
17:00 horas, se da fe ministerial de la constitucion fisica de la menor, a las 18:00
horas, comparece la sefiora Teresa [...], a solicitar la entrega de la menor; a las 18:20
horas se dicta el acuerdo de Proteccion y Auxilio del menor, ordenandose entregar mi
menor hija a su tia materna Teresa [...]...

[...]

g) Aun cuando la titular pretende hacer ver que mi menor hija fue entregada
voluntariamente por mi esposa la sefiora [agraviada 2], contrario a esto, de la propia
declaracion de desprende que entrega a la nifia para que mi esposo cuando se de
cuenta de los hechos, solicite que se le entregue, ademas que existen pruebas que en
su momento aportaré, que se actto con lujo de violencia y prepotencia, al momento
de presentar a mi esposa ante la autoridad, siendo falso e ilegal el actuar de las
autoridades.

h) De la declaracion ministerial de mi esposa la sefiora [agraviada 2], se desprende
que fue asistida por persona de su confianza de nombre Martha [...], sin que mi
esposa conozca a dicha persona.



i) No obstante existia acuerdo dictado por la fiscal que al parecer fue dictado a las
17:00 horas del dia 20 de enero del afio en curso, en donde se tiene a mi esposa
designando como su abogada defensora particular a la C. licenciada Elizabeth [...];
asimismo, existe constancia de que siendo las 17:20 horas del mismo dia 20 de
enero, dando cabal cumplimiento al acuerdo anterior y para finalizar, se levanto otra
constancia a las 19:00 horas del mismo 20 de enero, haciendo constar por la titular de
la agencia en cuestion que: Se encuentra presente la sefiora [agraviada 2], solicitando
le sea recabada su declaracion en relacion a la ratificacion del escrito que present6 a
esta fiscalia, se procede a realizar su declaracién estando presente su abogada
particular la licenciada Elizabeth [...]; siendo totalmente falso ya que como se
desprende de actuaciones el escrito de designacion de abogado defensor particular
signado por mi esposa aun cuando esta fechado del dia 20 de enero del afio en curso,
no fue presentado sino hasta el dia siguiente a las 12:11 horas o sea del dia 21 de
enero, lo que pretende hacer ver la fiscal es que mi esposa estuvo debidamente
representada al momento de rendir su declaracion ministerial, siendo totalmente falso
lo que hace més grave su actuacion...

2. El 6 de mayo de 2009, esta Comision admitio la queja y se solicité a la
agente del Ministerio Publico de la agencia 2 de la PGJE que rindiera su
informe, asi como informacion relativa a la etapa procesal de la averiguacion
previa, y el nombre de los agentes de la Policia Investigadora del Estado (PIE)
que realizaron la investigacion; el estado general de salud en que se encuentra
la menor de edad [agraviada 1]; el nombre de la persona a quien fue entregada
la guarda y custodia de ésta; el motivo por el cual fue entregada la guarda y
custodia a otra persona y no a su progenitor; las acciones que se tomaron para
resolver su situacion y la forma en que las llevaron a cabo; e indicara la etapa
procesal en que se encuentra la averiguacion previa [...]. Ese mismo dia se le
dirigi6 a la representante social como propuesta de conciliacion:

[...]

A la licenciada Ana Maria Garcia Morales, agente del Ministerio Publico adscrita a la
agencia 2 de la Coordinacion de Atencion a Delitos Sexuales y Violencia
Intrafamiliar de la Procuraduria General de Justicia del Estado:

Primera. Se sirva con fundamento en lo previsto por el articulo 55 de la Ley que rige
a esta Comision, y el 105 de su Reglamento Interior, para que de forma inmediata
tome las medidas cautelares necesarias para salvaguardar la integridad fisica,
personal y juridica de la menor [agraviada 1].

Segunda. Se sirva comunicar el estado de salud y general de la menor [agraviada 1].

Tercera. Se sirva comunicar a este organismo las acciones que se tomaron
relacionadas con la situacion legal de la menor de edad afectada.



Cuarta. Proporcione informacion relacionada con el trdmite que se le otorgo a la
averiguacion previa [...] instruida al parecer por los familiares maternos de la menor;
su etapa procesal.

Quinta. Se sirva ordenar a quien corresponda del personal a su cargo remitan copia
debidamente certificada de la indagatoria [...].

Sexto. Se sirva ordenar a quien corresponda del personal a su cargo adscrito a la
agencia del Ministerio Publico integradora 2, realicen todas y cada una de las
diligencias tendentes al esclarecimiento de los hechos reclamados por el inconforme,
con el fin de que de ser posible a la mayor brevedad, la fiscal investigadora proceda
lo conducente en cuanto al tramite de la indagatoria se trata, y se proceda conforme a
derecho corresponda y que considere necesarias para cumplir con la encomienda que
tiene a su cargo como servidor publico respecto de la situacion de la menor ahora
[agraviada 1], previstos por el articulo 61 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado precitado y cumplir con la méxima diligencia el
servicio que tiene encomendado, y abstenerse de cualquier acto u omision que cause
la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de
su empleo, cargo o comision;

3. El 19 de junio de 2009 se le solicitd por segunda ocasion su informe y se
dirigié de nuevo la propuesta de conciliacion a la agente del Ministerio
Publico titular de la agencia 2 de la division de Atencién a Menores, Delitos
Sexuales y Violencia Intrafamiliar, de la PGJE, en virtud de que hasta esa
fecha no habia dado respuesta.

4. ElI 30 de junio de 2009 se recibié el oficio 860/2009, suscrito por la
licenciada Concepcion Alvarez Rodriguez, agente del Ministerio Plblico
adscrita a la agencia 2 de Menores, de la PGJE, por medio del cual al rendir
su informe manifesto:

Que dentro de actuaciones que integran la averiguacion previa [...] con fecha 26 del
mes de abril del afio en curso, se recibid el oficio 8822/2009 de fecha 30 de marzo
del afio 2009 suscrito por el licenciado Ramon Sotelo Rincon, Secretario del Juzgado
Tercero de Distrito Penal en el Estado Jalisco, en relacion del juicio 40/2009-I1
promovido por [quejoso] oficio por el cual notifica la sentencia definitiva en la que
resuelve “Primero.-Sobreseer en el presente juicio de amparo, respecto al acto
reclamado a la Agente del Ministerio Publico adscrito a la agencia 02 dos menores;
Segundo. Se concede el amparo al [quejoso] contra los actos reclamados, sentencia
que basicamente concluye ordenando a esta autoridad ministerial que “debera dejar
insubsistente la resoluciéon de 20 de enero del presente afio, en la que se ordena la
entrega de la menor [agraviada 1] a Teresa [...], y se resuelva la conducente respecto
a la citada menor, por lo anterior se deja insubsistente el acuerdo mencionada, se
reitera la proteccion y auxilio de la menor [agraviada 1] quedando la misma bajo
cuidado y proteccion de su progenitora Francisca [...], y hasta que esta autoridad
ministerial no decrete otra medida cautelar que contravenga la disposicion
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determinada de esta resolucion ya que la misma se pronuncia en cumplimiento con la
sentencia de merito, se gir0 citatorio a Francisca [...], a efecto de que se presente y
tenga conocimiento sobre la medida cautelar decretada en relacion a la proteccion de
su menor hija [agraviada 1], asimismo hasta el momento no se ha presentado a esta
fiscalia Francisca [...], por lo cual, se notifica por conducto de la policia investigadora
del Estado, siendo asi el estado procesal que guarda hasta este momento la presente
indagatoria, ya que es necesario localizar a la sefiora Francisca [...], y hacerle del
conocimiento del acuerdo que obra en actuaciones.

5. El 1 de julio de 2009, personal adscrito a la Segunda Visitaduria entablo
comunicacion telefonica con Sofia Jiménez, funcionaria de la agencia de
Menores, quien comento que la titular se encontraba incapacitada y por dicho
motivo no podia dar respuesta.

6. El 22 de julio de 2009, personal de este organismo se trasladé a la PGJE, en
donde se entrevisto al licenciado Sergio Rodriguez Flores, coordinador de las
agencias del Ministerio Pablico, quien permitid la revision de las actuaciones
de la indagatoria y de las cuales se desprende la solicitud de custodia que la
madre de la nifia Francisca [...] presento en Estados Unidos de América con
el folio 07CEFL 07349, suscrito por el inconforme y la madre de la menor de
edad ante la jueza de la Corte Superior del Estado de California, Glenda
Allens Hill; la denuncia que por escrito presentd la madre de la menor en
Puerto Vallarta, Jalisco; el acuerdo por medio del cual otorgd la fiscal a la tia
de la menor de edad para su cuidado y proteccion; el dictamen de la perito
Rita Morales Sotelo respecto al estado fisico de la nifia quien concluy6 que no
presentaba huellas de maltrato por omisién o accion.

7. ElI 24 de julio de 2009 se recibié el oficio 992/2009, suscrito por la
licenciada Rebeca Sanchez Vargas, agente del Ministerio Pdblico
involucrada, quien al rendir su informe manifesto:

Que la licenciada Ana Maria Garcia Morales, agente del Ministerio Publico adscrita a
la agencia 02 de menores no se encuentra laborando desde hace aproximadamente un
mes y medio ya que se encuentra incapacitada, motivo por el cual no se le habia dado
contestacion al oficio mencionado, haciéndole hacer que la licenciada Ana Maria
Garcia Morales, ha venido actuando dentro de la presente indagatoria conforme a
derecho corresponde, con la finalidad de salvaguardar el bienestar de la menor
[agraviada 1], y que se encuentra dispuesta a llegar a una conciliacion con el
[quejoso], en relacion a los actos de los cuales se adolece, asimismo se desprende de
actuaciones que la menor [agraviada 1] se encuentra en el Estado de California,
desprendiéndose que la menor fue entregada a la sefiora Teresa [...] en virtud de que
el dia 20 del mes de enero del afio 2009, la sefiora [agraviada 2] presentd a esta
fiscalia a la menor mencionada, y una vez que emitié su declaracion respecto a los



hechos manifesté que entregaba a la menor de manera voluntaria y temporal para
cuando su esposo se diera cuenta de los hechos solicitara que se la entregara, de lo
anterior se desprende que el sefior [quejoso] no se encontraba en el momento dentro
de esta fiscalia, por lo cual solicito la sefiora Teresa [...], la entrega de la menor
comprometiéndose a presentarla en un término de quince dias a esta fiscalia, con la
finalidad de determinar la situacién juridica de la menor y Unica y exclusivamente
como medida precautoria, tal como se desprende del acuerdo del 20 de enero del afio
en curso, en la indagatoria en comento, se tendrd que enviar exhorto internacional
con la finalidad de dar cumplimiento a la sentencia de amparo que se desprende de
actuaciones, asimismo los integrantes de la policia investigadora del estado que
realizaron la presentacion de la sefiora [agraviada 2] y la menor [agraviada 1], segun
se desprende del oficio 364/2009 son el encargado del grupo Eduardo Flores Mora y
sus testigos de asistencia los agentes J. Guadalupe Frias Hernandez y Miguel Angel
Padilla Nava, quedando de esta forma contestadas las preguntas que realiza a esta
Representacion Social en el oficio de referencia, remitiéndole copias certificadas de
todo lo actuado hasta el momento dentro de la presente indagatoria con la finalidad
de acreditar que los actos cometidos por el agente del ministerio Publico en mencién,
han sido totalmente legales y conforme a la ley.

8. El 3 de agosto de 2009 se remiti6 al quejoso copia del informe rendido por
la agente del Ministerio Publico involucrada y se abrid el periodo probatorio
para que las partes ofrecieran sus pruebas.

9. El 13 de agosto de 2009 se recibid el escrito del inconforme, mediante el
cual refirio:

1. Son parcialmente ciertos los hechos narrados por la autoridad responsable, ya que
al parecer mi menor hija de nombre [agraviada 1] se encuentra en los Estados Unidos
de Norteamérica, sin que a la fecha se haya probado fehacientemente su domicilio y
situacion que gurda su persona, toda vez que no ha dado cumplimiento a ningun
exhorto internacional para hacer comparecer a la madre de mi hija'y a la menor.

2. No es cierto que mi esposa la sefiora [agraviada 2], haya entregado mi hija de
nombre [agraviada 1], de manera voluntaria a la responsable, sino que la misma le
fue arrebatada de las manos con lujo de violencia, pese a que en actuaciones hacen
pasar como que mi esposa de manera voluntaria la entregd, toda vez que el dia de los
hechos, o sea, el 20 de enero del 2009, estos ocurrieron a plena luz del dia, por lo que
muchos vecinos se dieron cuenta de como pasaron los mismos, sin que sea cierto que
se haya “entregado de manera voluntaria”, por lo que la autoridad responsable actud
con lujo de violencia, amagos y amenazas, ademas de que no fue posible que mi
esposa [agraviada 2] estuviera asistida verdaderamente por persona de su confianza,
sino que le impusieron una persona que jamas ha conocido, ni que conoce, ni que
haya visto, aunque indebidamente la responsable sefiala que fue designada por la
misma, circunstancias que indican la forma indebida e ilegal como fue actuando en
este caso.



3. Que no obstante que se ha obtenido el Amparo que concedio el C. Juez Tercero de
Distrito en materia Penal en el Estado de Jalisco, bajo el expediente nimero [...], a la
fecha no se ha podido ejecutar, a pesar de haber causado ejecutoria porque existen
ahora dos cumplimientos a la ejecutoria de amparo, en sentidos diametralmente
opuestos, de ordenar a la madre sefiora Francisca [...] que presentara ante la
responsable a la menor [agraviada 1] y el segundo cumplimiento, se concede injusta
e ilegalmente la “custodia” de mi menor hija a la madre de ella, cuando la
responsable no tiene competencia para tales efectos, motivo por el cual a la fecha se
encuentra tramitada una inconformidad que bajo el nimero 13/2009 se ventila ante el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, sin que a la fecha
se haya resuelto, ademas que aun se tiene el recurso de Queja por defecto en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo que a la fecha no se ha agotado por el
suscrito, en espera de la resolucion de la inconformidad.

4. Al haberse declarado abierto el periodo probatorio, ofrezco los medios de
conviccidn siguientes:

a. Todo lo actuado dentro de la averiguacion previa No. 2303/2008, tramitada
ante la autoridad responsable.

b. Todo lo actuado dentro de la averiguacion previa No. [...], tramitada ante la
autoridad responsable en el turno matutino, relativa a la averiguacion iniciada de
“oficio” por la responsable, en contra de la sefiora Teresa [...], quien es hermana
de la sefiora Francisca [...], madre de mi mejor hija [agraviada 1].

c.Todo lo actuado dentro de la averiguacion previa [...] de la agencia del
Ministerio Publico, de Visitaduria, de la Procuraduria General de Justicia del
Estado.

d. Todo lo actuado dentro del juicio de amparo [...], tramitado ante el C. juez
tercero de Distrito en Materia Penal en el estado de Jalisco.

e. Testimonial a cargo de cuando menos tres testigos los que declararan en viva
voz ante esta H. autoridad, sobre los hechos ocurridos el dia 20 de enero del afio
en curso, de donde se desprende la violacion de los derechos fundamentales en
agravio de mi esposa la sefiora [agraviada 2], de mi menor hija [agraviada 1] y
del suscrito.

En consecuencia; dada la etapa procesal en que se encuentra la queja, se procede
a admitir las pruebas documentales que ofrece el inconforme y para su desahogo
se ordena solicitar copia de las indagatorias aludidas a las autoridades
correspondientes, a excepcion de la ofertada en el inciso d) en virtud de que es
competencia del &mbito federal.

10. El 24 de agosto de 2009 se pidio al inconforme copia del juicio de
garantias que interpuso ante el Juzgado Tercero de Distrito en materia Penal.
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De igual manera, se admitieron las documentales y la prueba testimonial a
cargo de [agraviada 2].

Ese mismo dia se solicitd a los agentes del Ministerio Publico de Visitaduria y
de la agencia 2 de la division de Atencion a Delitos de Menores, Sexuales y
Violencia Intrafamiliar, que enviaran copias de las averiguaciones previas
[...]Y[...] respectivamente, relacionadas con los hechos investigados.

11. El 8 de septiembre de 2009 se recibid el oficio 1231/09, suscrito por la
licenciada Ana Maria Garcia Morales, agente del Ministerio Pablico adscrita
a la agencia 2 de la Coordinacion de Atencion a Delitos Cometidos contra
Menores, Sexuales y Violencia Intrafamiliar de la PGJE, por medio del cual
manifesto:

... hago de su conocimiento que no me es posible dar cumplimiento a lo por Usted solicitado
en virtud de que dicha previa fue turnada a la agencia 1 del turno matutino con la licenciada
[...] la cual fisicamente tiene dicha previa, por lo cual ella es la indicada para que le remita
[...] asi mismo hago de su conocimiento que de la previa [...] que se ventila en Visitaduria,
surgieron nuevas diligencias maquiladas por la licenciad Maria Elena Rios Becerra, ya la
suscrita tengo el temor fundado que esta en complicidad con el ahora quejoso y su abogada
fabricaron un ilicito que no existe, toda vez que ante la suscrita se presentaron la C. Teresa
[..]y su abogada la C. Leticia Margarita Alvarez Andrade, quienes manifestaron que a base
de golpes le sacaron su declaracién, con la intencion de inculpar a la suscrita en la comision
de un ilicito que nunca llevé a cabo, ya que la suscrita entregé a la menor conforme a
derecho, ya que la suscrita tomé las medidas precautorias que establece el articulo 93 del
Cadigo de Procedimientos Penales del Estado de Jalisco, y en virtud de que dentro de la
previa [...] no obran dichas declaraciones de las personas violentadas, me permito remitirle a
usted copias debidamente certificadas de sus declaraciones, lo anterior para que se tome en
cuenta la direccion que esta tomando la previa [...], es decir se estan distorsionando los
hechos de manera indebida, ya que al parecer la licenciada Maria Elena Rios Becerra ha
tomado las cosas de manera personal en mi contra, ya que anteriormente consigné otro
asunto en contra de la suscrita sin haber elementos, tanto asi que el juez nego la peticién y no
obstante que desde un principio la previa [...] la manejaba la licenciada Alma Delia Diaz, no
entiendo porque pasé a manos de la licenciada Maria Elena Rios Becerra, quien a toda costa
pretende perjudicar a la suscrita. Aclarando que en relacion a los hechos en los cuales
resultaron violentados las garantias de la C. Teresa [...] y Leticia Margarita Alvarez Andrade
existe una nueva previa con el namero [...] en donde se investiga el actuar de la licenciada
Maria Elena Rios Becerra, quien haciendo uso de la violencia fisica saca confesiones a las
personas que declaran...

12. El 14 de septiembre de 2009 se envid al quejoso copia del informe
rendido por la agente del Ministerio Publico involucrada y se abrio el periodo
probatorio por lo que a estas partes se trata.

13. El 29 de septiembre de 2009 se recibio el escrito firmado por el
inconforme [quejoso], quien manifesto:
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1. Tomando en consideracion que como se desprende del ocurso fechado el 3 de
septiembre del afio en curso, la autoridad responsable sefiala que la averiguacion
previa nimero [...] se encuentra actualmente turnada a la agencia 01 del turno
matutino con la licenciada Maricela del Carmen Martinez Méndez, la que se
encuentra fisicamente con dicha agente, solicito en virtud de haber sido debidamente
ofertado y admitida la prueba en cuestion, se gire atente oficio para que remitan ante
esta autoridad, copia debidamente certificadas de la averiguacion en cuestion para asi
poder estar en la probabilidad de acreditar los hechos que se denunciaron.

2. Asi mismo, por lo que se refiere a que la autoridad responsable “tiene temor
fundado” de que existe complicidad por parte de la C. agente del Ministerio Publico
visitador, mi abogada y el suscrito para “fabricar un ilicito que no existe”, es de
explorado derecho, que el suscrito como parte de la sociedad que me siento afectado
puedo acudir por derecho constitucional a mover el aparato jurisdiccional por
haberse afectado los derechos de mi menor hija [agraviada 1] y del suscrito, motivo
por el cual, he acudido a todas las instalaciones legales posibles, demandando la
proteccion de la justicia federal como en el caso del juicio de amparo, denunciando
hechos que considero delictuosos cometidos por la responsable y presentado mi
queja ante esta autoridad, lo que no implica que al elegir actuar bajo el cuidado y
proteccion de las autoridades que velan por la aplicacion del derecho y la justicia,
signifique que se haga con dolo como pretende la responsable en cubrir su actuar
para tales efectos por supuesto que tengo el derecho de acudir con profesionales
expertos en la materia, sin que esto implique una “complicidad”, ya que la
responsable se basa en meras suposiciones subjetivas, toda vez que al sentir que he
ejercitado mis derechos en toda su amplitud, comienza a sentir el rigor de la ley y por
esto pretende sorprender la buena fe de las autoridades; cabe mencionar que el
cddigo penal no “fabrica ilicitos”, sino que castiga los hechos o actos cometidos por
los gobernados esto es, si el hecho 0 hechos denunciados, a juicio de las autoridades
se encuentran previstos en algunas de las hipétesis del codigo penal, entonces se
estaria encuadrando el delito relativo, sin que se diga que se este “fabricando”, seria
entonteces légico pensar que los congresos federales y de los estados, son “méaquinas
fabricadoras de ilicitos”, por lo tanto, atn ni las autoridades quedan al margen de la

ley...

Por lo anteriormente expuesto, de usted.
Pido:

Primero.- Se me tenga en tiempo y forma, evacuando la vista que se me hizo respecto
del informe rendido ante usted por la responsable.

Segundo.- Se gire de nueva cuenta oficio a la C. agente del Ministerio Publico
nimero 01 turno matutino, que indica la responsable, para que remita copias
certificadas de la averiguacion previa [...].

14. El 21 de octubre de 2009, personal adscrito a la Segunda Visitaduria se
trasladé al domicilio del inconforme ubicado en la colonia Francisco Silva
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Romero, en donde entrevistd a varios vecinos del lugar.

15. El 12 de febrero de 2010, personal de esta Comisién se dirigié a las
instalaciones de la PGJE, en donde el coordinador de las agencias del
Ministerio Publico del &rea de Menores comentd que dentro de la
investigacion de la averiguacion previa [...] tienen una peticion que mediante
folio 07CEFL 07349, el inconforme y la madre de la menor de edad dirigieron
a Glenda Allens Hill, jueza de la Corte Superior del Estado de California, para
someterse a su jurisdiccion con el fin de resolver la situacion legal en la
custodia de [agraviada 1] y asi decidir a quién se le otorga la patria potestad,
pero hasta esa fecha no tenian respuesta alguna.

16. El 16 de marzo de 2010 se solicité a Eduardo Flores Mora, J. Guadalupe
Frias Hernandez y Miguel Angel Padilla Nava, agentes de la PIE, que
rindieran por escrito un informe relacionado con los hechos investigados.
Asimismo, por lo que a ellos se refiere, se decretd abierto el periodo
probatorio.

17. El 6 de abril de 2010 se recibid el oficio 0544/2010, signado por Eduardo
Flores Mora, Guadalupe Frias Hernandez y Miguel Angel Padilla Nava,
agentes de la PIE, por medio del cual al rendir su informe indicaron:

[...]

Una vez que hemos analizado minuciosamente el contenido de la queja que nos
ocupa, negamos categoricamente las falsas imputaciones que vierte el ciudadano
inconforme en nuestra contra, no obstante le entero que los suscritos si tuvimos
participacion con la menor [agraviada 1] y la ciudadana [agraviada 2], al que se llevo
en estricto derecho y respeto a sus derechos humanos, quedando debidamente
documentada nuestra intervencién en nuestro diverso oficio 364/2009, el que
ratificamos en todos y cada uno de sus términos, por obvio de repeticiones
innecesarias. Cabe mencionar que a las mencionadas femeninas se les dejo en el
interior de la Agencia del Ministerio Publico, a disposicion de la Fiscal el dia 20 de
enero del afio proximo pasado, no teniendo mas intervencion de ninguna naturaleza
con ellas.

Para el efecto de demostrar nuestro legal actuar en el asunto que nos motiva, desde
estos momentos aportamos los siguientes medios de prueba que enunciamos a
continuacion, y que relacionamos con todos y cada uno de los ciudadanos que se
dicen dolidos y agraviados.

18. EI 20 de abril de 2010 se le envi6 al inconforme copia del oficio anterior,
y se admitieron las pruebas que ofrecieron los agentes de la PIE involucrados.
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De igual manera, se abrié el periodo probatorio al quejoso para que aportara
sus pruebas relacionadas con el actuar de los agentes de la PIE mencionados.

19. El 30 de agosto de 2010, visitadores adjuntos de la Comision Estatal de
Derechos Humanos se dirigieron a la PGJE, en donde el licenciado Pedro
Haro Ocampo, coordinador de la divisién de Atencidén a Menores, Sexuales y
Violencia Intrafamiliar, indicé que dentro de la averiguacion previa [...], en la
cual se encuentra inmiscuida la nifia [agraviada 1], aln no tenian respuesta de
la peticion que se realizd mediante folio 07CEFL 07349, suscrito por la madre
de [agraviada 1], ante Glenda Allens Hill, jueza de la Corte Superior del
Estado de California, Estados Unidos, e ignora el motivo por el cual no han
enviado respuesta que conste en la indagatoria aludida.

20. ElI 8 de octubre de 2010, visitadores adjuntos de este organismo se
dirigieron a las instalaciones de la PGJE, en donde el licenciado Sergio
Rodriguez Flores, coordinador de las agencias del Ministerio Publico,
menciond que a esa fecha no tenian respuesta de la peticion que se realiz
mediante folio 07CEFL 07349, suscrito por el quejoso y la madre de
[agraviada 1], ante Glenda Allens Hill, jueza de la Corte Superior del Estado
de California, Estados Unidos.

21. El 22 de noviembre de 2010 se solicito al licenciado Sergio Rodriguez
Flores, coordinador de agencias del Ministerio Publico de Atencion a
Menores, Sexuales y Violencia Intrafamiliar de la PGJE, que proporcionara
informacion relacionada con la custodia de [agraviada 1] respecto a la
peticion que se promovio ante la jueza de la Corte Superior del Estado de
California.

22. El 22 de diciembre de 2010 se recibio el escrito firmado por el licenciado
José Elias Moreno Tafolla, encargado de la Coordinacion de la Division de
Delitos cometidos en Agravio de Menores, Sexuales y Violencia Intrafamiliar
de la PGJE, por medio del cual remitio copia del exhorto emitido con el folio
020/20009.

Il. EVIDENCIAS
1. Documental publica consistente en la copia del acta de hechos 2303/2008,

iniciada con motivo de la custodia de la menor [agraviada 1], ventilada en la
agencia del Ministerio Publico 9 de Rezago de Menores de la PGJE, de cuyas
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constancias, las mas importantes son:

a) Declaracion del 14 de agosto de 2008 de la denunciante Francisca [...],
quien dijo:

Que me presento a esta oficina para denunciar hechos que considero delictuosos
cometidos en agravio de mi menor hija de nombre [agraviada 1], en contra de
[agraviada 2] [...] por lo que en estos momentos formulo querella en contra de
[agraviada 2], por lo que continto diciendo que hace aproximadamente 7 afios me
junté a vivir con [quejoso] en el Estado de California en el vecino pais de Estados
Unidos, de nuestra relacion procreamos una hija de nombre [agraviada 1], de tres
afios ocho meses de edad, aproximadamente un afio me separé de mi ex pareja
[quejoso] y a los 3 afios de que viviamos juntos y yo estaba embarazada esperando
dar a luz de mi hija [agraviada 1], me enteré de que mi ex pareja [quejoso] tenia otra
pareja de nombre [agraviada 2], y el dia 23 de diciembre yo me encontraba
trabajando en la ciudad que radico en el vecino pais, y mi hija yo la dejaba al cuidado
de la sefiora Veronica [...], y como era costumbre mi ex pareja [quejoso] junto con la
sefiora [agraviada 2] iban por mi hija para llevarla a pasear, y se la pedian a la sefiora
[agraviada 2] que era quien la cuidaba, pero ese dia 23 de diciembre de 2007, la
sefiora [agraviada 2], fue a pedirla a la sefiora Veronica con el pretexto de llevarsela a
pasear, a los tres dias de que se llevd mi hija, le llamé a [quejoso] para que me
regresara a mi hija y él me dijo que él no habia pasado por ella, yo le explique la
situacion, fue entonces que me presenté a denunciar los hechos en Fresno California
de Estados Unidos de Norte América, y el pasado 28 de julio del presente afio la
hermana de [quejosa] de nombre Maria de JesuUs [...] que vive también por Fresno en
California de Estados Unidos de Norte Ameérica, me dijo que en el poblado de
Huejuquilla Jalisco, sus familiares vieron a mi hija en compafiia de la sefiora
[agraviada 2], por lo que yo inmediatamente fui a esa poblacién y me encontré con
mi hija y a la hora de quererla abrazar no me reconocié ya que han pasado
aproximadamente como nueve meses desde que no la veo y se agarr6 llorando, y la
sefiora [agraviada 2] me la arrebatd y corrié y ya no la alcancé, le dijo a los policias
de esa poblacion lo sucedido y no hicieron nada por buscar a mi hija y la sefiora que
estoy denunciando, el dia cinco de agosto presenté en la poblacion de Puerto Vallarta
Jalisco, una denuncia por escrito sobre lo sucedido, por lo que se registrd un acta
ministerial [...], y el dia martes doce de agosto del presente afio de nueva cuenta me
Ilamé por teléfono, la hermana de [quejoso] de nombre Maria de Jesus, y me hizo
saber que mi hija y la sefiora [agraviada 2] se encontraban en la colonia del Cerro del
cuatro en Zapopan, Jalisco, es por lo que solicito a esta Representacion Social me
ayuden a encontrar a mi menor hija, en estos momentos exhibo acta de nacimiento de
mi menor hija de nombre [agraviada 1] en idioma inglés, con numero de licencia
13459. traduccidn del acta de nacimiento en mencién, realizada por el perito Sergio
Maciel Chavez, también manifiesto que Maria de Jesus me dijo que habian visto a mi
hija y a [agraviada 2] en una camioneta tipo pick up, color negra 4 por 4, modelo
1996, cabe la posibilidad de que traiga placas Norte americanas del estado de Baja
California, en el que anexa copia simple del diploma expedido por Proulex
Universidad de Guadalajara, por haber acreditado los 12 niveles del programa de
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inglés general, certificacion de nacimiento mia, copia simple de foto de mi menor
hija, denuncia presentada en Fresno California de los Estados Unidos de América,
copias certificadas del acta ministerial [...], asi como identificacion personal en el
idioma inglés, de las que dejo copia simples para su cotejo y debida certificacion.

b) Acuerdo de radicacion del 14 de agosto de 2008 por medio del cual la
licenciada Concepcion Alvarez Rodriguez, agente del Ministerio Publico,
acordo iniciar la investigacion y realizar las diligencias necesarias para el
esclarecimiento de los hechos y dijo:

Acordar...

Primero. Abrase la correspondiente acta de hechos, citese a quienes corresponda cita,
practiquense cuantas diligencias sean necesarias para comprobar la existencia del
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad criminal de la indiciada [agraviada 2]
en su comision, hecho lo anterior, hagase la consignacion a la autoridad competente o
determinese lo conducente conforme a derecho corresponda.

Segundo. Girese atento oficio al C. Coordinador de la Policia Investigadora a efecto
de que ordene entre el personal a su digno cargo realice una minuciosa investigacion,
localizacion y presentacion de la indiciada [agraviada 2] junto con la menor ofendida
[agraviada 1].

c) Avocamiento del 20 de enero de 2009, por medio del cual la licenciada
Ana Maria Garcia Morales, titular de la agencia 2 de Delitos Cometidos en
Agravio de Menores se avocO al conocimiento de los hechos para en su
momento determinar conforme a derecho.

d) Oficio 364/2009, suscrito el 20 de enero de 2008 por Eduardo Flores Mora,
Guadalupe Frias Hernandez y Miguel Angel Padilla Nava, agentes de la PIE,
por medio del cual al rendir su informe de investigacion manifestaron:

[..]

En relacion a lo ordenado los suscritos nos abocamos a la localizacion de la C.
[agraviada 2] siendo esto en la finca marcada con el numero 2607 de la calle
Asamblea en la Colonia Francisco Silva Romero en el Municipio de San Pedro
Tlaquepaque Jalisco, hasta donde nos trasladamos y nos entrevistamos con la C.
[agraviada 2] de 38 afios de edad y al comentarle el motivo de nuestra presencia esta
nos informd que es su deseo comparecer ante la agencia que la solicita en compafiia
de la menor [agraviada 1] de 4 afios de edad las que quedan dentro de la agencia para
la que usted tenga en ordenar.

De igual manera se verifico si la presentada, cuenta con antecedentes penales siendo
el resultado negativo, lo anterior informado por el técnico de la guardia del Instituto
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Jalisciense de Ciencias Forenses Ernesto Sanchez, asi mismo se verifico en el area de
mandamientos judiciales u orden de aprehension pendiente con resultado negativo,
informando Alberto Ifiiguez.

e) Declaracion del 20 de enero de 2009 de [agraviada 2], quien comento:

[...]

Que me presento a este lugar porque elementos de la policia investigadora fueron a
buscarme a mi domicilio y me informaron que estaba denunciada y por eso fue mi
deseo presentarme a efecto de saber el delito y de qué se me denuncia y una vez que
se me hace saber el motivo de la denuncia es mi deseo declarar que si conozco a la
sefiora Francisca [...] ya que una vez la miré hace como seis meses aproximadamente
y la conoci porque ella llegd a casa de mis suegros a recoger a su hija, ya que la
sefiora Francisca era pareja sentimental de mi esposo [quejoso], y tuvieron una hija
de nombre [agraviada 1], y en relacion a lo que ella denuncia quiero decir que es
falso yo nunca he estado en Estados Unidos por ese motivo yo no me pude traer a la
nifia a esta ciudad, lo que paso, fue que hace aproximadamente un afio en el mes de
diciembre del afio 2007 yo estaba en mi casa en compafiia de mis cinco hijos de
nombre Eduardo de dieciocho afios de edad, Everardo de quince afios de edad, Ivan
de trece afios de edad, Ricardo de once afios de edad y Saul de ocho afios de edad
todos ellos de apellidos [...], cuando llegd mi esposo [quejoso], acompafiado de la
menor [agraviada 1] de cuatro afios de edad, y me dijo que la mama de la nifia se la
habia regalado a él, y como anteriormente la sefiora Francisca me hablaba por
teléfono y me amenazaba yo sabia que mi esposo [quejoso] tenia una relacion
sentimental con ella y cuando me llevé mi esposo a la nifia me enteré que era su hija
y que la mama de la nifia era la sefiora Francisca, entonces mi esposo la llevé y la
dejo alli para que yo la cuidara, y como la nifia no tiene la culpa de nada yo la estuve
cuidando todo el tiempo, igual que a mis hijos, yo no sabia que fuera a tener
problemas por cuidar a la nifia porque mi esposo la llevo a la casa y es su hija y tiene
el acta de nacimiento de la nifia, y quiero decir que hace ocho meses yo estaba en el
rancho de la Soledad, en compafiia de mis hijos, de la nifia [agraviada 1], y de mi
esposo, cuando de repente llego la sefiora Francisca y me agredio diciéndome que yo
tenia la culpa de que mi esposo le quitara a la nifia y la nifia lloré no quiso irse con la
sefiora Francisca, y me rasgufio iba con otra sefiora, y yo le dije que arreglara las
cosas con mi esposo y comenzaron a platicar y nos fuimos de alli y ella también, y la
nifia se quedd con nosotros, pero no es cierto que yo le haya arrebatado la nifia a la
sefiora Francisca, la nifia no quiso que ella la agarrara, pero yo nunca se la quité y mi
esposo a mi no me dijo nada de lo que habia pasado, y hasta la fecha he tenido a la
nifia bajo mi cuidado, y mi esposo también cuida a la nifia, y la sefiora Francisca a mi
nunca me habia hablado para preguntarse por la nifia, y no sé si a mi esposo [quejoso]
le haya llamado, y la nifia viene conmigo en este momento y mi esposo siempre ha
vivido conmigo todo el tiempo, nunca nos ha dejado sin nada, y yo no sabia que
habia una denuncia en mi contra y en este momento entrego a la nifia de manera
voluntaria y temporal para que mi esposo cuando se dé cuenta de los hechos, solicite
que se la entreguen y que es todo lo que tengo que manifestar...
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f) Fe ministerial del 20 de enero de 2009 de la constitucion fisica de la menor
de edad [agraviada 1], por medio de la cual la agente del Ministerio Publico
hace constar y da fe de tener a la vista a [agraviada 1], de cuatro afios de edad,
y refiere: “Aparenta la edad que refiere, la cual es de tez blanca de ojos
grandes color verde, de nariz chata de boca grande labio superior delgado y
labio inferior grueso que tiene el cabello lacio y color castafio y que viste
camisa color blanca con puntos rosa y chaleco color rosa y pantalon de pants
en color verde se encuentra descalza y pesa 34 kilogramos de peso y mide un
metro de estatura y no presenta huellas de violencia fisica externa.

g) Declaracion del 20 de enero de 2009, rendida a las 18:00 horas por Teresa
[...], quien refirio:

Que me presento a esta fiscalia en virtud de que fui informada de que mi sobrina de
nombre [agraviada 1], fue entregada a esta fiscalia por la sefiora [agraviada 2], y me
presento a solicitar me sea entregada mi sobrina comprometiéndome a cuidarla y
protegerla haciéndome responsable de ella y de lo que suceda durante este tiempo, en
tanto se la entrego a mi hermana Francisca [...], la cual no fue posible se presentara a
esta fiscalia ya que se encuentra viviendo en el estado de Fresno California de
Estados Unidos de Norteamérica y quiero manifestar que mi sobrina vivird conmigo
en el domicilio sefialado en mis generales comprometiéndome a entregarsela a mi
hermana Francisca en un tiempo no mayor de quince dias y ante esta institucion...

h) Acuerdo de proteccion y auxilio de la menor de edad del 20 de enero de
2009, a las 18:20 horas, por medio del cual la agente del Ministerio Pablico
acordo:

Unico.- Entréguese a la menor [agraviada 1] a la sefiora Teresa [...], de manera
provisional y como medida cautelar en virtud de que la menor fue entregada a esta
fiscalia, sin estar presentes los progenitores de la menor, por lo tanto, siendo la sefiora
Teresa [...] familiar de la menor de referencia y la cual se encuentra solicitando la
entrega de la menor para su cuidado y proteccion, otorgadndose el tiempo de quince
dias para que la menor sea entregada a su progenitora 0 progenitor una vez que se
resuelva la situacion juridica de la misma.

1) Constancia del 20 de enero de 2009, a las 18:30 horas, por medio de la cual
la representante social hizo constar que se entregé a la nifia [agraviada 1] a su
tia Teresa [...], en perfecto estado de salud fisico y ésta se comprometié a
cuidarla y ayudarla en todo lo que se necesite.

j) Declaracién del 20 de enero de 2009 rendida a las 21:00 horas por
[quejoso], quien refirio:
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Que me presento a esta fiscalia a efecto de declarar en relacion a los hechos que se
investigan de los cuales tengo conocimiento y me constan y quiero decir que yo
conozco a la sefiora Francisca [...], desde hace aproximadamente siete afios, la conoci
en el estado de California lugar donde yo residia porque estaba trabajando, estuvimos
viviendo juntos en union libre ya que le informé que estaba casado, y ella me
ayudaba para los gastos de la casa en donde viviamos en los Estados Unidos, y
procreamos una hija de nombre [agraviada 1], en el afio 2004 y seguiamos viviendo
en Estados Unidos la sefiora Francisca y yo, y lo que sucedi6 es que Francisca inicid
una relacion sentimental con otra persona, y al darme cuenta de esto, le pregunté a
Francisca si tenia una relacion con otra persona, y ella decidid irse de la casa en
donde viviamos, y se llevo a mi hija [agraviada 1] y todas las cosas materiales que
teniamos en ese momento, y después en el mes de noviembre de dos mil siete,
Francisca tenia hermanos viviendo en la ciudad de Fresno California y la estuve
buscando y cuando la encontraba me prestaba a mi hija [agraviada 1] y me di cuenta
que en varias ocasiones la dejaba sola al cuidado de sus familiares y le propuse que
me regalara a mi hija [agraviada 1] porque ella no tenia tiempo de cuidarla, esto
sucedio en el mes de diciembre de 2007, y Francisca me dijo si esta bien te la doy y
el 22 de diciembre de 2007 sali del estado de Fresno California en compafiia de mi
hija [agraviada 1] y teniendo conocimiento de esto la sefiora Francisca la cual estuvo
de acuerdo en todo momento en que yo me trajera a mi hija [agraviada 1] a vivir a
esta ciudad, inclusive antes de salir de Estados Unidos el dia 23 de diciembre de dos
mil siete le Ilamé por teléfono a Francisca para saber si se habia arrepentido de
entregarme a mi hija pero no me contesto el teléfono celular y después llegué a mi
pueblo ubicado en Huejuquilla, Jalisco, donde esté el rancho La Soledad municipio
de Huejuquilla, lugar donde habitaba mi esposa de nombre [agraviada 2], y mis
cuatro hijos de nombres Everardo [...] Ivan [...] Ricardo [...] y Saul todos ellos de
apellidos [...] y yo ya le habia dicho a mi espora [agraviada 2] que si aceptaba a mi
hija [agraviada 1] porque su mama me la habia regalado y mi esposa ya sabia que
tenia una relacion sentimental con Francisca en Estados Unidos porque ella le
hablaba por teléfono a mi esposa [agraviada 2] y la amenazaba constantemente, pero
mi esposa no sabia que teniamos una hija Francisca y yo, pero acepté a la nifia en la
casa, Yy estuvimos viviendo juntos hasta que en el mes de julio aproximadamente el
dia dieciseis del afio 2008, yo estaba en el rancho La Soledad lugar en donde vive mi
papa de nombre Leonardo [...] porque sufrié un accidente y estdbamos de visita mi
esposa [agraviada 2], mis hijos, mi hija [agraviada 1] y yo, cuando lleg6 Francisca al
rancho, yo no estaba en ese momento estaba con mi hermano Ramiro y me avisé mi
hijo Ivan que habia llegado la mama de mi hija [agraviada 1] y que se la queria llevar
y entonces llegue al rancho y vi que mi hija [agraviada 1] no queria irse con
Francisca la rechazaba y me sali del rancho, agarré a mi hija que estaba llorando,
mientras que Francisca rasgufié a mi esposa [agraviada 2], y me retiré llevandome a
mi hija y a mi familia y Francisca también se retird, hablamos un rato diciéndome
que no era cierto que me habia regalado a la nifia, pero estaba tan exaltada que no
pudimos llegar a ningln arreglo y después ya el 15 de agosto llegd a esta ciudad
Francisca y fue conmigo a buscarme y nos vimos en un hotel que se ubica cerca de la
central camionera y ella me confirmo que estaba arrepentida de haberme dado a mi
hija [agraviada 1] y yo le dije que era demasiado tarde por que ya mi hija [agraviada
1] no la queria y que ya estaba acostumbrada a mi esposa y a mi, incluso tengo
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fotografias del dia que mira a Francisca en el hotel y en donde hablamos y le dije que
a lo mejor me regresaba a Estados Unidos, y que me iba a llevar a mi familia y ella
no estuvo de acuerdo, y de todas maneras se despidio de mi y me dijo que ella tenia
una demanda y que iba a seguir insistiendo en quitarme a mi hija, y yo hice todo
legal, traduci el acta de nacimiento de mi hija [agraviada 1] y la registré en esta
ciudad, y después me dijo “a ver que pasa” y ya no me contesto el teléfono y no me
habld desde el 23 del mes de agosto del afio 2008, después de que ella vino a esta
ciudad, y yo la seguia buscando porque queria tener en regla los documentos de mi
hija, y de repente me contestaron el celular de Francisca y me dijo que ese teléfono
no era de esa persona, y continué mandandole mensajes, en uno de ellos me dijo “no
soy Francisca”, dandome otro nombre, y desde el mes de septiembre del afio 2008,
Francisca empez6 a mandarme mensajes diciéndome que me iba a arrepentir y quiero
aclarar que yo me traje a mi hija de Estados Unidos y mi esposa [agraviada 2]
habitaba en el rancho la Soledad desde el afio 1991, siendo falso que mi esposa
[agraviada 2] le haya pedido la nifia a la sefiora Veronica la cual era la persona que
nos cuidaba a mi hija a Francisca y a mi cuando yo vivia en Fresno California, y
desde que me vine a esta ciudad estoy viviendo con mi esposa y mis hijos incluyendo
a mi hija [agraviada 1] y vivo en el domicilio que sefialé en mis generales desde el
mes de enero del afio 2008 y me vine a vivir a esta ciudad para que mi hijo Everardo
entrara a la preparatoria y en este momento acredito mi entroncamiento legal con mi
hija [agraviada 1] de cuatro afios de edad, exhibiendo el acta de nacimiento nimero
ochenta y seis del libro 1 de la Oficialia 1 de esta ciudad, con fecha de registro 29 de
septiembre de 2008, la cual agrego copias para su cotejo y certificacion y aclaro que
tengo viviendo con mi hija [agraviada 1] en este pais desde que aproximadamente un
afio con un mes y en este momento acredito mi entroncamiento legal con mi esposa
[agraviada 2] exhibiendo en original del acta de matrimonio numero 3 del libro 1 de
la Oficialia 3 del municipio de Huejuquilla en el Estado de Jalisco, de la cual agrego
copias para su cotejo y certificacion, y en este momento solicito se me entregue a mi
hija [agraviada 1], ya que soy su progenitor como ya lo acredité y tener el derecho de
tenerla conmigo...

k) Oficio 009/2009 del 20 de enero de 2009, elaborado por la doctora Rita
Morales Sotelo, perita el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF) por
medio del cual emitié su dictamen del sindrome del nifio maltratado y al
efecto concluyo:

El menor motivo de la indagatoria de acuerdo a su revision fisica no presenta huellas
de maltrato por omision o accion.

De lo anteriormente expuesto se deduce:

Que la nifia [agraviada 1] no presenta datos médicos del sindrome del nifio
maltratado por omision u accion...

I) Acuerdo del 21 de enero de 2009 por medio del cual la licenciada Ana
Maria Garcia Morales, agente del Ministerio Publico 2 de la division de
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Atencion a Menores, Delitos Sexuales y Violencia Intrafamiliar, de la PGJE,
acordo:

Acuerdo.

Primero. Digasele al promovente que por el momento esta fiscalia se encuentra
imposibilitada para dar cumplimiento a su solicitud en tanto se resuelve la situacion
juridica de la menor ofendida, por los hechos que se investigan lo cual proveera de
conformidad en su momento procesal oportuno.

Segundo. Girese cédula citatoria al promovente de referencia a efecto de darle
conocimiento del contenido del presente acuerdo, fijandose las 15:00 horas del dia 26
de enero del afio en curso.

m) Declaracién del 21 de enero de 2009 de [agraviada 2] calidad de indiciada,
quien ratifico el contenido de su escrito que dice:

[...]

Por medio este escrito con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 y 20
constitucionales, comparezco a designar como mi abogado defensor particular a la c.
licenciada Elizabeth Chaparro Sandoval, revocando anteriores designaciones que
hubiere hecho al respecto...

n) Escrito del 23 de enero de 2009, firmado por Francisca [...], dirigido al
titular de la agencia del Ministerio Pablico 9/C de Rezago, donde refirid:

Que por medio del presente ocurso, acompaiio a la presente Averiguacion, Copias
Certificadas de los documentos que amparan la nacionalidad de mi menor hija de
nombre [agraviada 1], asi como de la Denuncia presentada en la Suprema Corte de
Justicia de Fresno Condado de California, toda vez de que tengo conocimiento por mi
hermana que radica en Puerto Vallarta, Jalisco, y a la cual le fue entregada mi hija
por el término de 15 quince dias, y del cual solicito a Usted se me extienda una
Prorroga por el término de 15 quince dias mas, para poder comparecer ante Usted,
con la debida orden de aprehension de la Suprema Corte, donde fue denunciado el
Robo y Secuestro de mi menor hija como se califica en este condado ya que en el
término que estoy solicitando podré acreditar con los documentos que me sean
expedidos por la Detective de nombre Maria Trevifio, a quien le fue asignado el caso
por la Suprema Corte de Justicia.

Asimismo, quiero manifestar a Usted bajo protesta de decir verdad, que mi menor
hija de nombre [agraviada 1], ya se encuentra bajo mi custodia, misma que me fue
entregada por la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos de Norteamérica,
como en su momento lo demostraré, ya que tienen conocimiento del lugar y el Estado
y la Averiguacion bajo la cual fue entregada mi menor hija y enviaran a ese lugar los
documentos tanto de la custodia como del informe del Psicologo que le determind la
Corte, para la valoracion minuciosa de la menor y poder darmela con la Custodia
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Definitiva, toda vez que soy la verdadera madre, y por la que he luchado durante mas
de un afio para tenerla conmigo, ya que es mi Unica hija y a mi lado nunca tuvo
maltrato fisico ni psicolégico mismos documentos que acompafiaré de ser necesario
para que sean integrados a la Averiguacion que existe en la ciudad de Puerto Vallarta,
Jalisco, como en la ciudad de Guadalajara, Capital del Estado de Jalisco y el asunto
quede como concluido, y en caso contrario que se envien a la Corte que ya mencioné
y de las cuales existen copias dentro de la presente averiguacién para que entre
Gobiernos definan la situacion que se tendra que seguir ante esa Procuraduria y con
el sefior [quejoso] y la Sefiora [agraviada 2], que es quien realmente tenia a mi menor
hija y prueba de ello es que cuando la detuvieron ella era quien la tenia.

De igual forma, quiero manifestar a Usted mi Inconformidad, y para lo cual
presentaré una Queja a donde sea necesario, por haber proporcionado informacion
confidencial, del nombre de mi hermana, Teresa [...], asi como el teléfono y su
domicilio al sujeto de nombre [quejoso], y quien actualmente le ha llamado en mas
de 20 ocasiones con amenazas que a la postre dicen “Si no me entregas a mi hija te
voy a matar” y también “ Ya tengo tu domicilio la Ministerio Publico me lo
proporciond porque se pudo facilitar con $5000.00 (cinco mil pesos moneda
nacional) y te voy a venadear si no me la entregas por lo que desde estos momentos
hago responsable al sefior [quejoso] si algo le llegara suceder a mi hermana, ya que
de forma separada presentard su demanda a la autoridad que compete por amenazas
de muerte.

Asimismo solicito me sean entregadas copias certificadas de todo lo actuado dentro
de la presente averiguacién mismas que seran anexadas a mi reporte policial en el
condado de California, para la localizacion y extradicién del sefior [quejoso]...

De igual manera, y bajo protesta de decir verdad, manifiesto a usted que cuando mi
menor hija desaparecio fue el dia 23 de diciembre de 2007 y si usted hace una
revision de los documentos se podré dar cuenta de que la denuncia esta presentada
hasta el 27 de diciembre y si se presentd hasta esas fechas, fue por que en las oficinas
habian salido de vacaciones y lo Gnico que se pudo hacer fue un reporte policial del
dia en que desaparecio la nifia y el mismo [quejoso] me acompafié a hacerlo y si yo
fui enterada de que él se la habia entregado a la mujer de nombre [agraviada 2] fue
por su propia hermana de nombre Maria de Jesus Vela Cruz, quien radica también en
este condado y al verme desesperada buscando a mi hija me informé la verdad y
como la suscrita ya no vivia con el sefior [quejoso], fue que presenté la denuncia en
contra de él porque fue él quien se la entregd a la mujer para que se la llevara a
México y como aqui en los Estados Unidos de Norteamérica es muy castigado el
robo o secuestro, sea quien aun en contra de los mismos padres, fue la razon por la
cual acé en este pais lo presenté a nombre de €l porque fue €l quien la entregé a mi
menor hija a esa mujer, después me di por enterada también por su hermana que
estaba en México y que radicaba en la ciudad de Guadalajara Jalisco, fue por la raz6n
por la cual acudi a pedir ayuda a esta Procuraduria y estoy agradecida por el buen
desempefio de su trabajo...

i) Acuerdo del 29 de enero de 2009 por medio del cual la licenciada Ana

22



Maria Garcia Morales, agente del Ministerio Publico adscrita a la agencia 2
de Delitos Cometidos en Agravio de Menores, solicito girar oficio al titular de
la agencia de Puerto Vallarta para que en via de exhorto realizara diligencias.

0) Oficio 94/2009, del 29 de enero de 2009, por medio del cual la licenciada
Ana Maria Garcia Morales, agente del Ministerio Pablico adscrita a la agencia
2 de Delitos Cometidos en Agravio de Menores, solicitd en via de exhorto a la
agencia de Puerto Vallarta su colaboracion y auxilio con el fin de integrar la
indagatoria debidamente.

p) Constancia del 26 de febrero de 2009, por medio de la cual la licenciada
Ana Maria Garcia Morales, agente del Ministerio Pablico integrador, hizo
constar que se comunico por via telefonica a la delegacion de Puerto Vallarta,
en donde le comunicaron que si recibieron el exhorto por ella requerido, y se
registré con el nimero de colaboracion 20/2009.

q) Acuerdo del 13 de marzo de 2009, por medio del cual la licenciada Ana
Maria Garcia Morales, agente del Ministerio Publico, acordo:

Es necesario girar oficio al Consul de los Estados Unidos de Norteamerica con sede
en esta ciudad de Guadalajara, Jalisco, a efecto de solicitarle ordene de entre el
personal a su cargo verifique el archivo de ingreso y estadia a efecto de saber si la
menor de nombre [agraviada 1] ha ingresado a su pais, desde el dia 20 de enero a la
fecha, menor que es ciudadana americana, misma que al parecer radica en Riverdale
California [...] con su progenitora la sefiora Francisca [...], lo anterior con la
finalidad de saber si la menor ha salido de este pais, en virtud de que existe una
investigacion de actos delictivos cometidos en su agravio, y con la finalidad de saber
donde localizar a la menor, y teniendo en cuenta el término de tres dias es necesario
que personal adscrito a esta fiscalia se traslade a las instalaciones del Consulado
Americano en esta ciudad a efecto de solicitar la informacion al consul a la brevedad
posible y darle contestacion al Juez Tercero de Distrito en Materia Penal del Estado
de Jalisco...

Girese oficio al Consul de los Estados Unidos de Norteamérica con sede en esta
ciudad de Guadalajara, Jalisco, en los términos anteriormente aludidos y trasladese
personal adscrito a esta fiscalia a la sede del Consulado Americano en esta ciudad...

r) Escrito del 20 de marzo de 2009, suscrito por Héctor Torres, viceconsul de
los Estados Unidos de América de la oficina de Servicios a Ciudadanos
Americanos, dirigido a la licenciada Ana Maria Garcia Morales, mediante el
cual menciona:

Hago referencia a su atento oficio 383/2009 de fecha 13 de marzo del afio 2009
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recibido en este consulado el dia 17 de marzo del afio 2009, en el cual solicita
informar si el menor de nombre [agraviada 1] ha ingresado a los Estados Unidos de
América.

A este respecto me permito informar a usted que este Consulado General no esta en
posicién de atender su peticion en virtud de que no contamos con la informacion
solicitada, sin embargo sugiero usted dirigirse a la oficina del Bur6 de Ciudadana y
Servicios de Inmigracion de los Estados Unidos de Norteamérica en la Embajada
Americana en la ciudad de México D. F. Tel 01 55 50 80 20 00; Yy solicitar dicha
informacion.

s) Avocamiento del 7 de abril de 2009, por medio del cual la licenciada
Concepcion Alvarez Rodriguez, agente del Ministerio Plblico Integrador, se
avocé al conocimiento de los hechos para determinar en su oportunidad lo
conducente.

t) Acuerdo del 7 de abril de 2009, por medio del cual la licenciada
Concepcion Alvarez Rodriguez, agente del Ministerio Pablico Integrador,
refirio:

Téngase por recibido el oficio nUmero 8822 suscrito por el secretario del Juzgado
Tercero de Distrito en Materia Penal en el Estado de Jalisco, mediante el cual remite
resolucion respecto del Juicio de Amparo 40/2009-11, promovido por [quejoso] Yy
[agraviada 1], contra actos de esta representacion social, y mediante el cual ha
resuelto: Primero. Sobreseer en el presente juicio de amparo, respecto del acto
reclamado a la agente del Ministerio Publico adscrito a la agencia dos de la
coordinacién de atencion a delitos en agravio de menores, sexuales y violencia
intrafamiliar del Estado de Jalisco. Segundo. Conceder el amparo y proteccién de la
Justicia federal a la menor [agraviada 1] y [quejoso], contra los actos reclamados a la
agente del Ministerio Publico adscrito a la agencia dos de la coordinacién de atencion
a delitos en agravio de menores, sexuales y violencia intrafamiliar del Estado de
Jalisco, por lo tanto es necesario dar cumplimiento a la resolucién emitida por el Juez
Tercero de Distrito en materia Penal, en cuanto al acto realizado en esta fiscalia,
referente a la entrega de la menor [agraviada 1], a la sefiora Teresa [...] realizada bajo
el acuerdo de fecha 20 de mayo del afio en curso, es por lo anterior que la suscrita
fiscal licenciada Concepcion Alvarez Rodriguez en union de su secretario...

Acuerdo.

Primero. Agréguese el oficio de referencia a las presentes actuaciones a efecto de que
surta los efectos legales a que haya lugar.

Segundo. Se declara insubsistente el acuerdo de fecha 20 de enero del afio en curso,
por lo cual dejard de surtir los efectos legales respecto de la entrega de la menor
[agraviada 1] a la sefiora Teresa [...].

Tercero. Notifiquese via telefénica a la sefiora Francisca Vela [...], que debera
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comparecer a esta fiscalia a presentar a su menor hija [agraviada 1], a la brevedad
posible, asimismo proporcione a la suscrita su domicilio particular en el area de
California en Fresno en los Estados Unidos de Norteamérica al teléfono [...],
levantandose la correspondiente constancia de notificacion, en virtud de que es
necesario realizar la entrega de su menor hija de forma legal en esta ciudad, y a
efecto de dar cumplimiento a la resolucion que se menciona anteriormente...

u) Acuerdo del 26 de abril de 2009, por medio del cual la titular de la agencia
2 de Menores Integradora acordo:

Acuerdo...

V). En corolario a lo anterior se procede en definitiva a decretar la situacion juridica
de la menor, por lo que esta autoridad ministerial concluye: a). La menor [agraviada
1] debe permanecer bajo el cuidado de su progenitora Francisca [...], durante el
desarrollo de la presente averiguacion previa, y en tanto esta autoridad no dicte una
disposicién que contravenga la medida antes citada. b) Francisca [...] debera
proporcionar a su hija [agraviada 1], la proteccion y los cuidados necesarios para su
buen desarrollo integral, esto es, debe garantizar la satisfaccion de sus necesidades y
su salud fisica y mental, anteponiendo en todo momento el interés superior del nifio.
c) Acto continuo, realicense las gestiones conducentes a efecto de que se le notifique
a Francisca [...] la medida cautelar dictada a favor de [agraviada 1], y disciérnasele el
cargo que se le confiere, a efecto de que se presente con identificacion oficial, lo
acepte y proteste ante esta autoridad. d) De la misma forma se provee para que en la
diligencia de notificacion se le reitera para que se presente a la brevedad posible ante
esta fiscalia con copias fotostaticas certificadas por la autoridad que corresponda del
procedimiento que declaro lleva contra [quejoso] por la sustraccion de su hija
[agraviada 1], en el Condado de Fresno California, Estados Unidos de Norteamérica.
e) Dictese acuerdo en el que se perfilen las providencias pertinentes para la
supervision de la medida de seguridad que recae sobre [agraviada 1], y en su
oportunidad notifiquesele el contenido a Francisca [...]. Es por lo que el suscrito
agente del Ministerio Publico, en union de sus testigos de asistencia con los que [...]
procedio a dictar el siguiente:

Acuerdo.

Primero. Agréguense los oficios en cita a la presente indagatoria a fin de que surtan
los efectos legales correspondientes.

Segunda. Se reitera la proteccion y auxilio de la menor de nombre [agraviada 1]
quedando la misma bajo cuidado y proteccion de su progenitora Francisca [...], y
hasta que esta autoridad ministerial no decrete otra medida cautelar que contravenga
la disposicion determinada en esta resolucién, ya que la misma se pronuncia en
cumplimiento a la sentencia de mérito.

Tercero. Girese atento oficio a Francisca [...] al domicilio particular sefialada en
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actuaciones... a efecto de que se presente y tenga conocimiento sobre la medida
cautelar decretada en relacion a proteccion de su menor hija [agraviada 1]; de la
misma forma notifiquese a [quejoso] al domicilio particular sefialado en
actuaciones... sobre la medida cautelar decretada en relacion a proteccion de su
menor hija [agraviada 1] o en su defecto en el domicilio sefialado en la demanda del
juicio de amparo.

Cuarto. Girese atento oficio al Tribunal de Control Constitucional en cita
comunicandosele que se ha dado cumplimiento a la sentencia de amparo, oficio del
cual debera remitirsele copia certificada...

v) Acuerdo de avocamiento del 27 de abril de 2009, signado por la licenciada
Ana Maria Garcia Morales, agente del Ministerio Pablico adscrita a la agencia
2 de Menores, mediante el cual se asento:

Por acuerdo del C. Procurador General de Justicia del Estado de Jalisco, Licenciado
Tomas Coronado Olmos, la suscrita agente del Ministerio Publico licenciada Ana
Maria Garcia Morales, en union de su secretario con el que legalmente actda y da fe,
procedi6 a avocarse al conocimiento de los presentes hechos a fin de continuar con la
secuelas de los mismos, y en su oportunidad determinar conforme a derecho
corresponda.

w) Acuerdo del 27 de abril de 2009, por medio del cual la licenciada Ana
Maria Garcia Morales, titular de la agencia 2 de Menores, se avoco al
conocimiento de los hechos y ordenoé solicitar a la Secretaria de Relaciones
Exteriores que a su vez remita exhorto internacional o carta rogatoria
internacional dirigida a la Suprema Corte de Justicia del Estado de Fresno,
California, con la finalidad de que por su conducto le sea entregada de forma
legal la menor [agraviada 1] a su progenitora Francisca [...], y al efecto
ordeno:

[...]
Acuerdo...

Segundo. Se gire oficio al Director del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses con
la finalidad de que ordene de entre personal a su digno cargo realice la traduccion al
idioma inglés de las actuaciones que integran la presente indagatoria a efecto de estar
esta fiscalia en condiciones de girar el exhorto ordenado en actuaciones, remitiéndolo
a esta fiscalia a la brevedad posible.

Tercero. Se gire oficio a la Secretaria de Relaciones exteriores con sede en esta
ciudad con la finalidad de que remita el exhorto internacional antes mencionado una
vez que sean cubiertos los requisitos legales que se establecen como son, la
traduccion de actuaciones al idioma inglés y realizar la legalizacion o apostillamiento
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del mencionado exhorto o carta rogatoria, y una vez realizado lo anterior se enviar el
exhorto o carta rogatoria internacional a los Estados Unidos de Norteamérica.

Cuarto. Se informe al Juez Tercero de Distrito el legal cumplimiento de la ejecutoria
que obra en actuaciones, una vez que esta fiscalia lo realice de la forma legal antes
mencionada en virtud de que la menor ofendida [agraviada 1] y la denunciante
Francisca [...] radican en los Estados Unidos de Norteamérica, por lo tanto, la suscrita
carece de jurisdiccion para cumplimentar la sentencia mencionada, debiendo
realizarse a través de la autoridad respectiva en este caso la Secretaria de Relaciones
Exteriores y una vez cumplimentada la misma se le hara saber mediante oficio el
cumplimiento de la ejecutoria...

X) Acuerdo de avocamiento del 30 de junio de 2009, por medio del cual la
agente del Ministerio Publico Concepcion Alvarez Rodriguez, se avoco al
conocimiento de los hechos para determinar conforme a derecho.

y) Acuerdo del 30 de junio de 2009, por medio del cual la titular de la agencia
del Ministerio Publico 2 en Agravio de Menores ordené girar cédula citatoria
a Francisca [...] con el fin de que se presentara con la nifia [agraviada 1] para
el desahogo de diligencias de caracter ministerial. Por ello, solicité al
coordinador de la PIE para que a su vez ordenara a su personal que efectuara
la notificacion de forma personal.

z) Oficio 5183/2009 del 2 de julio de 2009, suscrito por Abelardo Ayala
Ramos, jefe del grupo 7 del area de Delitos Sexuales, Menores y Violencia
Intrafamiliar, Miguel Angel Padilla Nava y Santiago Bernal Zermefio, agentes
de la PIE, por medio del cual al rendir su informe de investigacion
manifestaron:

Por medio del presente informo a usted en relacion a la entrega del Citatorio a la C.
[agraviada 2], con domicilio en la finca marcada con el nimero [...] de la calle [...]
en la colonia Francisco Silva Romero en Tlaguepaque y a su vez ellas presente a la
menor [agraviada 1] solicitado esto mediante la A. P. [...].

Al inicio de la investigacion los suscritos nos presentamos en el domicilio de la
persona en mencion, con quien nos entrevistamos y nos identificamos plenamente
como agentes de esta corporacion, y a quien le hicimos saber sobre el citatorio a su
persona; mencionandonos que no recibiria nada, pero que tomaria los datos para
presentarse en la fecha que se menciona en el oficio, pero que lo haria solo esta vez el
dia 20 de Enero del afio en curso, fue presentada en esta institucion en compafia de la
menor y que la menor fue quietada por el Ministerio Publico y entregada a la C.
Teresa [...] quien es hermana de la progenitora de la menor, siendo todo lo que
manifesto.
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aa) Acuerdo de avocamiento del 6 de julio de 2009, signado por el licenciado
César Araiza Becerra, agente del Ministerio Publico adscrito a la agencia 2 de
Menores, mediante la cual se asento:

Por acuerdo del C. Procurador General de Justicia del Estado de Jalisco, Licenciado
Tomas Coronado Olmos, el suscrito agente del Ministerio Publico licenciada Cesar
Araiza Becerra, en union de su secretario con el que legalmente actla y da fe, me
avoco al conocimiento de los presentes hechos a fin de continuar con las secuelas de
los mismos, y en su oportunidad determinar conforme a derecho corresponda.

bb) Acuerdo del 6 de julio de 2009, por medio del cual el titular de la agencia
del Ministerio Publico 2 en Agravio de Menores recibio el escrito de
Francisca [...], por medio del cual sefiala que presentd denuncia por robo y
secuestro de su hija en la Corte Suprema de Justicia del Condado de
California. Agreg6 que la menor se encuentra bajo su custodia y que le fue
entregada por la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de
Norteamérica.

cc) Acuerdo del 6 de julio de 2009, por medio del cual el licenciado César
Araiza Becerra, agente del Ministerio Publico adscrito a la agencia 2 de
Delitos Cometidos en Agravio de Menores, acordo:

Unico. Girese atenta cédula citatoria al Coordinador General de la Policia
Investigadora para los efectos de que ordene a personal a su digno cargo entreguen la
cedula citatoria a la ciudadana Francisca [...] la cual debera de presentarse a ésta
fiscalia con la menor [agraviada 1] el dia 13 de julio del afio en curso a las 15:00
horas para el desahogo de diligencias tendientes al mejor esclarecimiento de la
presente.

dd) Acuerdo del 9 de julio de 2009, por medio del cual el licenciado César
Araiza Becerra, agente del Ministerio Publico adscrito a la agencia 2 de

Delitos Cometidos en Agravio de Menores, acordd:
Téngase por recibido el escrito signado por Héctor Torres Viceconsul de los Estados
Unidos de América Oficina de Servicios a Ciudadanos Americanos, dirigido a la
licenciada Ana Maria Garcia Morales, en el cual sefiala “Hago referencia a su atento
oficio 383/2009 de fecha 13 de marzo del afio 2009 recibido en este consulado el dia
17 de marzo del afio 2009, en el cual solicita informar si el menor de nombre
[agraviada 1] ha ingresado a los Estados Unidos de Ameérica, a este respecto me
permito informar a usted que este Consulado General no esta en posicion de atender
su peticion en virtud de que no contamos con la informacién solicitada, sin embargo
sugiero usted dirigirse a la oficina del Burd de Ciudadana y Servicios de Inmigracion
de los Estados Unidos de Norteamérica en la Embajada Americana en la ciudad de
México D. F [...] por lo anterior el suscrito fiscal tiene a bien en dictar el siguiente de:
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Acuerdo

Unico. Agréguese el escrito de referencia a las presentes actuaciones, con la finalidad
de que surta los efectos legales a que haya lugar.

ee) Oficio 5576/2009/PG0O.03M, del 10 de julio de 2009, signado por Sodel
[quejoso]ez Diaz y Francisco Javier Valle Orozco, agentes de la PIE, por
medio del cual al rendir el informe de investigacion refirieron:

Por este medio me permito informar a usted, que el suscrito encargado de grupo de la
policia investigadora Sodel [quejoso]ez Diaz actuando en compafiia de sus testigos de
asistencia, el agente de la policia investigadora Francisco Javier Valle Orozco, de
acuerdo al articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[...]

los suscritos una vez enterados de lo ordenado en la presente cédula Citatoria recibida
el 10 del mes y afio en curso, para notificar a la C. Francisca [...] junto con la menor
[agraviada 1] y donde refiere como domicilio particular en la finca marcada con el
namero [...] de la calle [...] en la Colonia Huentitan el Alto en el municipio de
Guadalajara Jalisco, es que nos trasladamos hasta dicho domicilio y una vez en el
lugar es que nos atendié quien refirio Ilamarse Jesus [...] de 20 afios de edad [...] ¥
después de informarle el motivo de nuestra presencia es que este nos informo que el
tiene viviendo en dicho domicilio por espacio de 20 afios a la fecha y que desconoce
quien puede ser la persona que buscamos y el por que proporcionara ese domicilio,
asi mismo refiere que el numero telefénico que se menciona en actuaciones siendo
este el No. [...] pertenece al mismo domicilio, por lo que no quiso recibir el presente
citatorio asi como de solicitar que no manden...

ff) Acuerdo del 13 de julio de 2009, por medio del cual el licenciado César
Araiza Becerra, agente del Ministerio Publico adscrito a la agencia 2 de
Delitos Cometidos en Agravio de Menores, acordo:

Téngase por recibido el oficio 5576/2009/GPO.03M procedente de la Coordinacion
General de la Policia Investigadora del Estado, suscrito por el Encargado de Grupo
de la Policia Investigadora del Estado de Jalisco Sodel [quejoso]ez Diaz, mediante el
cual informa en lo medular *... los suscritos una vez enterados de lo ordenado en la
presente cédula Citatoria recibida el 10 del mes y afio en curso, para notificar a la C.
Francisca [...] junto con la menor [agraviada 1] y donde refiere como domicilio
particular en la finca marcada con el numero [...] de la calle [...] en la Colonia
Huentitan el Alto en el municipio de Guadalajara Jalisco, es que nos trasladamos
hasta dicho domicilio y una vez en el lugar es que nos atendi6 quien refirio Ilamarse
Jesus [...] de 20 afios de edad [...] y después de informarle el motivo de nuestra
presencia es que este nos informé que el tiene viviendo en dicho domicilio por
espacio de 20 afios a la fecha y que desconoce quien puede ser la persona que
buscamos...” por lo anterior el suscrito fiscal tiene a bien el dictar el siguiente:
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Acuerdo.

Unico.- Agréguese el oficio de referencia a las presentes actuaciones, con la finalidad
de que surta los efectos legales a que haya lugar.

gg) Declaracion ministerial del 14 de julio de 2009, de Leticia Margarita
Alvarez Andrade, la que manifesto:

que el dia 25 de enero del afio en curso, siendo aproximadamente las seis o seis y
media de la tarde se presentd la sefiora Francisca [...] a la casa de su hermana Teresa
[...], la cual tenia a la menor [agraviada 1], ya que le fue entregada por esta fiscalia, el
dia 20 del mes de enero del afio en curso, para su cuidado y proteccion en tanto se
resolvia la situacion juridica de la menor, y a la cual tenia que presentar en el término
de quince dias ante esta fiscalia, disposicion que no fue acatada en virtud de que yo
misma le comenté a la sefiorita Teresa [...] que si podia entregar a la menor
[agraviada 1] a su mama Francisca ya que el dia 21 de enero del afio en curso, me
entrevisté con el licenciado Pedro Haro Ocampo, al cual le comenté que si podia
venir la mama de [agraviada 1] por ella y que si se la podiamos entregar,
comentandome el licenciado Pedro Haro que no habia problema siempre y cuando la
mama al llegar a los Estados Unidos, nos enviara el acta de nacimiento original de la
menor [agraviada 1] y la denuncia que la sefiora Francisca tenia presentada en el
estado de Fresno, California, pero él desconocia que la sefiora Teresa tenia quince
dias para presentar a la menor [agraviada 1] a esta fiscalia nuevamente con la
finalidad de ser entregada a su progenitora o ser albergada, lo que no le dije por que
no le di importancia al hecho por que era la mama de la nifia la que iba a venir por la
menor, y la cual es ciudadana americana, por lo cual me regresé a la ciudad de Puerto
Vallarta Jalisco, y le manifesté a la sefiora Teresa que no habia problema alguno en
entregarle directamente a la sefiora Francisca a su menor hija, 0 sea sin que se hiciera
la entrega legal en esta fiscalia, por lo cual el dia sefialado la sefiora Francisca se
presentdé como ya lo manifesté en la ciudad de Puerto Vallarta la sefiora Teresa le
entregd a su menor hija [agraviada 1] y ella se la llevé a los Estados Unidos de
Norteamérica, asimismo quiero agregar que en esas fechas se comunicoé via
telefonica la licenciada Ana Maria Garcia Morales agente del Ministerio Publico
adscrito en ese momento a esta fiscalia, con la sefiora Teresa solicitdndole que
presentara a la menor a esta fiscalia, y la sefiora Teresa que se encontraba conmigo en
ese momento me paso el teléfono y hablé con la licenciada Ana Maria y le manifesté
que ya no era posible presentar a la menor [agraviada 1] en virtud de que la menor ya
se la habia llevado su progenitora la sefiora Francisca [...], al lugar de origen siendo
los Estados Unidos de Norteamérica, y la cual me llamo la atencion y me dijo que
esto era un desacato judicial pero que le hiciera llegar los documentos en los cuales
se acreditaba la ciudadania de la menor [agraviada 1], su nacimiento y la busqueda de
la menor que se encuentra en la corte de los Estados Unidos presentandose el dia 30
del mes de enero del presente afio, un escrito con dichos documentos, por lo anterior
pensé que ya no habia ningln tipo de problema, ya que siempre se ha actuado de
buena fe, por lo cual en este momento me presento anexando escrito en donde se
puede constatar que la menor [agraviada 1], goza de buena salud, y esta bien cuidada
por su propia progenitora, asimismo quiero sefialar que el dia martes 23 del mes de
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junio del afio en curso, siendo aproximadamente las 12:00 horas se presentaron en mi
oficina, elementos de la Policia Investigadora del Estado siendo en cantidad 06,
tratando de obligarme dentro de mi oficina para sacarme de ella que tenia que ser
presentada ante las oficinas de Visitaduria en esta ciudad de Guadalajara, y me
dijeron “en este momento no vamos a tener atenciones por favor vamonos”, pero
cuando entro el subdelegado de la zona Puerto Vallarta de nombre Guillermo Flores,
me dijo que no me violentara que tratara de tomar las cosas con calma que era de un
asunto que yo habia llevado en esta ciudad, y como me encontraba en mi oficina
agarré el expediente de la menor [agraviada 1], porque es el Unico asunto que como
abogada tengo en esta ciudad. [...]

hh) Declaracion ministerial del 14 de julio de 2009 de Teresa [...], quien
refirio:

Que efectivamente me fue entregada mi sobrina de nombre [agraviada 1], para que la
protegiera y cuidara en tanto se resolvia la situacion juridica de mi sobrina, antes
mencionada, asimismo quiero agregar que me presenté a esta oficina porque me
solicitd que me presentara la licenciada Leticia Alvarez Andrade, el dia 20 de enero
del afio en curso, trasladandome en ese momento desde la ciudad de Puerto Vallarta,
Jalisco, que es donde habito hasta esta fiscalia, donde solicité me entregaran a mi
sobrina, lo cual hicieron y una vez que la tuve conmigo me la llevé a mi casa en
Puerto Vallarta Jalisco, sabia que la tenia que regresar a esta oficina en quince dias,
pero no lo hice asi, porque le pregunté a la licenciada Leticia que si le podia entregar
a mi sobrina a mi hermana Francisca [...], la cual iba a venir a Puerto Vallarta de los
Estados Unidos para llevarse a mi sobrina y me dijo que si, que no habia problema,
pero que tenia que hacerle llegar unos documentos pero no sé cuales, y por ese
motivo mi hermana Francisca [...], vino a mi casa a Puerto Vallarta Jalisco, el dia 25
de enero del afio en curso y le entregué a mi sobrina...

Agreg6 que se la llevo a Estados Unidos mientras ella se habia ido a trabajar en la
noche, con posterioridad la citaron en las oficinas de la procuraduria para que fuera a
rendir su declaracion, el 23 de junio como a las 9:30 horas viajaba en su auto en
compafiia de su hermano cuando al detenerse en un semaforo dos sujetos se
acercaron a ellos y le dijeron que eran elementos de la PIE, quienes después de
realizarles diversas preguntas le pidieron que se subiera a su camioneta y que los
acompariara a esta ciudad de Guadalajara y aproximadamente a las 10:30 de la noche
la condujeron a un cuarto abandonado y le dijeron “si no me dices la verdad te vamos
a partir toda tu madre [...] y entonces me empezaron a golpear primero con la mano
abierta, uno de los sujetos me golped la cabeza y me decia te vamos a partir tu madre
y olvidate de la licenciada que ella se fuera a chingar a su madre ella te asesord, [...]
me volvieron a dar otro chingadazo pero con un libro grande en la espalda dos
ocasiones, y en la cabeza me dieron cuatro golpes, y después me agarraron y me
hincaron me pusieron una bolsa de plastico en la cabeza [...] y me dijo “te haces
pendeja cuanto le dieron al comandante y yo le dije no sé, la licenciada se arregl6 con
él [...] y quiero agregar que yo no conozco al licenciado Pedro Haro Campo y si al
comandante lo conozco es porque lo miré el dia que me entregaron a la nifia y quiero
agregar que sobre estos hechos ya tengo mi denuncia en la Contraloria del Estado y
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pido justicia por las lesiones que me causaron.

ii) Escrito de 14 de julio de 2009 de Francisca [...], dirigido al agente del
Ministerio Publico 9/C rezago de menores, mediante el cual le comunico que
su hija [agraviada 1] se encontraba con ella y que deslindaba a su hermana
Teresa [...] de cualquier responsabilidad o compromiso. Agregd copias
certificadas por la Suprema Corte de Justicia de Fresno, California, el 12 de
mayo de 2009, en donde se sigue un proceso en contra del inconforme
[quejoso] por el delito de robo y secuestro de la citada menor de edad y en
caso de requerir de la presencia de la nifia, en el pais mexicano, se tendra que
hacer a través del gobierno de Estados Unidos, ya que la menor es ciudadana
de ese pais, tal como lo demostro con el acta de nacimiento y el registro del
hospital.

j)) Acuerdo del 15 de julio de 2009, por medio del cual el licenciado César
Araiza Becerra, agente del Ministerio Publico adscrito a la agencia 2 de
Delitos Cometidos en Agravio de Menores, acordo:

Acuerdo. Primero. Girese oficio a la direccion de la Contraloria Interna de esta
Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco, con la finalidad de que se
avoque al conocimiento de los presentes hechos, de los cuales al parecer ya existe
denuncia en el area a su cargo o en su defecto sean acumulados a la misma, con la
finalidad de que determine en su oportunidad o conducente conforme a derecho
corresponda, remitiéndole copias certificadas de las constancias que se desprenden
de la presente indagatoria.

Segundo. Girese oficio a la Direccion General de Visitaduria, remitiéndole copias
certificadas de las declaraciones y constancias de las cuales se desprenden los hechos
cometidos en agravio de las ciudadanas Leticia [...] y Teresa [...], en virtud de que se
desprenden hechos delictuosos de su competencia, con la finalidad de que ordene de
entre el personal a su cargo se avoque conocimiento de los mismos y determine en su
oportunidad lo conducente conforme a derecho corresponda.

2. Documental publica consistente en la copia del acta ministerial [...],
iniciada con motivo de la denuncia de Francisca [...], ventilada en la agencia
del Ministerio Pablico 3 de Puerto Vallarta, de la PGJE, de cuyas constancias,
las relevantes son:

a) Escrito de denuncia del 3 de julio de 2008, de Francisca [...], quien
manifesto:

Hechos
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1) Con fecha domingo 23 de diciembre del afio 2007, y tal como lo acredito con la
copia debidamente certificada por Notario Publico de mi identificacion, y del acta de
nacimiento de mi menor hija, la traduccién al Espafiol en original por un traductor
debidamente autorizado, asi como las copias de la denuncia presentada en la ciudad
de Fresno Estado de California en Estados Unidos de Norteamérica, lugar donde
radico desde hace aproximadamente 10 afios y estando trabajando el dia domingo me
[lamo por teléfono a mi celular la sefiora Veronica [...], quien es la persona que me
cuida a mi hija cuando yo salgo a trabajar, para informarme que la sefiora [agraviada
2], quien es esposa del papa de mi menor hija de nombre [agraviada 1], fui informada
por la misma persona que me cuida a mi hija que la habia prestado para que la llevara
a pasear y para hacerle unas compras, como lo habia hecho en veces anteriores y no
habia habido ningln problema pero es el caso que desde esa fecha ya no regresaron
con ella, ignorando su paradero, por lo que acudi a la Corte de Estados Unidos de
Norte Ameérica, a denunciar el robo de mi hija, tal como lo demuestro con las copias
que acompafio de fecha 28 de diciembre del afio 2007, ya que cuando se suscité el
robo de mi hija la Corte estaba cerrada por los dias festivos de diciembre, y aunque se
hizo la denuncia a la Policia, no se pudo hacer nada, ya que tenia que esperar a que la
Corte regresara de vacaciones, toda vez que los elementos policiales habian hecho
todo lo que estuvo a su alcance sin lograr encontrar a mi menor hija.

2) Pero es el caso, que me di a la tarea de buscar a mi hija, y actualmente fui
informada por una tia de mi menor hija que radica en los Estados Unidos de
Norteamérica y que entendio mi dolor de verme desesperada buscando a mi menor
hija y fue ella quien me inform6 que la nifia, la tenia en México en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco o cercas de ahi en un pueblo Ilamado La Soledad cerca de
Huejuquilla, en los altos de Jalisco.

3) Después de infinidad de veces que acudi a la Corte en Estados Unidos, y ya
habiendo sido informada que se encontraba aqui en México, actualmente vine a
buscarla y me hice acompafar por mi hermana y mi primo y la encontramos
exactamente en donde me habia dicho y con la mujer que me dijeron que la tenia y
cuando la quise agarrar para traérmela conmigo empez06 a llorar y a temblar y a
gritar, por lo que pude percibir que mi menor hija se encuentra amenazada o le han
hablado mal de mi en el tiempo que la habian tenido, ya que el tiempo que estuvo con
la suscrita jamas la agredi, por el contrario como soy madre soltera siempre la traté
bien y le di mucho carifio.

4) Hago de su conocimiento que la mujer de nombre [agraviada 2] al verme que me
la quise traer conmigo se echo a correr con ella por un baldio cerca de la casa donde
me dijeron que se encontraba, y tratando de recuperarla acudi a la Delegacion
Municipal cercana para denunciar los hechos, pero nadie me hizo caso ya que los
encargados de la justicia en ese pueblo son sus parientes, y actualmente me encuentro
en la misma situacién que antes, por lo que acudo a esta autoridad, con el fin de que
se me haga justicia y se me entregue a mi hija, por lo que puedo dar la media filiacion
y mas o menos el lugar donde creo que la tienen, para los hechos que aqui se
investigan.
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5) Hago de su conocimiento, que la suscrita ya acudi al Consulado Norteamericano
aqui en México para registrar el Robo de mi menor hija y poder recuperarla lo mas
pronto posible...

b) Radicacién del 7 de agosto de 2008, por medio de la cual la licenciada
Gisela Gutiérrez Azpeitia, agente del Ministerio Pablico Integrador, acordo
abrir el acta ministerial respectiva y practicar las diligencias pertinentes para
acreditar el cuerpo del delito.

c) Declaracion del 8 de agosto de 2008 de Francisca [...], quien ratifico su
denuncia y dijo:

Que comparezco ante esta Representacion Social a efecto de Ratificar en todas y cada
una de sus partes mi escrito de denuncia que presenté el dia 5 del presente mes y
afio, en el que narro hechos que considero delictuosos cometidos en agravio de mi
menor hija [agraviada 1], escrito del cual reconozco como de mi pufio y letra la firma
que lo autoriza y calza, y respecto del cual a efecto de acreditar los hechos que en ella
sefialo, en este momento exhibo primeramente copia certificada de mi acta de
nacimiento namero [...], expedido por el oficial del Registro Civil de Tomatlan,
Jalisco; asi como también copia certificada el certificado de nacimiento de mi menor
hija [agraviada 1], quien nacio el 27 del mes de diciembre del afio 2004, en la ciudad
de Fresno. Estado de California en los Estados Unidos de Norteamericana,
documento este del cual acompafio su correspondiente traduccion al idioma espafiol,
toda vez que el Certificado de nacimiento de mi hija se encuentra en ingles, y de las
dos actas de nacimiento acompafio fotocopias para su debido cotejo y certificacion
[...], me sea devuelta la fotografia, igualmente exhibo en original la denuncia de
secuestro de menor que el dia 28 del mes de diciembre del afio 2007, presenté en el
condado de Fresno de la Corte Superior de California, en los Estados Unidos de
Norteamérica, por el robo de mi menor hija [agraviada 1], quien es ciudadana
estadounidense, demanda esta que consta de 10 diez hojas de papel tamafio carta,
documento este del cual igualmente acompafio fotocopias para su cotejo y compulsa
y asi me sea devuelto el original, documentos todos estos con los cuales acredito
legal entroncamiento de la suscrita con mi menor hija [agraviada 1], la cual me fue
robada por la sefiora [agraviada 2], quien segun sé es la concubina del padre de mi
hija, persona esta que saco de los Estados Unidos a mi hija, sin mi consentimiento y
la trajo a este pais, donde la tienen escondida en el poblado de la Soledad, cercano a
Huejuquilla [...] por lo que solicito se hagan las investigaciones necesarias y
pertinentes para la localizacion y aseguramiento de mi menor hija, y que esta pueda
regresar a mi lado, y por todo lo anterior narrado es mi deseo formular querella en
contra de la sefiora [agraviada 2], asi como en contra de quien o quienes resulten
responsables por el robo o sustraccion de mi menor hija [agraviada 1].

3. Documental publica consistente en la copia del exhorto 020/2009,
ventilado en la agencia del Ministerio Publico 6 de Puerto Vallarta, Jalisco, de
la PGJE, de cuyas actuaciones las importantes son:
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a) Acuerdo del 2 de marzo de 2009, por medio del cual la licenciada Blanca
Leticia Zarco Garcia, agente ministerial, acordo:

Acordar...

Segundo. Girese atento oficio al Encargado de la Policia Investigadora de esta
ciudad, a efecto de que ordene dentro del personal a su digno cargo realicen la
busqueda, localizacion y presentacion en calidad de urgente a la ciudadana Teresa
[...] y la menor de edad [agraviada 1] dentro de la Delegacion Regional de Justicia
zona 9 Costa Norte.

Tercero. Girese atento oficio al coordinador del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses de esta ciudad, a efecto de que ordene dentro del personal a su digno cargo
realice un dictamen de toma de fotografias de la finca ubicada en el Andador
Tabachines nimero [...] de la Colonia Primavera en esta Ciudad...

Cuarto. Recabese la inspeccion ministerial de lugar de los hechos, siendo esta la
ubicada en la calle Andador Tabachines nimero [...] de la colonia Primavera en esta
ciudad...

Quinto. Girese atenta cédula citatoria a los ciudadanos Roberto [...], Eliseo [...] y
Yolanda [...], a fin de que comparezcan ante esta Representacion Social y declaren
en relacion a los hechos que se investigan dentro del presente exhorto para el dia 6 de
marzo del afio en curso a las 11:00, 12:00 y 13:00 horas respectivamente.

b) Oficio 2090/2009, del 2 de marzo de 2009, suscrito por José Refugio
Preciado Borquez, Julio César Angulo [...] y Julio César Villavicencio Chang,
policias investigadores, dirigido al titular de la agencia Integradora 6 en
Puerto Vallarta, por medio del cual al rendir su informe de investigacion
mencionaron:

Al inicio de la presente investigacion y teniendo conocimiento de los hechos que se
plasman en la presente denuncia, se procedio a verificar en nuestros registros sobre el
domicilio proporcionado a trasladarnos al domicilio proporcionado en actuaciones
ubicado en la calle Andador Tabachin ndmero [...] en la colonia La Primavera, en
esta ciudad, en donde una vez en el lugar se aprecié una finca en color blanco con
cancel de herreria en su parte frontal del mismo color que la fachada, en donde al
observar se aprecio que no cuenta con puerta de ingreso y en su lugar esta un cartén
cortado a la media del marco que cubre el ingreso, con cochera para un automovil en
la que se observa bastante hojarasca de los arboles del lugar, en donde al tocar en
repetidas ocasiones no fuimos atendidos por persona alguna, corroborando que la
vivienda esta deshabitada, por lo que se procedié a entrevistar a vecinos del lugar.

Primeramente al C. Roberto [...] de 20 afios de edad [...] y al preguntar por su vecina
Teresa [...], nos hizo mencion que ésta hace aproximadamente 15 o 20 dias la vio
salir de su casa llevandose varios muebles de su casa, mismos que subié a una

35



camioneta y a la fecha ya no ha regresado, desconociendo en donde puede ser
localizada ya que solo la conocia de vista, siendo todo lo que nos manifesto al
respecto.

Continuando con la investigacion se entrevistd al C. Eliseo [...] de 43... y al
preguntar por Su Vvecina, nos comunicO que desde hace dos semanas
aproximadamente vio que sacé varios muebles y de su vivienda, y a la fecha ya no la
ha vuelto a ver que regresa a su casa.

Por ultimo se entrevist6 a Yolanda [...] con domicilio [...] nos hizo mencion que la
requerida no amista con nadie en la calle solo se saludan y que hace méas de dos
semanas Vvio que subié varios muebles a una camioneta y ya no ha regresado,
desconociendo en donde pueda ser localizada o si tiene algun familiar en la ciudad...

c) Declaracién ministerial del 6 de marzo de 2009 de Eliseo [...], quien
refirio:

Que sin recordar el dia exacto pero hace como tres semanas atras, sali a afuera de mi
casa cuando en eso vi que se encontraba la sefiora Teresa cargando una camioneta
con sus muebles, entonces yo después de eso me meti a la casa y ya a los dias me di
cuenta de que la sefiora Teresa ya no vivia ahi que ya no estaba, también quiero decir
que la sefiora Teresa vivia con una nifia de nombre [agraviada 1], desde hace mucho
tiempo, de hecho ella vivié en ese domicilio desde hace aproximadamente tres afios
mas 0 menos y pues eso es todo lo que yo sé y asi me consta. Que es todo lo que por
el momento tengo que manifestar ratifico mi dicho previa lectura que se le dio
firmando al margen y al calce del presente en union del personal de actuaciones con
las que legalmente actua y da fe.

d) Declaracion ministerial del 6 de marzo de 2009 de Yolanda [...], quien
refirio:

Que sin recordar el dia exacto pero hace como un mes 0 mas no estoy segura, sali por
mi nieta, cuando vi que estaba una camioneta con varios muebles, afuera de la casa
que esta a un lado de con el sefior Eliseo, y de pronto vi que ya no vivia nadie, pero
yo no conoci a la sefiora que vivio en esta casa, ni sabia quién era y si vivia con
alguien o no, solamente vi que se estaba yendo alguien y sus cosas en una camioneta,
pero eso es todo lo que yo sé y me consta. Que es todo lo que por el momento tengo
gue manifestar ratifico mi dicho previa lectura que se le dio firmando al margen y al
calce del presente en unién del personal de actuaciones con las que legalmente actla
y da fe.

e) Acuerdo del 10 de marzo de 2009, por medio del cual el titular de la
agencia 6 orden¢ girar oficio al encargado de la PIE para localizar y presentar
aEliseo [...], Yolanda [...] y a Roberto [...].
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f) Acuerdo del 13 de marzo de 2009, por medio del cual la licenciada Blanca
Leticia Zarco Garcia, agente del Ministerio Padblico 6 para Violencia
Intrafamiliar, mediante via de exhorto acordd:

Unico.- Girese atento oficio al Encargado de la Policia Investigadora de esta ciudad,
a efecto de que ordene dentro del personal a su digno cargo realice la Investigacion,
Localizacion y Presentacion de la ciudadana Francisca [...] y de su hija [agraviada 1],
mismas que pueden ser localizadas en el domicilio ubicado en la calle [...] nmero
[...] de la Colonia Primavera en esta ciudad.

g) Oficio 2361/2009, suscrito el 10 de marzo de 2009 por Hilario Reyes
Valdez, Julio Villavicencio Chang y Julio César Angulo [...], agentes de la
PIE, por medio del cual al rendir su informe de localizacion y presentacion
refieren que al inicio de la investigacion se trasladaron a la calle Andador
[...], en la colonia Primavera, en donde entrevistaron a Yolanda [...], Roberto
[...] y Reina [...], quienes indicaron su deseo de acudir de forma voluntaria
ante el Ministerio Publico para rendir su declaracion.

h) Declaracion ministerial del 10 de marzo de 2009 de Rigoberto [...], quien
en calidad de compareciente refirio:

Que vivo desde hace aproximadamente 12 afios, en el andador [...] numero [...], de
la colonia Primavera, y hace poco tiempo, serd& como unos cinco meses que se
cambio a la casa de enfrente una muchacha que parecia hombre, la cual sé que se
Ilama Teresa, esto en la casa ubicada en el mismo andador [...] nimero [...] con esta
persona Teresa no tenia trato alguno ya que no interactudbamos mucho, nunca
platiqué con ella, solo la llegué a ver en algunas ocasiones, cuando esa sefiora Teresa
lleg6 a vivir ahi, fue junto con otra persona del sexo femenino la cual era morena,
gordita, de una estatura aproximada de 1.70 un metro setenta, con sobrepeso, cabello
largo, negro y lacio, de unos 25 a 30 afios aproximadamente, y ellas tenian a una nifia
de tez morena, delgada, estatura 1.10 metros aproximadamente, de unos cinco o seis
afios de edad, cabello negro, lacio y como hasta el hombro, y de la cual desconozco
su nombre, pero cuando estaban las dos muchachas y la nifia afuera, decian métete
[agraviada 1] por lo cual supongo que le decian a la nifia, ya que cuando estaban
afuera siempre estaban las tres, es decir las dos muchachas y la nifia, nunca supe
quién era la mama, pero es el caso que las dejé de ver hace unos veinte dias, esto lo
sé porque en primer instante ya no estaba la camioneta Explorer, color roja, modelo
1995 (mil novecientos noventa y cinco) la cual manejaban las dos muchachas, y la
casa ya vi que estaba sola deshabitada, desconociendo a donde se hayan ido estas
personas, hasta la fecha no he vuelto a ver persona alguna en la casa, y la media
filiacion de Teresa es la siguiente: estatura 1.60 un metro con sesenta centimetros, tez
blanca, con sobrepeso, cabello muy corto, de unos veinticinco a treinta afios de edad,
y acostumbraba vestir con short y playera, sin ninguna caracteristica en particular, y
la cual nunca tubo amistad con nadie de mi casa, desconozco de quién sea la casa
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donde vivia Teresa y también si era propia o rentada.

i) Declaracion ministerial del 10 de marzo de 2009 de Reyna [...], quien en
calidad de compareciente dijo:

... Que en el mes de septiembre del afio 2008, llegué a mi domicilio, ya que me
encontraba fuera de la ciudad, pero yo tenia aproximadamente 20 afios de vivir en mi
domicilio el cual ya sefialé anteriormente, y antes de irme fuera, apenas se
encontraban cimientos de una casa enfrente de la mia, y cuando regresé en
septiembre de 2008, ya se encontraba bien la casa construida, misma que era habitada
por una sefiora a la que conoci como Teresa de aproximadamente 32 afios, de tez
blanca, pelo corto tipo hombre color café oscuro, lacio, la cual era de estatura regular,
de complexion media robusta, de la cual no recuerdo sus facciones de la cara, pero si
estaba narizona, misma que vivia con otra mujer de nombre Susana, la cual era de tez
morena, de estatura alta, de aproximadamente 1.70, de complexion robusta, pelo
largo lacio, castafio oscuro, mismas que vivian con una nifia, a la cual llamaban
[agraviada 1], que era hija de Susana esto me lo imagino porque le decia mama, y el
trato que yo tuve con ellas desde que las conoci, fue como simple vecina, la verdad
parecian pareja, como lesbianas, entonces pues yo si llegué a platicar con ellas pero
no a profundidad, solo como vecinas, las saludaba y nada mas, y sin recordar la fecha
exacta, un dia nada mas. Aproximadamente a principios del mes de enero de este afio
0 a mediados, me di cuenta de que la casa estaba sola y la camioneta que tenian no
estaba estacionada donde siempre la ponian, y la camioneta era color roja, de la
marca Ford creo y era tipo Explorer, no estoy segura, pero mas 0 menos era una
camioneta asi, entonces cuando vi esto pues pensé que se habian mudado y eso fue
todo lo que pas6 no sé a donde se fueron y tampoco se si la casa habia sido antes
rentada o era de ellas, porque yo desconozco si la casa habia sido antes rentada por
alguien mas, porque como dije yo cuando me fui apenas la estaban construyendo y
cuando regresé ya estaba construida y ellas ya vivian ahi y eso es todo lo que tengo
que decir y me consta. La media filiacion de [agraviada 1] es la siguiente, morena,
cabello lacio, al hombro, color café oscuro, cara afilada, de una edad aproximada de
5 afios, y le decia papa a Teresa, nunca supe el porqué se fueron de esa casa ya que de
la noche a la mafiana ya no la vimos y hasta la fecha la casa esta sola.

j) Oficio 2359/2009, del 10 de marzo de 2009, suscrito por Hilario Reyes
Valdez, encargado del grupo de la PIE, quien al rendir su informe de
investigacion manifesto:

Por este conducto le informo a usted el resultado de la investigacion realizada al
oficio numero 234/2009 donde se nos solicita la localizacion y presentacion de
Teresa [...] y la menor de edad [agraviada 1], dentro de la Delegacion Regional de
Justicia Zona 09 Costa Norte mismo que tiene relacion con el Exhorto nimero
20/2009.

Al inicio de la investigacion los suscritos nos trasladamos en repetidas ocasiones y a
distintos horarios al domicilio Andador [...] namero [...] en la colonia Primavera
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lugar en donde nadie nos recibi6 por lo que nos dimos a la tarea de indagar con los
vecinos del lugar entrevistandonos con Reina [...] de 49 afios de edad con domicilio
en Andador [...] nimero [...] en la colonia Primavera misma que nos identificamos
plenamente como elementos activos de esta corporacion y al hacerle saber el motivo
de nuestra presencia nos manifestd, que ella regreso a su domicilio después de 4 afios
de ausencia, en el mes de septiembre de 2008, y se percatd que en la finca marcada
con el nimero [...] ya se encontraban viviendo las personas a las que solo conoce con
el nombre de Teresa, Azucena y la menor de edad [agraviada 1], pero nunca tuvo
relacion con ellas, a mediados del mes de enero del presente afio se percatd de la
ausencia de estas personas y con el tiempo dej6 de ver la finca abandonada, dedujo
que se habian cambiado de domicilio, desconociendo su paradero actual.

Continuando con la investigacion los suscritos nos avocamos a indagar en las
diferentes agencias del Ministerio Publico, mismos que pertenecen a la delegacion
costa norte en donde nos informaron los agentes de la Policia Investigadora de que en
sus registros no existe el nombre de Teresa [...] y la menor de nombre [agraviada 1].

Siguiendo con la investigacion los suscritos nos comunicamos a la ciudad de
Guadalajara Jalisco a nuestra base de datos, informandonos el agente de guardia de
nombre Joel Vazquez mismo que no tenia ningln registro a nombre de Teresa [...].

Continuando con la investigacion los suscritos nos trasladamos a la presidencia
municipal misma que se localiza en la avenida Paseo Dias Ordaz donde nos
constituimos en las oficinas de Catastro para pedir informacion si Teresa [...] contaba
con alguna propiedad a su nombre mismo que nos informé el Sub Director de
Catastro de nombre Licenciado Augusto Alcaraz Valencia que esta persona no cuenta
con ninguna propiedad registrada a su nombre, asi mismo nos trasladamos a la
Direccion de Seguridad Publica Municipal para tratar de obtener algin dato sobre
Teresa [...] informandonos el comandante de guardia que dicha persona no cuenta
con dato alguno en su base de datos.

k) Acuerdo del 13 de marzo de 2009, por medio del cual la agente del
Ministerio Pablico integrador de la agencia 6 de Puerto Vallarta acordo:

... Téngase por recibido el oficio 2359/2009, suscrito por el encargado del grupo de
la Policia Investigadora del nombre Hilario Reyes Valdez y agentes de asistencia,
mediante el cual rinden informe de localizacion y presentacidn negativo respecto de
Teresa [...] y la menor de edad de nombre [agraviada 1], dentro de la delegacion
regional de Justicia Zona 9 Costa Norte, es por lo cual se ordena agregar a las
presentes actuaciones...

I) Inspeccion ministerial de una finca del 13 de marzo de 2009, la titular de la
agencia del Ministerio Pablico integrador numero 6 de Puerto Vallarta hizo
constar que junto con su personal de asistencia se traslado a la avenida Palma
Real, en el fraccionamiento Parque Las Palmas, en esa ciudad, en donde
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observaron la finca con el numero [...], de dos niveles con fachada en color
beis, con puerta de madera, ventana de herreria y protecciones de herreria en
color negro, en donde tocaron y fueron atendidos por una mujer a quien le
hicieron saber el motivo de la visita, y dijo ser Maira [...], y sefialé no
conocer a Francisca [...] ni a [agraviada 1], y no recordaba haber tenido una
vecina con ese nombre. Acudieron a otro domicilio en la misma calle, pero en
el numero [...], en donde fueron atendidos por una mujer que no proporciond
su nombre por temor, pero les manifestd que no conoce a Francisca [...] ¥
mucho menos a [agraviada 1]; asimismo acudieron a la finca sin nimero en
donde fueron atendidos por otra mujer, quien les dijo que no conocia a
Francisca ni a [agraviada 1], ya que tenia poco tiempo de vivir en dicha
colonia.

m) Declaracion del 17 de marzo de 2009 de Teresa [...], quien en calidad de
compareciente manifesto:

... Que me enteré por parte de la licenciada Leticia Alvarez, que me estaban
buscando en esta fiscalia, esto para declarar en relacion a mi sobrina de nombre
[agraviada 1], motivo por el cual me encuentro en el interior de esta oficina, en
relacion a mi sobrina [agraviada 1] sefialo que desde el dia 25 de enero del afio en
curso, se encuentra con su madre Francisca [...] en el Area de California, en Fresno,
en los Estados Unidos de Norte América, ignorando cual sea el domicilio exacto de
ella, solo tengo su numero telefonico el cual es [...], para lo cual sefialo que siendo el
dia 25 de enero del afio en curso, a aproximadamente las 18:30 horas, me encontraba
en mi domicilio ubicado en Andador Tabachin nimero [...], colonia La Primavera
cuando llegd mi hermana Francisca [...], para llevarse a su hija [agraviada 1], por lo
cual yo le hice entrega de mi sobrina [agraviada 1] a quien yo tenia debido a que la
Procuraduria de Justicia, en la ciudad de Guadalajara me la entregaron, y no obstante
de que firmé que la deberia presentar a los quince dias no lo hice, esto en razén de
que como Ya lo dije se la entregué a mi hermana, ya que ella es su madre y ademas de
que la licenciada Leticia Alvarez nos indicé que no habia problema, ya que el
licenciado Pedro Haro le habia informado que le enviara la madre de mi sobrina los
documentos originales de la Suprema Corte de Justicia del Condado de Fresno, donde
se lleva todavia un juicio en contra del sefior [quejoso], por el delito de Robo y
Sustraccidn, en estos momentos exhibo copia simple del escrito de fecha 23 de enero
del afio en curso, asi como copia simple del Certificado del Hospital y Copia del acta
de Nacimiento con nimero de folio [...], documentos de los cuales se presentd la
traduccion en México, asi como sefialo que a los dias de que se la entregué a mi
hermana yo me cambié de casa, pero no fue por el problema de mi sobrina [agraviada
1], sino que por razon de mi trabajo yo me muevo mucho de lugar, debido a que me
dedico a la compra y venta de camarén, asi mismo sefialo que la nifia [agraviada 1]
que vivia conmigo es hija de Susana [...], quien es una conocida que vivia conmigo
en la casa, y esa nifia era a quien se referian los vecinos como [agraviada 1]. En estos
momentos se le hace saber a la compareciente Teresa [...], que es necesario que
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presente a esta fiscalia a la menor de edad de nombre [agraviada 1], quien sefiala: no
me es posible debido a que como ya lo dije se encuentra con su madre en Estados
Unidos, ademas de que en Guadalajara me entregaron a mi sobrina, esto debido a que
yo era el familiar mas cercano en el momento de que la encontraron, y en esos
momentos mi hermana Francisca se encontraba en Estados Unidos, a quien una vez
que le avisamos que ya habian recuperado a la nifia, mi hermana se vino de Estados
Unidos y se la llevo, ademas sefialo que [quejoso] ha estado amenazandome de que
me va a golpear, esto lo hace via telefonica.

n) Oficio 284/2009, del 17 de marzo de 2009, suscrito por la licenciada
Blanca Leticia Zarco Garcia, agente del Ministerio Publico investigador 6
para Violencia Intrafamiliar, por medio del cual refirio:

... Por este conducto remito a usted, la totalidad de las actuaciones que hasta el
momento integran el exhorto anotando al rubro superior derecho totalmente
diligenciado, toda vez que se pudieron practicar las diligencias solicitadas en el
exhorto referido mediante el oficio niumero DRJZCN/283/2009, suscrito y firmado
por usted en su carécter de Delegado Regional de Justicia de la Zona Costa Norte, de
fecha 24 de febrero del afio en curso, por medio del cual remite el oficio nimero
94/2009 suscrito y firmado por la Lic. Ana Maria Garcia Morales, agente de
Ministerio Pablico adscrito a la agencia 2/B Delitos Cometidos en Agravios de
Menores, mediante el cual solicita colaboracién para que en auxilio de esta
representacion social, se desahoguen diversas diligencias relativas a la Averiguacion
Previa [...], asi mismo se le remite el legajo de copias certificadas que esta
representacion social recibio, deducido de la Averiguacion Previa en mencion. Lo
anterior a efecto de que se avoque al conocimiento de las actuaciones y en su
momento determine conforme a derecho.

fi) Constancia del 17 de marzo de 2009, por medio de la cual la licenciada
Blanca Leticia Zarco Garcia, agente del Ministerio Publico Integrador nimero
6, mediante via exhorto hizo constar:

... Que en estos momentos se encuentra presente en el interior de esta Representacion
Social quien dijo llamarse Leticia [...], quien se identifica con la credencial de
elector numero de folio [...], expedida por el Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses, cuyos rasgos fisicos concuerdan fielmente con los de la compareciente,
quien manifiesta que efectivamente la menor de nombre [agraviada 1], se encuentra
en el vecino pais de Estados Unidos de Norteamérica con su sefiora madre, asi mismo
sefiala que ella fue abogada que represent6 a la sefiora Francisca [...], para que
pudiera recuperar a su menor hija [agraviada 1] en la ciudad de Guadalajara, y quien
indicd a Teresa [...] que podia hacer entrega de la menor a su madre, lo que se asienta
para su debida y legal constancia.

0) Acuerdo de remision de exhorto totalmente diligenciado del 17 de marzo
de 2009, por medio del cual la licenciada Blanca Leticia Zarco Garcia, agente
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del Ministerio Publico Integrador nimero 6, ordeno remitir en su conjunto las
constancias del exhorto, en virtud de que fueron desahogadas las diligencias
solicitadas por el fiscal exhortante y refiri:

... Acordar. Unico. Emitase mediante oficio la totalidad de lo actuado hasta el
momento dentro del presente exhorto en original y duplicado al licenciado Guillermo
[quejoso] Diaz Prudencio, delegado regional de justicia zona 9 costa norte, a efecto
de que si lo estima pertinente lo canalice al fiscal exhortante de la agencia del
Ministerio Publico adscrito a la agencia 2 de delitos cometidos en agravio de
menores, en la ciudad de Guadalajara, quien solicité a esta fiscalia la practica de
diligencias dentro de esta ciudad portuaria, relativas a la averiguacion previa [...]. De
igual forma se le remite el legajo que esta fiscalia recibio, para poder llevar a cabo las
diligencias solicitadas...

p) Acuerdo del 19 de marzo de 2009, por medio del cual recibio el oficio
284/2009, suscrito por el Ministerio Publico de la agencia 6 para Violencia
Intrafamiliar, relativo a las diligencias que se practicaron en via de exhorto en
Puerto Vallarta, Jalisco, y al efecto acordo:

[...]

Primero. Certifiquese copias de todo lo actuado dentro de la indagatoria [...] a efecto
de abrir averiguacion previa en contra de Teresa [...], por su probable
responsabilidad en la comision del ilicito de desobediencia o resistencia de
particulares prevista y sancionada por el articulo 128 fraccion 111 y 129 dltimo
parrafo del Cédigo Penal vigente en el Estado de Jalisco, cometida en agravio de la
sociedad...

Segunda. Abrase la correspondiente averiguacion previa, registrese [...] en general
practiquense cuantas diligencias tiendan a acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad de Teresa [...].

4. Documental publica consistente en el juicio de amparo indirecto [...],
ventilado en el Juzgado Tercero de Distrito en materia Penal, de cuyas
actuaciones las méas importantes resultan:

a) Escrito de demanda de amparo del 22 de enero de 2009 por medio del cual
el [quejoso] refirio:

Antecedentes
1. En el afio 2004, el suscrito y la sefiora Francisca [...], procreamos una hija que

responde al nombre de [agraviada 1], la cual nacié en la ciudad de Hanford,
condado de Kings del estado de California, en el vecino pais de Estados Unidos de

42



Norteamérica, el dia 27 de diciembre de 2004 tal, que a la fecha es menor de edad,
ya que cuenta con cuatro afios de edad, tal y como se demuestra con la partida de
nacimiento que se exhibe a esta demanda, con la que acredito mi entroncamiento, o
sea que soy padre de la menor mencionada y por lo tanto, ser su representante legal,
para efectos de promocion del presente amparo, en términos del articulo 6 de la Ley
de Amparo, en virtud de encontrarse impedida y ausente para promoverlo por si
misma.

2. Es el caso que en el mes de diciembre del 2007, la sefiora Francisca [...] y el
suscrito, decidimos separarnos, ya que viviamos en union libre en el vecino pais del
norte o sea en los Estados Unidos de Norteamérica, debido a que no teniamos una
relacién armoniosa y ademas que el suscrito, era casado en este pais, contando con
una familia compuesta con mi esposa y 5 hijos, de nacionalidad mexicana, sin
documentos para seguir trabajando en los Estados Unidos de Norteamérica, 0 sea
estaba de indocumentado, al igual que la sefiora Francisca [...], y debido a la
situacion que en materia de migracion prevalecia y prevalece en los Estados
Unidos, decidi regresarme a México, por lo que le pedi a la sefiora Francisca [...]
que me dejara traer a la nifia ahora también quejosa de nombre [agraviada 1], quien
entonces contaba con la edad de 2 afos de edad, habiendo accedido la madre de la
menor a que me la trajera a vivir en este pais.

3. Por lo que la menor [agraviada 1], fue incorporada al hogar de la familia que
tenia en este pais, habiendo siendo acogida como hija de familia desde entonces,
tanto de mi esposa de nombre [agraviada 2], como de los hijos que procreamos en
comun dentro del matrimonio que teniamos celebrado, asentando desde el mes de
enero del 2008 nuestro domicilio en la finca marcada con el nimero [...] de la calle
[...] de la colonia Francisco Silva Romero, del municipio de Tlaquepaque, Jalisco.

[..]

6. Es el caso C. Juez, que el dia 20 de enero del afio en curso, siendo
aproximadamente las 10: 00 horas, cuando mi esposa de nombre [agraviada 2],
caminaba por la calle Obrero, llevando de la mano a mi menor hija hoy quejosa de
nombre [agraviada 1], que es a la vuelta de nuestro domicilio, cuando de repente se
presentaron unas personas que venian en dos vehiculos, uno de los cuales pudo ser
debidamente identificado por los vecinos que se dieron cuenta del acto, siendo este
un vehiculo marca Nissan, modelo Sentra, color blanco, con placas de circulacion
JAM/1519 del estado de Jalisco el cual tuve conocimiento con posterioridad que se
trataba de un vehiculo propiedad de la Procuraduria del Estado, llevandose a ambas
en dicho vehiculo de manera sorpresiva, sin que se informara a donde las llevaban o
por qué se las llevaban, por lo que nos dimos a la tarea de buscarlas en todo el dia,
en diversas instituciones publicas sin obtener resultado, sino hasta las 18.30 horas
aproximadamente cuando de manera sorpresiva hizo aparicion Unicamente mi
esposa la sefiora [agraviada 2] en las afueras de las oficinas que ocupa la
Procuraduria General de Justicia del Estado, sitio en la calzada Independencia
namero 778 de esta ciudad, acudiendo al lugar debido a que mi hermana Emilia
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[...] recibié una llamada telefénica para informar que pasaran por ella a dicha
dependencia.

7. Cuando llegué con mi esposa a las instalaciones de la Procuraduria del Estado, le
pregunté que habia pasado y donde estaba la menor [agraviada 1], informandome
que habia sido acusada por la sefiora Francisca [...] de haber sustraido a la menor,
habiendo sido presentada ante el C. agente del Ministerio Publico del Estado.

8. Motivo por el cual acudi de manera personal ante la responsable, el mismo dia o
sea el dia de los hechos, que ocurrieron el dia 20 de enero del afio en curso para
informarme sobre el paradero de la nifia, diciéndome de manera verbal que la nifia
habia sido entregada a una hermana de la madre de la menor, o sea una hermana de
la sefiora Francisca [...], motivo por el cual me inconformé, haciendo acto de
comparecencia, exhibiendo el acta de matrimonio y nacimiento de la menor
[agraviada 1], solicitando que en la misma se me entregara, por ser el padre de la
misma y tener la custodia y posesion de ella, sin obtener resultado alguno hasta la
fecha, de hecho en virtud de no ser parte segun la responsable en la averiguacion
previa de donde emana el acto reclamado no he tenido acceso a la misma, ni he
podido corroborar la informacion, sobre el paradero y situacién que guarda la
menor, hoy quejosa, sin que resuelva la situacion juridica de ambos, por lo que
considero que se han violentado los derechos fundamentales de ambos o sea de la
menor [agraviada 1] y del suscrito con motivo de la ilegal desposesion de la menor,
toda vez que jamés se ha cometido delito alguno en agravio de la menor.

[..]

11. Es el caso que la autoridad responsable posiblemente continden el
procedimiento penal en contra de mi esposa la sefiora [agraviada 2], sin que se
defina la situacién de la menor, respetando la posesion que tengo sobre la misma en
virtud de tener la custodia y guarda de la misma, hasta el dia que fuimos
violentados los quejosos en nuestros derechos fundamentales por la misma,
pudiendo entregar la guarda y custodia de la menor a persona distinta del suscrito,
sin que el suscrito quejoso haya sido parte de dicha averiguacion previa, ademas de
que no fuimos oidos ni vencidos en juicio alguno para que procedan a desposeernos
de nuestro derecho natural de padre-hija, por lo que ante la violacion de nuestros
derechos fundamentales resulta evidente la ilegalidad de la conducta desplegada por
la autoridad responsable, es por lo que ocurrimos a demandar el amparo de la
justicia federal en nuestro favor, por los motivos ya expuestos.

[-]
Capitulo de suspension

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, 124 y relativos de la Ley de
la Materia, solicitamos se conceda a los quejosos, la SUSPENSION
PROVISIONAL DE LOS ACTOS RECLAMADOS, a efecto de que no se declare
la entrega de la menor [agraviada 1] a persona distinta 0 que se declare la
incorporacién de la misma a lugar distinto del hogar donde esta incorporada, hasta
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que no se resuelva en via jurisdiccional de la competencia, su situacion juridica y
en su caso, se deje sin efecto cualquier medida tendiente a continuar con la
desposesion de la menor que pudiera haberse dictado por la responsable, ni se
determine incorporar a la quejosa en lugar diferente al hogar donde estaba
incorporada, antes de los actos reclamados, en la averiguacion previa namero
2303/2008, ante la responsable; igualmente en su oportunidad, pedimos se conceda
a las quejosas la SUSPENSION DEFINITIVA de los actos de que hoy nos
quejamos en la presente demanda de garantias.

b) Acuerdo del 23 de enero de 2009, suscrito por el licenciado Alberto
Augusto de la Rosa Baraibar, juez tercero de Distrito en materia Penal, por
medio del cual ordeno tramitar por duplicado el juicio de garantias promovido
por el inconforme [quejoso] en representacion de la menor [agraviada 1] en
contra de actos del agente del Ministerio Publico 2 de Delitos Cometidos en
Agravio de Menores, Sexuales y Violencia Intrafamiliar del Estado; ademas
concedi6 la suspensién provisional, para que se mantuvieran las cosas en el
estado que guardaban y la menor de edad [agraviada 1] no fuera entregada o
incorporada a persona o lugar distinto de donde se encontraba, quedando a
disposicion de ese Juzgado de Distrito, en el entendido de que deberia ser en
un lugar en donde se garantizara la sana estancia de la menor y que cumpliera
con las medidas indispensables para su sano desarrollo. El juez de Distrito
menciond que la suspension concedida obedecia a que mientras no se
decidiera sobre la custodia definitiva, se atendia a la minoria de edad de la
hija del quejoso, para que esta no sufriera dafios de dificil reparacion en su
persona e integridad. Asimismo, solicité a la autoridad responsable que en
tres dias rindiera su informe. De igual forma sefial6 las 9:45 horas del 11 de
febrero de 2009 para que se llevara a cabo la audiencia constitucional, y
admitio y desahogo las pruebas ofrecidas por el inconforme.

c) Suspension definitiva del 28 de enero de 2009, por medio de la cual, dentro
del incidente de suspension 40/2008-11-A y al desahogarse la audiencia
incidental el juez tercero de Distrito en materia Penal resolvio:

Antecedentes

1. Mediante escrito recibido el veintidos de enero de dos mil nueve, [quejoso], en
representacion de la menor [agraviada 1], promovi0 juicio de amparo, contra el acto
reclamado al agente del Ministerio Publico adscrita a la agencia dos de la
Coordinacion de Atencion a Delitos en Agravio de Menores, Sexuales y Violencia
Intrafamiliar, consistente en la ilegal desposesion de la menor [agraviada 1].

2. Ese dia se admitié la demanda de amparo en los términos planteados, y se ordeno,
entre otras cosas, la tramitacién por separado y duplicado del cuaderno incidental en
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que se actla; por lo que ahora se dicta la interlocutoria que en derecho procede.
Andlisis del asunto:

Unico. Es cierto el acto que se reclama a la agente del Ministerio Publico adscrita a la
agencia dos de la Coordinacion de Atencion a delitos en Agravio de Menores,
Sexuales y Violencia Intrafamiliar, pues aunque inicialmente lo hubiese negado, ello
se desvirtta con las constancias certificadas relativas a la averiguacion previa [...], de
las cuales se desprende que el veinte de enero de dos mil nueve, ordend el
aseguramiento de la menor [agraviada 1].

Con fundamento en los articulos 124, 130, 136 y 138 de la Ley de Amparo [...] se
concede la suspension definitiva respecto del acto reclamado consistente en la ilegal
desposesion de la menor [agraviada 1], para el efecto de que se mantengan las cosas
en el estado que actualmente guardan y no sea entregada o incorporada a persona o
lugar distinto, al en que se encontraba, quedando la menor a disposicién de este
juzgado de Distrito, en cuanto a su persona se refiere, en el entendido que ello debe
ser en un lugar en donde se garantice la sana estancia de la menor, es decir, que
cumpla con las medidas indispensables para su sano desarrollo.

La suspension concedida, obedece a que mientras no se decida en definitiva sobre la
legalidad del acto reclamado, es minoria de edad del hijo, cuya custodia discuten sus
padres, para que entre tanto no se le afecte ni sufra dafios de dificil reparacion en su
persona e integridad.

Caso contrario, se le afectaria el interés superior del nifio. Protegido por el articulo 4
de la Constitucion General de la Republica y por la Convencién de los Derechos del
Nifio, entendido dicho interés superior, como la institucién a través de la cual se
procura el desarrollo pleno e integral del infante, proporcionandole la estabilidad,
cuidados y asistencia necesarios para lograrlo.

Es aplicable a las consideraciones apuntadas, la tesis cuyo tenor literal es

MENORES. PROCEDE CONCEDER LA SUSPENSION DEFINITIVA SI SE
RECLAMA EN AMPARO LA RESOLUCION QUE ORDENA AL PADRE LA
ENTREGA DE SU MENOR HIJO A SU MADRE, ANTE LA NATURALEZA DE
LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE SE LE CAUSARIAN.

Si se reclama en amparo la resolucion que ordena al padre la entrega del menor hijo a
su madre, la suspension debe negarse, al existir en el Cddigo Civil del Distrito
Federal disposicion de orden publico que sefiala que quien mejor puede cuidar a los
hijos menores de cierta edad es la madre. Sin embargo, dicha regla legal admite una
excepcion: cuando, de negarse la medida suspensional solicitada, se afectaria el
interés superior del nifio, protegido por el articulo 40. de la Constitucion General de
la Republica y por la Convencién de los Derechos del Nifio, entendido dicho interés
superior, como la institucion a través de la cual se procura el desarrollo pleno e
integral del infante, proporcionandole la estabilidad, cuidados y asistencia necesarios
para lograrlo. Esta hipdtesis se actualiza, cuando el menor desde siempre, ha vivido
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con su padre, pues de no concederse la suspension del acto reclamado, se le pudieran
causar dafios y perjuicios imposibles de reparar, ya que la entrega que de €l se hiciera
a su madre, equivaldria a quebrantar la estabilidad de su entorno, con la posibilidad
de que resuelto en definitiva el juicio de amparo, de ser favorable la sentencia
respectiva, de nueva cuenta tuviera que regresar a vivir con su progenitor, movilidad
ésta que inevitablemente repercutiria en su sano desarrollo integral, que también
constituye una cuestion de orden puablico y, por ende, ante la naturaleza de los dafios
y perjuicios que se causarian al menor con la ejecucion del acto reclamado, procede
conceder la suspension definitiva solicitada. *

Por los fundamentos expuestos, este juzgado de Distrito
Ha Resuelto

Unico. Se concede a [quejoso], en representacion de la menor [agraviada 1], la
suspension definitiva del acto reclamado a la agente del Ministerio Publico adscrita a
la agencia dos de la coordinacion de Atencion a Delitos en Agravio de Menores,
Sexuales y Violencia Intrafamiliar, por las causas y fundamentos legales expuestos
en el capitulo relativo al analisis del asunto, apartado unico de esta interlocutoria.

d) Acuerdo del 11 de febrero de 2009, por medio del cual el licenciado Uriel
Villegas Ortiz, encargado del despacho por ministerio de ley del Juzgado
Tercero de Distrito, requirio al agente del Ministerio Publico adscrito a la
agencia 2 de la Coordinacion de Atencién a Delitos en Agravio de Menores,
Sexuales y Violencia Intrafamiliar, que informara el lugar en que habria de
quedar en deposito la menor de edad [agraviada 1] y para ello le concedi6 24
horas.

e) Escrito del 4 de marzo de 2009, suscrito por el inconforme [quejoso], por
medio del cual solicito que se pidiera a la autoridad responsable que
cumpliera con la resolucion incidental en donde se le concedié la suspension
definitiva del acto reclamado, ya que se acudid al lugar en donde la
responsable sefiald que se ubicaba la menor depositada, pero ahi no se
encontro a ninguna persona.

f) Escrito del 4 de marzo de 2009, por medio del cual el [quejoso] refirid:
“que es mi deseo también sefialar como acto reclamado el acuerdo dictado por
la responsable el 20 de enero del afio en curso, del que se desprende que
entregd a mi hija menor de edad, también quejosa [agraviada 1], a la sefiora
Teresa [...]. Dicho sefialamiento lo hago en nombre propio y de la menor en
su caracter de quejosa”.

! séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, Seminario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, XXI, Junio 2005, p. 819
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g) Escrito del 5 de marzo de 2009 firmado por Olga Guillermina Gémez
Perez, por medio del cual dijo:

Manifiesto:

Impuesta del contenido del auto de 25 de febrero préximo pasado y desahogando en
tiempo y forma el requerimiento ordenado a mi representacion, solicito se me tenga
por sefialado como acto reclamado el acuerdo dictado con fecha 20 de enero de la
anualidad en curso pro la C. agente del Ministerio Publico adscrita a la agencia 02 de
Delitos Cometidos en Agravio de Menores, Sexuales y Violencia Intrafamiliar; por el
que entregd a mi representada la menor citada en el proemio, a la sefiora Teresa [...].

El articulo 116 fraccion IV de la Ley de Amparo impone la obligacion al quejoso de
manifestar bajo protesta de decir verdad, cuéles son los hechos o abstenciones del
acto reclamado o fundamento de los conceptos de violacion; en el caso, la parte
guejosa la constituye el progenitor de la referida menor de nombre [quejoso], misma
que conforme a las pruebas documentales que obran en situaciones fue entregada pro
la autoridad responsable a persona diversa de su progenitora e incluso fue llevada a
vivir a otro lugar fuera de la zona metropolitana de Guadalajara en donde usualmente
radicaba lo que seguramente le ha venido ocasionando problemas de diversa indole,
es por lo que, buscando su proteccion legal, atentos a lo resuelto dentro de la
audiencia incidental celebrada el pasado 28 de enero sentido que concede la
suspension definitiva de los actos reclamados en los términos ahi contenidos, que
sefiala como tales el indiciado en el parrafo que procede.

Por lo expuesto y fundado.
Pido:

Unico.- Se sirva atender en sus términos de encontrarlo ajustado a derecho.

h) Acuerdo del 6 de marzo de 2009, por medio del cual el licenciado Ramon
Sotelo Rincdn, secretario del Juzgado Tercero de Distrito en materia Penal,
acordo tener como acto reclamado el que el titular de la agencia del
Ministerio Publico integrador haya entregado a Teresa [...] la custodia de la
nifia [agraviada 1].

1) Acuerdo del 6 de marzo de 2009, por medio del cual el licenciado Alberto
Augusto de la Rosa Baraibar, juez tercero de Distrito en materia penal,
requirid al agente del Ministerio Pablico adscrito a la agencia 2 de la
Coordinacion de Atencion a Delitos en Agravio de Menores, Sexuales y
Violencia Intrafamiliar, informara en veinticuatro horas el lugar donde en esa
fecha se encontraba la menor de edad [agraviada 1].

J) Oficio 5275/2009, del 11 de marzo de 2009, suscrito por la agente del
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Ministerio Publico Ana Maria Garcia Morales, por medio del cual informo al
juez tercero de Distrito en materia Penal, que la [agraviada 1] fue entregada
en resguardo por quince dias a su tia Teresa [...], la que proporcioné como
domicilio la finca marcada con el numero [...] de la calle [...], en la colonia
La Primavera, en Puerto Vallarta. Sin embargo, a fin de proporcionar la
informacion que ese tribunal requeria, el 29 de enero de 2009 se giré exhorto
a esa ciudad para que a su vez, el titular de la agencia requiriera a Teresa [...]
la entrega de la nifia con el propdésito de asegurarla y garantizar su integridad
fisica y psicologica. Por ello, la titular de la agencia solicitd una prorroga para
poder cumplir con la exigencia del tribunal.

k) Acuerdo del 11 de marzo de 2009, suscrito por el licenciado Oscar Antonio
Madero Gonzéalez, secretario del Juzgado Tercero de Distrito en materia
Penal, mediante el cual otorgé una prorroga de tres dias mas a la autoridad
responsable.

I) Acuerdo del 23 de marzo de 2009, por medio del cual el licenciado Jaime
Arturo Garzén Orozco, juez tercero de Distrito en materia Penal, requiri6 al
agente del Ministerio Publico adscrito a la agencia 2 de la coordinacién de
Atencion a delitos en Agravio de Menores, Sexuales y Violencia
Intrafamiliar, que informara en veinticuatro horas el lugar en el cual se
encontraba [agraviada 1].

m) Oficio 6320/2009, del 24 de marzo de 2009, suscrito por la licenciada
Raquel Alvarez Hernandez, coordinador de division encargada de la Seccion
de Amparos de la PGJE, por medio del cual respondio al requerimiento que se
le hizo de parte del Juzgado Tercero de Distrito, y dijo:

En atencion a su oficio 7402 de fecha 11 de marzo del afio en curso, derivado del
juicio de amparo promovido por [quejoso], mediante el cual requiere al agente del
Ministerio Publico adscrito a la agencia 02 de la Coordinacion de Atencion a Delitos
cometidos en Agravio de Menores, Sexuales y Violencia Intrafamiliar, a fin de que
informe el lugar en que actualmente se encuentra la menor [agraviada 1]. En relacion
a lo requerido con el debido respeto:

Expongo:
Primero.- Que el 26 de enero del afio en curso me fue notificada la demanda de juicio

de amparo y su incidente de suspension al que correspondié el oficio 2640 de fecha
23 de enero de 2009, en el que se otorgd la suspension provisional en los términos:

[..]
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se concede la suspensién provisional respecto del acto reclamado consistente en la
ilegal desposesion de la menor [agraviada 1], para el efecto de que se mantengan las
cosas en el estado que actualmente guardan y no sea entregada o incorporada a
persona o lugar distinto, al en que se encontraba, quedando la menor a disposicion de
este juzgado de Distrito, en cuanto a su persona se refiere, en el entendido que ello
debe ser en un lugar donde se garantice la sana estancia de la menor, es decir, que
cumpla con las medidas indispensables para su sano desarrollo”.

Segundo.- Que el 29 de marzo del afio en curso me fue notificado oficio 2834 de
fecha 28 de enero de idéntica anualidad, dentro de juicio de amparo [...] (sic) en su
respectivo incidente de suspension en el que se otorgo la suspension definitiva en los
términos:

“se concede la suspension definitiva respecto del acto reclamado consistente en la
ilegal desposesion de la menor [agraviada 1], para el efecto de que se mantengan las
cosas en el estado que actualmente guardan y no sea entregada o incorporada a
persona o lugar distinto, al en que se encontraba, quedando la menor a disposicion de
este juzgado de Distrito, en cuanto a su persona se refiere, en el entendido que ello
debe ser en un lugar donde se garantice la sana estancia de la menor, es decir, que
cumpla con las medidas indispensables para su sano desarrollo.”

Tercero.-. Se estima pertinente informar que una vez que se tuvo conocimiento de la
interposicion de la demanda de juicio de amparo y la concesion de la medida
suspensional en forma provisional, esta Representacion Social inicia preparacion de
exhorto a efecto de hacer saber a la ciudadana Teresa [...], el tratamiento que debe
darse a la suspension por esta autoridad, asimismo los términos precisos en que se
estaba emitiendo por su Sefioria; acordando el 29 de enero remitir exhorto a la ciudad
de Puerto Vallarta, Jalisco, pues como se desprende de las propias constancias de la
menor el dia 20 de enero del 2009, fue entregada por un término de 15 dias naturales
para su cuidado y proteccion a su tia materna Teresa [...], quien acreditdé con la
credencial expedida por el Instituto Federal Electoral de folio [...] tener su domicilio
en [...] Colonia Primavera en Puerto Vallarta, Jalisco. sin que esta autoridad
soslayara el hecho de que se encontraban transcurriendo los 15 dias naturales que se
fijaron como término fatal para que tuviera en custodia la citada tia a la menor,
término que fenecia el miércoles 04 de febrero de 2009.

No obstante lo anterior y para estar en la posibilidad de acatar la suspension y asi
cumplir con la medida cautelar en comento, se remite exhorto a Puerto Vallarta,
Jalisco, el 29 de enero a efecto de que sea localizada, presentada y asegurada, la
menor [agraviada 1], lo que se solicita en colaboracion a la agente del Ministerio
Publico de Puerto Vallarta, Jalisco.

De la misma forma y en el afan de cumplir con la concesion provisional esta
autoridad continda con diligencias a efecto de tomar providencias y el 13 de marzo se
emite acuerdo en el que se ordena girar oficio 383/2009 al Cénsul de los Estados
Unidos de Norteamérica, solicitando verifique sus archivos e informe si la menor ha
salido de este pais, localizar a la menor. Encontrdndonos en espera de la respuesta.
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El 19 de marzo se recibe exhorto de Puerto Vallarta diligenciado, y a su analisis se
toma conocimiento de que no fue localizada la menor en el domicilio que se
constituyé para la estancia guarda y custodia de la menor por su tia materna Teresa
[...], quien finalmente fue localizada y recabada que fue su declaracion ministerial
ante el agente del Ministerio Publico de Puerto Vallarta el dia 17 de marzo de 2009
(foja 41 del exhorto) entre otras cosas que “... en relacion a mi sobrina [agraviada 1],
sefiald que desde el dia 25 de enero del afio en curso, se encuentra con su madre
Francisca [...] en el Area de California, en Fresno, en los Estados Unidos de Norte
América ignorando cual sea su domicilio exacto de ella [...] y no obstante que firme
que deberia presentar (sic) a los quince dias no lo hice, esto en razon de que como ya
lo dije se la entregué a mi hermana ya que ella es su madre y ademéas de que la
licenciada Leticia Alvarez nos indic que no habia ningn problema.”

Visto y analizado que fue lo declarado por Teresa [...], es criterio de esta autoridad
que existe la probable comisién de un delito denominado Desobediencia o
Resistencia de particulares, prevista y sancionada por el articulo 128 fraccion 11 t
129 ultimo péarrafo del Codigo Penal Vigente en el Estado de Jalisco por lo que se
ordena se abra averiguacion previa y se agreguen copias certificadas de lo actuado a
efecto entrar a la investigacion y acreditacion del cuerpo de delito y la probable
responsabilidad de una conducta ilicita.

Cuarto.- En cuanto a la suspension provisional manifiesto que como se desprende de
la declaracion ministerial de Teresa [...], vertida ante el agente del Ministerio Publico
se advierte que desde el dia domingo 25 de enero la menor fue entregada por Teresa
[...] a su madre Francisca [...]; y considerando que la suspension provisional fue
notificada el 26 de enero a las 10:38 horas, nos encontrdbamos desde ese momento
ante actos consumados y con la imposibilidad de cumplir en virtud de que se
actualizaba (sin el conocimiento de la autoridad sefialada como responsable) otra
situacion juridica al haberse violentado la disposicion de esta Representacion Social,
ya que la concesion se dio para que “...para el efecto de que se mantengan las cosas
en el estado que actualmente guardan y no sea entregada o incorporada a persona o
lugar distinto, al en que se encontraba...”

Se informa lo resefiado con el objeto de que Usia considere que si bien es cierto que
la concesidn se otorgod el 23 de enero, esta autoridad fue notificada el dia 26 de enero
de 2009, llevando a cabo acciones para hacer cumplir su ordenamiento, sin embargo
es de considerar que prevalecia otra situacion juridica con respecto a la menor
[agraviada 1], desde el dia 25 de enero de 2009, aunado a que esta autoridad en su
momento juridico tomd las medidas pertinentes para hacer valer la suspensién
provisional en principio y la definitiva; y no obstante las sanciones positivas de la
autoridad sefialada como responsable, ya la menor no se encontraba bajo la custodia
indicada por la autoridad ministerial.

Lo anterior se informa a Usia pues existe una medida cautelar que esta autoridad ha
respetado sin llevar a cabo actos posteriores que violenten dicha medida precautoria,
(suspension provisional) lo que se considera aplica en su caso también para la
suspension definitiva.
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Se remiten las constancias que corroboran lo manifestado en cuarenta y dos fojas
utiles.

Por lo expuesto con anterioridad, respetuosamente:
Pido:
Primero.- Se tenga cumpliendo en tiempo y forma con el requerimiento en mérito.

Por ausencia del agente del Ministerio Publico adscrito a la agencia 02 de la
Coordinacion de Atencién a Delitos cometidos en Agravio de Menores, Sexuales y
Violencia Intrafamiliar, firma con el carcter de delegado con fundamento en el
articulo 19 de la Ley de Amparo.

n) Audiencia constitucional del 30 de marzo de 2009, por medio de la cual el
juez tercero de Distrito en materia Penal resolvio:

Tercero. Negativa de actos.

No es cierto el acto reclamado al agente del Ministerio Publico adscrito a la agencia
dos de la coordinacion de atencion a delitos en agravio de menores, sexuales y
violencia intrafamiliar del Estado de Jalisco, consistente en la desposesion de la
menor [agraviada 1], pues asi lo expuso al rendir informe justificado, ademas de la
copia certificada de la averiguacion previa [...], a la que se le otorga valor probatorio
pleno de conformidad con el articulo 202 [...] se advierte que la citada menor fue
entregada arbitrariamente al agente del Ministerio Publico responsable, por parte de
[agraviada 2], en comparecencia de veinte de enero de dos mil nueve...

Séptimo. Determinacion que adopta este érgano jurisdiccional. En el caso debe
concederse la proteccion federal.

Los conceptos de violacién alegados resultan fundados, aunque suplidos en su
deficiencia de conformidad [...] en virtud de que el presente amparo fue promovido a
favor de la menor [agraviada 1]...

Primero. Sobreseer en el presente juicio de amparo, respecto del acto reclamado a la
agente del Ministerio Publico adscrito a la agencia dos de la coordinacion de
Atencion a Delitos en Agravio de Menores, Sexuales y Violencia Intrafamiliar del
Estado de Jalisco, en términos de lo expuesto en el considerando tercero de la
presente resolucion.

Segundo. Conceder el amparo y proteccién de la Justicia federal a la menor
[agraviada 1] y [quejoso], contra actos reclamados del Ministerio Publico adscrito a
la agencia dos de la Coordinacién de Atencion a Delitos en Agravio de Menores,
Sexuales y Violencia Intrafamiliar del Estado de Jalisco, en términos de lo expuesto
en el considerando séptimo de la presente resolucion.
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5. Testimonial del 21 de octubre de 2009, a cargo de [testigo 1], quien ante
personal de este organismo refirio:

Que el dia de los hechos vi cuando los judiciales cambiaron a la sefiora [agraviada 2]
y a la nifia a otro carro, o sea, iban en uno gris y la cambiaron a uno blanco y se
fueron como rumbo al baldio, y fue todo lo que vi y sin tener mas que agregar [...]
agrego que eso sucedié como a las 11:00 de la mafiana cuando la sefiora venia del
mercado...

6. Testimonial del 21 de octubre de 2009, a cargo de la [testigo 2], quien
manifesto:

Que el dia de los hechos observé que la sefiora [agraviada 2] iba al mercado junto con
la nifia [agraviada 1] cuando llegaron dos personas del sexo masculino y le dijeron
que se subiera a la camioneta roja en que viajaban, la sefiora [agraviada 2] se neg0 y
por eso primero subieron a la nifia y a ella después la aventaron y se las llevaron sin
saber a donde, el sefior que vive en el [...] observé que la cambiaron a otro vehiculo,
aclaro que a la sefiora solo la aventaron y amenazaron con la pistola que traian,
quiero aclarar que la primera vez viajaban los judiciales en un carro que traia placas
JAM 1519 y por esos hechos reporté al 061 y fue el nimero 1680...

7. Testimonial del 7 de septiembre de 2009 a cargo de [agraviada 2], quien
ante personal de esta Comision manifesto:

Que el dia 20 de enero del 2008, aproximadamente a las 10:00 caminaba llevando
conmigo a la nifia [agraviada 1]; entre la calle Asamblea y calle [...], cuando fui
interceptada por dos sujetos que viajaban en un auto color blanco, mismos que sin
identificarse me dijeron que me subiera al auto y me empujaron junto con la nifia al
interior, en donde me dijeron que yo habia secuestrado a la menor, pero eso no es
cierto, porque su mama Francisca se la regal6 a mi esposo [quejoso] cuando él
decidio venirse a vivir a esta ciudad. Me trasladaron a las oficinas de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, ubicadas en la calzada Independencia, en donde me
subieron a la planta alta y en una habitacion sola me encerraron con llave a mi y a
[agraviada 1] sin que nos dijeran nada, la nifia se orind en su pantalon; hasta las 18:00
horas, 0 sea, las 6 de la tarde, otra persona del sexo masculino fue a decirnos que cual
era el motivo por el que estdbamos encerradas y yo le dije que otros sujetos me
dijeron que porque habia secuestrado a la nifia, pero eso no es cierto, me bajaron a
otra oficina, donde una persona del sexo femenino del nombre Ana Maria me dijo
que la nifia no la podia tener yo porque se la habian secuestrado a su mama en
Estados Unidos, primero me dijeron que yo la habia traido del norte y mas tarde me
dijeron que mi esposo [quejoso] fue quien se la trajo aqui a México. Incluso mi
esposo estaba en las oficinas de la Procuraduria, pero le negaron el acceso, hasta que
otra persona, que nunca supe cdmo se llama, pero a ella le dictaba la que se Ilama
Ana Maria todo lo que escribieron en la averiguacion previa, y en un momento dado
la persona quien le dictaba me dijo que yo me podia salir, pero que la nifia se
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quedaba con ella, porque se la iban a dar a su tia Teresa por 15 dias, pero jamés la
volvi a ver, ya que efectivamente se la entregaron a Teresa y ella a su vez a la mama
de la nifia Francisca, quien se la llevo de nueva cuenta al norte. Por otro lado quiero
mencionar que la forma en que llegaron los sujetos por mi, lo vieron diversos
Vecinos...

8. Testimonial del 21 de junio de 2010 de una mujer, quien ante personal de
esta Comision manifesto:

Que el dia de los hechos, me enteré por haberlo presenciado, cuando en un vehiculo
gris o blanco bajaron dos personas del sexo masculino y cuando la sefiora [agraviada
2] que es mi vecina venia acompafiada y traia de la mano a la nifia [agraviada 1], a las
que subieron al auto, aventandolas, a [agraviada 2] le gritaron y [agraviada 1] se
asustd, le dijeron que la habia robado, [agraviada 2] dijo que no, la subieron a la
fuerza al auto y se las llevaron a las dos y después ya no supe nada y sin tener...

9. Copia de la fotografia de la menor [agraviada 1].

10. Constancia del 22 de marzo de 2011, elaborada por personal adscrito a la
Segunda Visitaduria General, en la cual se asento:

... hago constar que recibo la llamada telefonica del sefior [quejoso] quien me indica
que hasta esta fecha pudo investigar el domicilio de Francisca [...], mama de su hija
[agraviada 1], quien sigue viviendo con ella alla en California, viven en el Estado
mencionado, en Fresno en el [...] de la calle Blaston y trabaja en el negocio que se
llama “[...]” y el nimero de teléfono de ese negocio es el [...] y son todos los datos
que una de sus hermanas logré conseguir.

l1l. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

El 22 de abril de 2009 comparecio [quejoso], quien presentd queja a su favor
y de su hija [agraviada 1], en contra de la licenciada Ana Maria Garcia
Morales, agente del Ministerio Publico 2 de la coordinacion de Atencién a
Menores, Sexuales y Violencia Intrafamiliar de la PGJE, en virtud de que el
20 de enero de 2009, los policias investigadores Eduardo Flores Mora, J.
Guadalupe Frias Hernandez y Miguel Angel Padilla Nava acudieron al
domicilio del inconforme, interceptaron a [agraviada 2] cuando caminaba por
la calle Obrero, en la colonia Francisco Silva Romero, del municipio de
Tlaguepaque, Jalisco, y llevaba de la mano a la nifia [agraviada 1], a las que
trasladaron a las instalaciones de la PGJE, sin informarles el motivo,
solamente acusaron a [agraviada 2] de haber secuestrado a la menor de edad.
Al llegar a la procuraduria y preguntar por sus familiares, le comunicaron al
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inconforme que [agraviada 2] habia sida acusada por la madre de la nifia, de
nombre Francisca [...], de haber sustraido a la menor de edad, por lo cual fue
trasladada en calidad de presentada ante el agente del Ministerio Publico
adscrito a la agencia 2 de la coordinacion de Atencién a Delitos Sexuales y
Violencia Intrafamiliar del Estado, para que la regresara.

El inconforme refirié que en Estados Unidos, conoci6 a la sefiora Francisca
[...], con la cual vivié en unidn libre en aquel pais, y en diciembre de 2007
procrearon a [agraviada 1]. Sin embargo, como no tenian una relacion
armoniosa y estaba casado en este pais con [agraviada 2] y cinco hijos, todos
de nacionalidad mexicana, el hecho de no contar con documentos idéneos
para seguir trabajando en Estados Unidos, y debido también a la dificil
situacién y las politicas migratorias, decidio regresar a México y solicitdé a
Francisca que le dejara a la nifia para traerla con su familia. Cuando lleg6 a
este pais, [agraviada 1] fue incorporada a su hogar y su esposa [agraviada 2]
la recibio e incorpord a su ndcleo familiar como su hija. Todo guardd armonia
y estabilidad hasta que llegaron los elementos involucrados, la interceptaron
cerca del domicilio donde viven, la trasladaron a las instalaciones de la PGJE
y cuando el quejoso acudio con la licenciada Ana Maria Garcia Morales, ésta
le informo que la menor de edad habia sido entregada a la hermana de la
madre, de nombre Teresa [...], a quien le otorgaron quince dias para que se
presentara en la agencia acompafiada de la menor, sin embargo, jamas regresé
en virtud de que Teresa entregd a [agraviada 1] a su madre Francisca [...],
quien a su vez se la llevd a Fresno, en el estado de California, en Estados
Unidos. Por dicho motivo también presentd juicio de garantias en contra de la
agente del Ministerio Publico ante el Juzgado Tercero de Distrito en materia
Penal en el estado de Jalisco, dadas las diversas irregularidades con las que
actuo dicha autoridad, a quien le fue concedida la suspension tanto
provisional como definitiva (punto 1 de antecedentes y hechos).

El inconforme menciond que los agentes de la PIE Eduardo Flores Mora, J.
Guadalupe Frias Hernandez y Miguel Angel Padilla Nava acudieron a la
colonia Francisco Silva Romero, en Tlaquepaque, y cuando su esposa
[agraviada 2] caminaba con la nifia [agraviada 1] tomada de la mano,
interceptaron y a ambas las obligaron a subir al auto en que viajaban para
trasladarlas a las instalaciones de la PGJE, en donde le tomaron su
declaracion a [agraviada 2]. Su reclamo se acredita plenamente, ya que del
informe de investigacion suscrito por los PIE involucrados el 20 de enero de
2009 mediante oficio 364/2009, se desprende que acudieron a su domicilio,
en donde se entrevistaron con [agraviada 2], a quien le dijeron que estaba
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denunciada y junto con [agraviada 1] fue traslada a la PGJE, donde [agraviada
2] rindio su declaracion. De acuerdo con dicha declaracion, los policias
investigadores le dijeron que estaba denunciada, sin embargo, en dicha
exposicion de los hechos explica que la nifia le habia sido regalada a su
esposo [quejoso] por la madre bioldgica cuando vivian ambos en Estados
Unidos, a la que conoci6 seis meses antes, cuando acudié a la casa de sus
suegros a reclamar a la nifia. Ademas, [agraviada 2] en su declaracion neg6
haber estado en la Unién Americana, tal como lo sefialdé Francisca [...] en su
escrito de denuncia:

. Pero es el caso, que me di a la tarea de buscar a mi hija, y actualmente fui
informada por una tia de mi menor hija que radica en los Estados Unidos de
Norteamérica y que entendid mi dolor de verme desesperada buscando a mi menor
hija y fue ella quien me inform6 que la nifia, la tenia en México en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco o cercas de ahi en un pueblo Ilamado La Soledad cerca de

Huejuquilla, en los altos de Jalisco...

Con lo anterior se corrobora el dicho de [agraviada 2] en su declaracion
ministerial como indiciada, quien refiere que efectivamente Francisca [...]
acudié al pueblo [...], la agredi6 diciéndole que ella tenia la culpa de que su
esposo le quitara a la nifia; y tanto la denunciante Francisca como la inculpada
[agraviada 2] coinciden al mencionar que la nifia se encontraban en esa
poblacion en compafia de [agraviada 2] y su familia, y cuando Francisca la
quiso agarrar para llevarsela con ella, la nifia empezo6 a llorar, a temblar y
gritar, coincidiendo su dicho con el de [agraviada 2], quien también comento
al respecto (incisos d, e, del punto 1; y punto 7 de evidencias).

Las investigaciones efectuadas por esta Comision han aportado elementos
probatorios suficientes para acreditar que los funcionarios mencionados
vulneraron el derecho humano al trato digno de la sefiora [agraviada 2],
esposa del inconforme, y sobre todo de la menor de edad [agraviada 1] por el
trato prepotente y arbitrario que le dieron a la primera antes de conducirla sin
mostrarle ninguna orden expedida por la autoridad competente, como en este
caso fue la agente del Ministerio Pdblico 9/Rezago, Concepcion Alvarez
Rodriguez. Otro punto de reflexion que este organismo considera importante
destacar es el hecho de que los policias investigadores que detuvieron a
[agraviada 2] tenian la peticidon de investigar, localizar y presentarla a ella
junto con la nifia. Fue su incompetencia para llevar a cabo una verdadera
investigacion la que les impidio conocer de fondo que ella no era la persona
responsable de que su esposo [quejoso] procreara a la nifia en otro pais con
Francisca [...] y de que él mismo la haya introducido en este pais. De haber
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investigado habrian descubierto que su esposa [agraviada 2] acept6 incluir a
la menor como un miembro méas de su familia. Por desgracia, lo que si
hicieron, y muy mal dentro de la averiguacion previa [...], fue acudir al
domicilio de la inconforme y a base de intimidacion, hostigamiento y
aventones hacer que tanto ella como [agraviada 1] los acompafaran a las
instalaciones de la PGJE. Realmente, esta fue la forma en que [agraviada 2] se
vio obligada a entrar en el vehiculo y los acompafiara a los agentes. La
manera en que las trataron fue indebida, primero, por como las interceptaron,
y mas por tratarse de una mujer y estar acomparada precisamente de la menor
de edad afectada, [agraviada 1]. Esta practica, que es recurrente, solo puede
ser calificada como un acto prepotencia y superioridad, ademas de ilegal, por
no haber exhibido ante la “denunciada” [agraviada 2] ni siquiera la “peticion
de investigacion, localizacion y presentacién” emitida el 14 de agosto de
2008.

Entre el 14 de agosto de 2008, fecha en que se presentd la denuncia y el 20 de
enero de 2009, en que interceptaron a [agraviada 2] y a la menor de edad
[agraviada 1], transcurrieron poco mas de cinco meses, tiempo que pudieron
destinar a investigar la situacion real de la nifia.

Sin embargo, toda su investigacion se redujo a localizar el domicilio de la
inconforme y de la menor de edad y obligarlas mediante un trato indigno a
subir al vehiculo que conducian y llevarlas a las instalaciones de la PGJE.
Esta forma prepotente y arbitraria en que, segun ellos, cumplieron su
encomienda, se acredita con el dicho de los testigos que personal de esta
Comision entrevistd. Todos coincidieron en mencionar que los policias
investigadores acudieron al domicilio del quejoso, e interceptaron a
[agraviada 2] cuando caminaba por la calle y llevaba de la mano a la nifia
[agraviada 1], la aventaron al interior del vehiculo y a ella le gritaron y
dijeron que habia secuestrado a la nifia, que estaba denunciada y la
amenazaron con un arma de fuego (puntos 1, inciso d, 5, 6, 7 y 8 de
evidencias).

En su informe rendido ante este organismo el 6 de abril de 2010, los policias
investigadores aceptaron que tuvieron participacion en la “investigacion” que
realizaron con la menor [agraviada 1] y la ciudadana [agraviada 2], y que su
intervencion se desarrolld tal como lo suscribieron en el oficio 364/2009
correspondiente a su informe de investigacion, donde asentaron que con
motivo de la denuncia de Francisca [...], radicada el 14 de agosto de 2008, el
representante social integrador se avoco al conocimiento de los hechos el 20
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de enero de 2009. En dicho informe de investigacion refieren que se
dedicaron a localizar a [agraviada 2] en la colonia Francisco Silva Romero, en
el municipio de San Pedro, Tlaguepaque, Jalisco, con quien se entrevistaron y
le comentaron el motivo de la visita y que ella expres6 su deseo de
comparecer ante la agencia que la solicitd en compafila de la menor
[agraviada 1], de cuatro afios de edad; (inciso d del punto 1 de evidencias).
Otra incongruencia descubierta y analizada por esta Comision se encuentra en
los aparte denunciados el 14 de agosto de 2008 por Francisca [...], ya que en
el contenido de su escrito que dirigio el 23 de enero de 2009 a la agente
ministerial, existen contradicciones, pues en el primero acuso del robo de su
hija a [agraviada 2] y en el segundo solicita: “que la autoridad defina” la
situacion de [quejoso] y [agraviada 2]. Agrego que el 23 de diciembre de
2007, cuando su hija desaparecio, el propio [quejoso] la acompafio a presentar
el reporte policial en contra de [agraviada 2]. Sin embargo, de las actuaciones
de la queja y de la averiguacion previa 2303/2208 se desprende que quien
trajo a [agraviada 1] a México fue precisamente su padre [quejoso], quien en
esa fecha la incorpor6 al seno de su familia formada por su esposa y sus hijos.
De manera que la funcionaria involucrada, lejos de considerar o analizar el
hecho denunciado con la investigacion correspondiente, de forma directa y sin
mayor indagacion, procedio con la orden de comparecencia como presentada
e indiciada (incisos a, b, ¢, d y j del punto 1 de evidencias). Sin embargo, al
margen del motivo por el que la titular de la agencia solicito la comparecencia
de la supuesta responsable [agraviada 2], no justifica que los elementos de la
PIE a su cargo no llevaran a cabo su labor con eficiencia, rectitud y
guardando el maximo respeto al ciudadano, en este caso de una mujer y de
una menor de edad, a la cual trataron como delincuente.

Los hechos violatorios, se conceptualizan como aquellas acciones u omisiones
a traves de las cuales se vulnera el derecho humano reconocido por el Estado
en los diversos ordenamientos vigentes y los cuales ponen en una situacion de
vulnerabilidad a la o las personas que lo padecen.

Los hechos violatorios de derechos humanos son la consecuencia de actos de
autoridad que lesionan los derechos reconocidos de manera expresa tanto en
la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en las
Constituciones locales y demas documentos del ordenamiento juridico
mexicano. La vigilancia de que estos derechos sean plenamente garantizados,
ya que estan previstos en la misma Carta Magna de nuestro pais, corre a cargo
de las comisiones publicas defensoras de derechos humanos que, constituyen
como un medio de control complementario de los demés medios de
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proteccion jurisdiccionales, a fin de vigilar y cuidar que los derechos
constitucionales de cualquier persona en territorio nacional sean respetados.

Por lo anterior, este organismo concluye que se vulneré el derecho humano al
trato digno de la sefiora [agraviada 2] y de la menor de edad [agraviada 1] de

parte de los agentes de la PIE involucrados Eduardo Flores Mora, Guadalupe
Frias y Miguel Angel Padilla Nava, como lo reclamé el inconforme.

DERECHO AL TRATO DIGNO

Definicion

Derecho a contar con condiciones materiales y trato acordes con las
expectativas un minimo de bienestar generalmente aceptadas por los
miembros de la especie humana.

Comentario a la definicion

Este derecho implica para la totalidad de los servidores publicos, desterrar la
practica de tratos humillantes, vergonzosos o denigrantes en el desempefio de
sus funciones.

Este derecho guarda una relacion muy estrecha con otros derechos, tales como
a la no discriminacién, a no ser torturado, a una vida digna y de una forma
mas extensa con el conjunto de los llamados derechos econdmicos, sociales y
culturales.

Bien juridico protegido

Las condiciones minimas de bienestar.

Sujetos titulares

Todo ser humano.

Estructura juridica del derecho

Implica un derecho para el titular, que tiene como contrapartida la obligacién
de todos los servidores publico, de omitir las conductas que vulneren las
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condiciones minimas de bienestar, particularmente los tratos humillantes,
vergonzosos o denigrantes. Implica también la facultad de los servidores
publicos, de acuerdo con sus respectivas esferas de competencia, ejerzan de
acuerdo con la obligacién que por ley han adquirido, las conductas que creen
las condiciones tendentes a convertir en hechos concretos el minimo de
bienestar que nuestra legislacién establece.

Condiciones de vulneracion del bien juridico protegido

En cuanto al acto

La realizacion de cualquier conducta que afecte el minimo de bienestar,
particularmente aquellas que impliquen un trato humillante, vergonzoso o
denigrante.

El no ejercer las conductas que, dentro de la esfera de competencias de cada
servidor publico, contribuyan a alcanzar las condiciones minimas de
bienestar.

En cuanto al sujeto

Todo servidor publico dentro de su respectiva esfera de competencias.

En cuanto al resultado

Que, como producto del ejercicio de la realizacion de la conducta del servidor
publico, se vulneren las condiciones minimas de bienestar.

Fundamentacién constitucional

Los articulos 1° y 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece:

[..]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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I1. El criterio que orientard a esa educacion se basard en [...]

Ademas:

-]

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que

aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad,
cuando por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos;

[.]

A su vez, con base en las argumentaciones sobre la recepcion del derecho
internacional en nuestro pais, conforme a las fechas de suscripcion y
ratificacién ya citadas, este derecho humano se encuentra fundamentado en
los siguientes acuerdos e instrumentos internacionales:

Declaracion Universal de Derechos Humanos® “Articulo 1. Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan
de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros.”

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre®

Articulo 1. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona

Articulo 11. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los derechos y deberes

consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra
alguna.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos*:

2 Adoptada por la Resolucion de la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, 217 A
(11). Fecha de adopcidn: 10 de diciembre de 1948

s Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, mediante resolucion XXX, Bogota,
Colombia Fecha de adopcién: 2 de mayo de 1948

* Conocido como: “Pacto de San José”. Depositario: OEA. Lugar de adopcién: San José, Costa Rica. Fecha
de adopcién: 22 de noviembre de 1969. Vinculacion de México: 24 de marzo de 1981, adhesion. Aprobacion
del Senado: 18 de diciembre de 1980, seglin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
enero de 1981. Entrada en vigor: 18 de julio de 1978, general; 24 de marzo de 1981, México. Publicacién del
decreto de promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion: jueves 7 de mayo de 1981. Ultima
modificacién Diario Oficial: 17 de enero de 2002, aprobadas por el Senado el 10 de diciembre de 2001.
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Articulo 1.

1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicidon social.

[.]

Articulo 11.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

-]

Porque tiene intrinseca relacion con el punto 8. Las condiciones minimas de bienestar
para el ser humano.

Declaracién sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer’:
“Articulo 1. La discriminacion contra la mujer, por cuanto niega o limita su
igualdad de derechos con el hombre, es fundamentalmente injusta y
constituye una ofensa a la dignidad humana”.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion afirma en las
siguientes tesis:

SUSPENSION PROVISIONAL. PROCEDE CONCEDERLA MIENTRAS SE
DECIDE SOBRE LA DEFINITIVA TRATANDOSE DE MENORES,
SUPLIENDOSE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA.

Si en un juicio de amparo el ascendiente de un menor reclama la falta de legalidad de
la determinacion que declara ejecutoriado el fallo de primera instancia, y solicita la
suspensidn para evitar que éste sea entregado a su madre, debe concederse tal medida
provisionalmente, mientras se decide sobre la definitiva, ya que al encontrarse sub
jadice la legalidad o no de los actos reclamados, carece de definitividad tal

Decreto por el que se aprueba el Retiro Parcial de las Declaraciones Interpretativas y de la Reserva, que el
Gobierno de México formuld al parrafo 3 del articulo 12 y al péarrafo 2 del articulo 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

5 Depositario: ONU. Lugar de adopcion: Nueva York, E. U. A. Fecha de adopcion: 18 de diciembre de 1979.
Vinculacion de México: 23 de marzo de 1981, ratificacion. Aprobacion del Senado: 18 de diciembre de 1980,
segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 9 de enero de 1981. Entrada en vigor: 3 de
septiembre de 1981, general; 3 de septiembre de 1981, México. Publicacion del decreto de promulgacion en
el Diario Oficial de la Federacion: 12 de mayo de 1981. Fe de erratas: 18 de junio de 1981. Ultima
modificacién Diario Oficial: 2 de enero de 1997.
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resolucién. Asi, con independencia de ser cierto que existe un interés de orden
publico en que se cumplan las sentencias ejecutoriadas, también resulta veridico que
mientras no se decida en definitiva sobre la legalidad del aludido acuerdo, es
conveniente que se conceda la medida cautelar solicitada atendiéndose
fundamentalmente a la minoria de edad del hijo, cuya custodia discuten sus padres,
para que entre tanto no se le afecte ni sufra dafios de dificil reparacion en su persona
e integridad, porque la sociedad y el Estado estan interesados en que tratandose de los
menores de edad se les proteja y que se evite que pudieren sufrir alguin maltrato fisico
0 emocional en su entorno personal y social. Ello, porque en términos de lo dispuesto
por el articulo 76 bis, en su fraccion V, de la Ley de Amparo, las autoridades que
conozcan del juicio de garantias tienen el deber de suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion o de los agravios respectivos, siempre que esté de por medio,
directa o indirectamente, el bienestar de un menor de edad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

11.20.C.78 K

Queja 25/2002. Francisco Garcia Lugo. 22 de noviembre de 2002. Unanimidad de
votos. Ponente: Virgilio A. Solorio Campos.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVII, Enero de 2003. Pag. 1870.
Tesis Aislada.

Es cierto que la Policia Investigadora tiene facultades para practicar las
diligencias de averiguacién previa, pero también lo es que dicha averiguacion
debe practicarla dentro de los términos legales y conforme a derecho, ya que
un trato de esa naturaleza es propio del servidor publico que presta un buen
servicio jurisdiccional, lo que constituye uno de los pilares de la estabilidad
del régimen politico mexicano.

Asimismo, en lo que respecta a la restriccion de las libertades de las personas,
la Suprema Corte afirma que procede conceder la suspension, de acuerdo con
el articulo 136 de la Ley de Amparo, para que el quejoso quede a disposicion
del juez de Distrito Unicamente en lo que se refiere a su libertad personal, y a
disposicion de la autoridad que deba juzgarlo, para la continuaciéon del
procedimiento penal que se le instruye. La Primera Sala de la Suprema Corte,
en varias ejecutorias, no ha aceptado el criterio que informaba la
jurisprudencia de la Suprema Corte sobre el particular, en el cual se fundaba
la improcedencia de la suspension. Ademas, el articulo 136 citado prevé todos
los casos en que el acto reclamado afecta la libertad personal, lo que indica
que no solamente protege en forma provisional la suspension de esa libertad,
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sino que también ampara a la persona fisica en su integridad personal, para
que no sufra ningun dafio o maltrato por parte de las autoridades responsables.
Por este motivo, el Estado debe proteger a las personas que se encuentran
sujetas a algun tipo de investigacion por todos los medios legales a su alcance,
y esa proteccion debe ser tal que si la ley lo permite, se dicten todas las
medidas de seguridad que sean adecuadas para evitar cualquier vejacion
contra sus derechos humanos.

Respecto al trato indigno que los elementos de la PIE ejercieron contra
[agraviada 2], la menor de edad [agraviada 1] y familiares del inconforme
[quejoso], de lo actuado se desprende que los policias investigadores
vulneraron su derecho humano a recibir un trato digno, en virtud de que el 20
de enero de 2009, [agraviada 2] caminaba cerca de su domicilio por las calles
Asamblea y [...], en la colonia Francisco Silva Romero, en Tlaquepaque,
cuando fue interceptada por ellos y la subieron al auto en que viajaban. Segun
el dicho de [agraviada 2] y el de los testigos que personal de este organismo
entrevisto, se acredita que los policias carecian de una orden expedida por la
autoridad judicial competente y por escrito, que fundara el motivo de su
intervencion, ya que ésta les fue ordenada mediante acuerdo del 20 de enero de
2009 suscrito por la titular de la agencia del Ministerio Publico también
implicada, adscrita a la agencia 2 de la Coordinacion de Atencion a Delitos
Cometidos en Agravio de Menores, Sexuales y Violencia Intrafamiliar de la
PGJE, con motivo de la denuncia que hizo Francisca [...] el 14 de agosto de
2008. La denunciante sefiala a [agraviada 2] como la persona que se trajo a su
hija sin su permiso de Estados Unidos, cuando fue el propio padre quien lo
hizo, tal como él lo menciona en la queja y al momento de interponer su juicio
de garantias. Incluso cuando de comudn acuerdo los padres de la menor,
Francisca y [quejoso], se presentaron ante la Corte Superior del Estado de
California en el vecino pais, y comentaron que se sometieron a su jurisdiccion
para resolver la situacion legal de la custodia de la menor. De igual forma, se
considera la solicitud de custodia de Francisca [...], interpuesta en California,
en la cual se refiere:

Respondent and | lived together and we have a three year old daughter, Alonda Vela,
whose date of bird is 12/27/04. While | was pregnat with our child he hit me on the
head and threw me against the wall. After the birth of our daughter respondent,
Martin Vela started to drink excessively. We were constantly arguing and instead of
the relationship getting any better it became worse so on 10/07. | decided to pack my
bags and move out with our daughter. We made a verbal agreement about her
custody and visits with her father. We agreed our daughter would reside with me and
Martin would pick her up every weekend from Saturday after noon and bring her
back on Sunday night...
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Concretamente, en el texto se refiere que el inconforme y Francisca [...]
estuvieron viviendo juntos por espacio de tres afios y tuvieron una nifia, pero
cuando Francisca estaba embarazada él le peg6 en la cabeza y la aventé al
suelo. Después que su hija nacio, [quejoso] empez6 a beber en exceso y
constantemente tenian discusiones que ocasionaron que su relacion de pareja
se quebrantara, hasta que ella decidié cambiarse de lugar junto con su hija. De
forma verbal llegaron a un acuerdo relativo a la custodia de la menor, en
donde el padre tenia el derecho de acudir el sabado por la tarde a recogerla y
la regresaba hasta el domingo en la noche. Asimismo con el contenido del
folio 07CEFL 07349, suscrito por el quejoso y la madre de la menor
[agraviada 1], ante Glenda Allens Hill, jueza de la Corte Superior del Estado
de California, ante la que se sometieron para obtener la custodia de la nifia y
orden de su visitas, tramitada a peticion de madre y a la que le concedieron su
custodia y cuidados, salvo los dias de visita otorgados al padre (punto 15 de
antecedentes y hechos).

Al margen de la situacién legal que el quejoso [...] estuviera afrontando en
aquel pais y que finalmente involucré a autoridades de México y Estados
Unidos, los policias investigadores no pueden eludir la responsabilidad
administrativa, ya que poseen los conocimientos técnicos y la capacidad fisica
suficientes para hacer uso de la fuerza publica, pero solamente ante causas
debidamente justificadas en el cumplimiento de las investigaciones que
realizan dentro del trdmite de las averiguaciones previas, no en el caso de
[agraviada 2] y de la menor de edad [agraviada 1], ya que no existen
elementos de prueba que corroboren que éstas pusieran en riesgo su vida. Se
trataba de dos personas vulnerables que resultaron agraviadas con dicha
situacion. Por lo tanto, en atencion a la naturaleza de los hechos de que se
duele el inconforme y por los argumentos antes especificados, esta Comision
advierte que los agentes investigadores vulneraron los derechos humanos
[agraviada 2] y la menor hija del quejoso, [agraviada 1], con base en la
“investigacion” de la denuncia de Francisca [...] (inciso a, n del punto 1 de
evidencias).

Los policias fueron arbitrarios y ejercieron violencia contra [agraviada 2]
cuando la empujaron al interior del auto junto con la menor [agraviada 1], tal
como lo refirieron los testigos entrevistados por este organismo (puntos 5, 6,
7 y 8 de evidencias), y la misma [agraviada 2], con lo que se corrobora lo
reclamado por el quejoso (punto 1 de antecedentes y hechos).
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Otro de los reclamos manifestado por [quejoso] es el hecho de que la
licenciada Ana Maria Garcia Morales, agente del Ministerio Publico 2 de la
Coordinacion de Atencion a Delitos Cometidos en contra de Menores,
Sexuales y Violencia Intrafamiliar de la PGJE, el 20 de enero de 2009,
entreg6 a su hija menor de edad [agraviada 1] a Teresa [...], hermana de la
mama de la nifia, sin existir orden judicial que la acreditara como persona apta
para tener su custodia. Su actuacidon resulta aln mas deplorable porque
[quejoso] si comprob6 fehacientemente que la nifia era su hija y que se
encontraba bajo su cuidado y el de su esposa [agraviada 2]. Al respecto, esta
Comision, al admitir la queja el 6 de mayo de 2009, la requirié para que
rindiera un informe, requerimiento que se le hizo de nuevo el 19 de junio de
ese mismo afo, pero no respondio.

No fue sino hasta el 30 de junio de 2009 cuando se recibi6 en esta institucion
el oficio 860/2009, suscrito por la licenciada Concepcion Alvarez Rodriguez,
quien entonces sustituia a la titular de la agencia (punto 4 de antecedentes y
hechos), donde manifesté que dentro de la integracién de la averiguacion
previa 2303/2008, el 26 de abril de 2009 se recibié el oficio 8822/2009,
fechado el 30 de marzo de ese afio y firmado por Ramén Sotelo Rincon,
secretario del Juzgado Tercero de Distrito en materia Penal en el Estado
Jalisco. El les notificd la sentencia definitiva en la que la autoridad de distrito
en materia penal resolvio:

Primero. Sobreseer en el presente juicio de amparo, respecto al acto reclamado a la
Agente del Ministerio Publico adscrito a la agencia 02 dos menores; Segundo. Se
concede a [quejoso] contra los actos reclamados, sentencia que basicamente concluye
ordenando a esta autoridad ministerial que “deberd dejar insubsistente la resolucion
de 20 de enero del presente afio, en la que se ordena la entrega de la menor

[agraviada 1] a Teresa [...], y se resuelva la conducente respecto a la citada menor.

Por lo anterior, la autoridad ministerial ordené dejar insubsistente el acuerdo
mencionado y se reiterd la proteccion y auxilio de la menor [agraviada 1],
quien quedd bajo cuidado y proteccion de su progenitora Francisca [...] hasta
que esa autoridad ministerial no decretara otra medida cautelar que
contraviniera esta resolucion. Ademas, cité a Francisca [...] para que acudiera
ante ella junto con la menor [agraviada 1] para informarle sobre la medida
cautelar decretada con relacion a la proteccion de la segunda. Comunicé que
hasta el momento no habia comparecido, por lo que se notifico a la Policia
Investigadora del Estado para que localizaran a Francisca [...] con el fin de
notificarle el contenido del acuerdo citado.
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Aunque la licenciada Concepcion Alvarez Rodriguez dio a conocer la
situacion que guardaba en ese momento la averiguacion previa [...], la
funcionaria implicada de forma directa Ana Maria Garcia Morales fue omisa
en rendir el informe que le requirid los dias 6 de mayo y 19 de junio de 2009
(puntos 2 y 3 de antecedentes y hechos).

No fue sino hasta el 8 de septiembre de 2009 mediante oficio 1231/2009, la
autoridad ministerial involucrada rindi6 su informe. Sin embargo, el texto no
es nada concreto, ya que en €l refiere situaciones ajenas a su actuar dentro de
la indagatoria aludida, entre ellas al trdmite de las averiguaciones previas
54/2009 y la 92/2009, relacionadas con el actuar de otros agentes del
Ministerio Publico que nada tenian que ver con el otorgamiento de la custodia
de la menor [agraviada 1] a Teresa [...]. Se redujo a mencionar que a base de
golpes propinados a Teresa [...] y su abogada [...], se les obligo a declarar
para inculparla en la comision de un delito que ella jamas cometid y que las
funcionarias que llevaban el tramite de las inquisitivas, tenian la intencion de
perjudicarla (puntos 4 y 11 de antecedentes y hechos).

La autoridad ministerial rindié pues un informe incompleto, en el que
describe hechos ajenos a los puntos torales de la presente queja sin responder
a los hechos a ella reclamados, pues se le pidio que de inmediato tomara las
medidas cautelares necesarias para salvaguardar la integridad fisica, personal
y juridica de la menor [agraviada 1]; que comunicara el estado de salud y
situacién general de la menor [agraviada 1]; que informara las acciones que se
tomaron relacionadas con la situacion legal de la nifia, proporcionara
informacion sobre el tramite que se le otorgo a la averiguacion previa [...];
instruida al parecer por los familiares maternos de la menor, asi como de la
etapa procesal y que realizaran las diligencias pertinentes para lograr el
esclarecimiento de los hechos. Sin embargo, al momento de rendir su informe
solamente dijo:

... hago de su conocimiento que no me es posible dar cumplimiento a lo por Usted solicitado
en virtud de que dicha previa fue turnada a la agencia 1 del turno matutino con la licenciada
[... ] la cual fisicamente tiene dicha previa, por lo cual ella es la indicada para que le remita
[...] asi mismo hago de su conocimiento que de la previa [...] que se ventila en Visitaduria,
surgieron nuevas diligencias maquiladas por la licenciad Maria Elena Rios Becerra, ya la
suscrita tengo el temor fundado que esta en complicidad con el ahora quejoso y su abogada
fabricaron un ilicito que no existe, toda vez que ante la suscrita se presentaron la C. Teresa
[..] y su abogada la C. [...], quienes manifestaron que a base de golpes le sacaron su
declaracion, con la intencion de inculpar a la suscrita en la comisién de un ilicito que nunca
llevé a cabo, ya que la suscrita entreg6 a la menor conforme a derecho, ya que la suscrita
tomé las medidas precautorias que establece el articulo 93 del Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado de Jalisco, y en virtud de que dentro de la previa [...] no obran dichas
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declaraciones de las personas violentadas, me permito remitirle a usted copias debidamente
certificadas de sus declaraciones, lo anterior para que se tome en cuenta la direccion que esta
tomando la previa [...], es decir se estan distorsionando los hechos de manera indebida, ya
que al parecer la licenciada Maria Elena Rios Becerra ha tomado las cosas de manera
personal en mi contra, ya que anteriormente consigno otro asunto en contra de la suscrita sin
haber elementos, tanto asi que el juez neg6 la peticion y no obstante que desde un principio
la previa [...] la manejaba la licenciada Alma Delia Diaz, no entiendo porque pasé a manos
de la licenciada Maria Elena Rios Becerra, quien a toda costa pretende perjudicar a la
suscrita. Aclarando que en relacion a los hechos en los cuales resultaron violentados las
garantias de la C. Teresa [...] y [abogada] existe una nueva previa con el nimero [...] en
donde se investiga el actuar de la licenciada Maria Elena Rios Becerra, quien haciendo uso
de la violencia fisica saca confesiones a las personas que declaran...

El texto citado es muestra de su actuar, y esta actuacion demuestra a su vez su
incumplimiento de los principios rectores que todo servidor publico debe
observar para el buen desempefio de su encomienda, tales como legalidad,
honradez, certeza, independencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo
y respeto irrestricto de los derechos humanos. Ademas, al no responder
debidamente, entorpecio la labor e investigacion de este organismo, ya que en
todas las ocasiones que se le requirid6 su informe, en ninguna dio
cumplimiento a tal peticion (puntos 2, 3y 11 de antecedentes y hechos).

Ademés, Ana Maria Garcia Morales vulnera el derecho a la legalidad y
seguridad juridica del inconforme [quejoso] y su hija [agraviada 1],
consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion federal, ya que nunca
consider6 de forma primordial que la nifia [agraviada 1] se encontraba en ese
tiempo bajo el cuidado de su padre, y de su esposa [agraviada 2]. Mas grave
aun, violé el principio del interés superior del menor, situacion que todavia
quedaba por resolver mediante un procedimiento que derivara en la sentencia
dictada por la autoridad judicial competente respecto a la custodia definitiva y
en su caso, de la patria potestad. En virtud de que este no era el caso, los
padres de la menor [quejoso] y Francisca [...] estan obligados a acatar la
decision que tome dicha autoridad, por constituir la verdad legal, lo cual
implica la imposibilidad de volver a discutir lo decidido. Esta rigidez o
inmutabilidad de la sentencia definitiva descansa en los principios de
seguridad y certeza juridicas, consagrados en los articulos 14, péarrafo
segundo, y 17, parrafo tercero, de nuestra Constitucién federal, los cuales por
ser absolutos, no deben ceder tratdndose interés superior del menor de edad,
aungue también su origen sea constitucional.

Sin embargo, en el caso investigado no hay una sentencia firme dictada por
autoridad judicial competente. Asi pues, Ana Maria Garcia Morales, agente
del Ministerio Publico adscrita a la agencia 2 de la Coordinacién de Atencion
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a Delitos Cometidos contra Menores, Sexuales y Violencia Intrafamiliar de la
PGJE, no considerd tal supuesto, con lo cual vulneré el derecho a la legalidad
y seguridad juridica al entregar a la menor a una persona sin tomar en cuenta
que no existia una sentencia dictada con antelacién. Es preciso comentar que
una de las consecuencias de la pérdida de la patria potestad es que el
progenitor condenado no tenga derechos respecto de sus hijos; es decir, la
privacion de todo privilegio relativo a exigir la obediencia y el respeto de los
menores; la facultad de llevar su representacién legal; la administracion de
sus bienes y decidir, participar y opinar sobre asuntos inherentes a su
educacion, conservacion, asistencia, formacion y demas relativos a los
aspectos no patrimoniales de quien ejerce la patria potestad.

No obstante lo anterior, al margen de las consecuencias apuntadas a favor o
en contra de cualquiera de los progenitores, ello no implica indefectiblemente
que deba impedirse al menor ejercer el derecho de convivencia con ambos en
tanto que, por un lado, ese derecho no es exclusivo de los padres, sino
también de los hijos y, por el otro, no todas las causales de pérdida de la patria
potestad son de la misma gravedad. En ese orden de ideas es indispensable
atender al interés superior del menor, para lo cual deben propiciarse las
condiciones que le permitan un adecuado desarrollo psicologico y emocional,
que en la mayoria de los casos lleva implicita la convivencia con ambos
progenitores, independientemente de que ejerzan o no la patria potestad o de
si por alguna circunstancia ejerza alguno la custodia provisional.

Ante una situacién asi, el juez de lo familiar habra de atender a la gravedad de
la causal que origin0 la pérdida de la patria potestad para determinar si la
convivencia implica algan riesgo para la seguridad o desarrollo adecuado del
menor, en el entendido de que si determina dicha pérdida, pero no del derecho
de convivencia, ello obedecera a que subsiste el derecho del menor a disfrutar
de un desarrollo psicoemocional adecuado, y a que las condiciones
particulares asi lo permiten, mas no porque el progenitor condenado pueda
exigir el derecho de convivencia. Por tanto, la funcionaria implicada hizo a un
lado el interés superior de la menor [agraviada 1], y sobre todo fue incapaz de
discernir y tomar en cuenta que la persona con quien la menor se encontraba
en ese momento era su padre, con quien se desarrollaba de forma plena.

Lo anterior se acredita con la fe ministerial del 20 de enero de 20009, relativa a
la constitucion fisica de la nifia, donde la propia funcionaria asenté que no
presentaba huellas de violencia fisica externa. Ademas, el dictamen pericial
que realizo personal del 1JCF el 29 de enero de 2009 es més que concluyente:
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“La nifia [agraviada 1], no presenta datos medicos del sindrome del nifio
maltratado por omisién u accion”. Por tanto, el cuidado de la menor
[agraviada 1], proporcionado por su padre y la esposa de éste fue el correcto;
de lo contrario, dicho dictamen habria resultado positivo al maltrato, ya fuera
por omision o accion. Aunado a todo esto, dentro de la investigacion que
realizd la funcionaria no aparece ningun testimonio con el cual pueda
acreditarse algun tipo de irregularidad en el cuidado de la nifia, y que ese
hecho fuera la raz6n de peso para otorgarle la custodia provisional de la
menor a Teresa [...]. Lo peor del caso es que la autoridad ministerial omitid
considerar que el padre [quejoso] acudié momentos mas tarde para solicitar la
guarda y custodia de la nifia, y ademas, que su derecho como padre debia
prevalecer en su momento sobre el de Teresa [...], quien solo era la tia, para
conservar la guarda y custodia (incisos f, h, j. k del punto 1 de evidencias). No
pasa inadvertida la copia de la fotografia de la menor de edad, en la que
[agraviada 1] aparece sonriente y con una buena constitucion fisica (punto 9
de evidencias).

En cuanto al actuar de los agentes de la Policia Investigadora del Estado
Eduardo Flores Mora, Guadalupe Frias y Miguel Angel Padilla Nava, la
interpretacion gramatical, sistematica y funcional de los articulos 14 y 16
constitucionales, en relacion con los articulos 24, 25, 26, 27 y 28 del Cadigo
Civil para el Estado de Jalisco, llevan a determinar las medidas precautorias
que la autoridad tiene que considerar al tener un trato adecuado con las
personas que tratan con motivo de su encargo, ante quienes debe mostrar una
actitud positiva, honorable, de confianza y respeto. Toda actitud que derive en
un desempefio contrario a lo anterior es violatoria de los principios que como
servidor publico debe respetar, conforme a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado. Los policias investigadores involucrados en
esta queja efectuaron actos de molestia injustificados en contra de [agraviada
2] y de la nifia [agraviada 1]. Son actos de molestia los que impliquen una
afectacion momentanea o que se prolongue por un periodo corto, y tendra
caracter de privativa cuando implique una afectacion prolongada e incluso
definitiva.

Este organismo concluye que también se vulneré el derecho humano a la
legalidad y seguridad juridica de [quejoso], [agraviada 2] y la menor de edad
[agraviada 1] por parte de los agentes de la PIE que resultaron involucrados
Eduardo Flores Mora, Guadalupe Frias y Miguel Angel Padilla Nava, en
especial la licenciada Ana Maria Garcia Morales, agente del Ministerio
Pablico 2 de la Coordinacion de Atencién a Delitos Cometidos en contra de
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Menores, Sexuales y Violencia Intrafamiliar de la PGJE, reclamados por el
inconforme, sostenidos con anterioridad Yy el cual tiene el siguiente sustento:

DERECHO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA

Este derecho, considerado en la doctrina como parte de los derechos civiles y
politicos o de primera generacion, atiende a que los actos de la administracion
publica y de la procuracién de justicia se apeguen al orden juridico, a fin de
no perjudicar a los ciudadanos. Este bien juridico, que tiene que ser
preservado por el Estado, debe entenderse como el disfrute permanente de los
derechos concebidos en el ordenamiento juridico, sin que se causen perjuicios
indebidos como resultado de una deficiente aplicacion del derecho.
Asimismo, tiene como sujeto titular a cualquier persona.

El derecho a la legalidad compromete todos los actos de la administracion
publica con lo establecido en el orden juridico, a fin de evitar un menoscabo
de los derechos de los ciudadanos.

Este derecho relacionado con los actos de la administracion pablica se define
y describe de la siguiente forma:

Definicion

Derecho a que los actos de la administracion pablica y de la administracion y
procuracion de justicia se realicen con apego a lo establecido en el orden
juridico a efecto de evitar que se produzcan perjuicios indebidos en contra de
sus titulares.

Comentario a la definicién

Debe destacarse que el derecho a la legalidad entendido como derecho
humano es diferente del derecho a la legalidad en general.

Las notas caracteristicas del primero son:

1) Los ambitos en que puede producirse esto es la administracion puablica, la
administracion de justicia y la procuracion de justicia, y

2) El hecho de que la inobservancia de la ley efectivamente traiga aparejado
como consecuencia un perjuicio para el titular del derecho.
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De la misma manera que el derecho a la igualdad, el derecho a la legalidad
subsume derechos que a su vez pueden estar integrados por otros. Los
principales son:

1) Los derechos relativos a la administracion y procuracion de justicia;

2) El derecho a un adecuado funcionamiento de la administracion publica;

3) Los derechos de los procesados, y

4) Los derechos de los reclusos internos.

Bien juridico protegido

La observancia adecuada del orden juridico por parte del Estado, entendiendo
por ésta la permanencia en un estado de disfrute de los derechos concedidos

por el ordenamiento juridico, sin que se causen perjuicios indebidos como
resultado de una deficiente aplicacion del derecho.

Sujetos titulares
Cualquier persona.

Estructura juridica del derecho

Implica un derecho subjetivo consistente en la satisfaccion de la expectativa
de no ser victima de una inadecuada u omisa aplicacion de la ley que traiga
como consecuencia un perjuicio. Como contrapartida supone el cumplimiento
de conductas obligatorias para la autoridad, ya sean éstas de accion u omision,
asi como la prohibicion de no llevarlas a cabo.

Condiciones de vulneracion del bien juridico protegido

Una aplicacién incorrecta de la ley, o la no aplicacion de ésta a pesar de la
satisfaccion del supuesto normativo y, ademas, un perjuicio contra el
derechohabiente que tenga como causa precisamente la inadecuada u omisa
aplicacion del derecho.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este derecho se
encuentra consignado en los siguientes articulos:
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Articulo 14. A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

[...]

Articulo 17...

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice
la independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

[...]

Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos,
cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que
incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas.

Dichas sanciones, ademas de las que sefialen las leyes, consistiran en suspension,
destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable
y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que
se refiere la fraccion 11 del articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos
de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a
las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

A su vez, con base en las argumentaciones plasmadas en cuanto a la recepcion
del derecho internacional en nuestro pais, conforme a las fechas de
suscripcion y ratificacion ya citadas, este derecho humano se encuentra
fundamentado en los siguientes acuerdos e instrumentos internacionales:
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Declaracion Universal de Derechos Humanos: “Articulo 8. Toda persona
tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:
Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendrd derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la
determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa y el pablico
podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones de
moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad democratica, o cuando lo
exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria
en opinion del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad
pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o
contenciosa serd publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad
exija lo contrario, o en las actuaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela
de menores.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:

... Articulo XVIII. Toda persona puede recurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual
la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo,
alguno de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos:®
Avrticulo 8. Garantias Judiciales
1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un

plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion

® Conocido como: “Pacto de San José”. Depositario: OEA. Lugar de adopcion: San José, Costa Rica. Fecha
de adopcion: 22 de noviembre de 1969. Vinculacion de México: 24 de marzo de 1981, adhesion. Aprobacion
del Senado: 18 de diciembre de 1980, segln decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
enero de 1981. Entrada en vigor: 18 de julio de 1978, general; 24 de marzo de 1981, México. Publicacion del
decreto de promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion: jueves 7 de mayo de 1981. Ultima
modificacion Diario Oficial: 17 de enero de 2002, aprobadas por el Senado el 10 de diciembre de 2001.
Decreto por el que se aprueba el Retiro Parcial de las Declaraciones Interpretativas y de la Reserva, que el
Gobierno de México formulé al parrafo 3 del articulo 12 y al parrafo 2 del articulo 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.
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penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda
persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) Derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si
no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal.

b) Comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada.

c) Concesion al inculpado de tiempo y de los medios adecuados para la preparacion
de su defensa.

d) Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un
defensor de su eleccion o de comunicarse libre y privadamente con su defensor.

e) Derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado,
remunerado o no, segun la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si
mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley.

f) Derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de
obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan
arrojar luz sobre los hechos.

g) Derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y

h) Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesiéon del inculpado solamente es véalida si es hecha sin coaccién de
ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio
por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser pablico, salvo en lo que sea necesario para preservar los
intereses de la justicia.

Al respecto, la Constitucién Politica del Estado de Jalisco establece:
Articulo 4°. Toda persona, por el solo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de
Jalisco, gozard de los derechos que establece esta Constitucion, siendo obligacion
fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento.
Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio del

Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaraciéon Universal de los Derechos

75



Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y en los
tratados, convenciones o0 acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya
firmado o de los que celebre o forme parte.

Articulo 90. Los servidores publicos del Estado y de los municipios seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.

Articulo 91. Los servidores publicos pueden incurrir en responsabilidad politica,
penal, administrativa y civil, que sera determinada a través de:

I. Eljuicio politico;

Il. El procedimiento previsto en la legislacion penal, previa declaracion de
procedencia para los servidores puablicos en los casos previstos por esta
Constitucion;

I11. El procedimiento administrativo; y

IV. El procedimiento ordinario.

Articulo 92. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se
considera servidores publicos a los representantes de eleccion popular; a los
miembros del Poder Judicial del Estado e integrantes del Tribunal de Arbitraje y
Escalafon previstos en esta Constitucién; a los miembros del Instituto Electoral del
Estado; a los integrantes de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, los miembros
del Instituto de Transparencia e Informacion Pablica de Jalisco; y en general, a toda
persona que desempefie un cargo o0 comisién de cualquiera naturaleza en la
administracion publica del Estado o de los municipios, asi como a quienes presten
servicios en los organismos descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de
participacion estatal o municipal mayoritaria, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran por el desempefio de sus respectivas funciones.

Articulo 93. La ley que establezca las bases generales de la administracién municipal,
precisara el caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o
comision en los municipios.

[..]

Articulo 99. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera
perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal.

Dentro de las modalidades del derecho humano a la legalidad se encuentra el
derecho al debido funcionamiento de la administracion publica, y algunas
modalidades de la violacion de este derecho lo constituye el ejercicio
indebido de la funcién publica, falsa acusacion, falta de fundamentacion o
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motivacion legal y la prestacion indebida de servicio, siendo aplicable en
estos casos lo que sefiala la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, que en su articulo 61 establece lo siguiente:

Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendrd las
siguientes obligaciones:

I. Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado, Yy
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision;

Il. Llevar a cabo con responsabilidad, diligencia y prontitud, la investigacion,
atencion, cuidado y proteccion de personas que se encuentren en una situacion de
peligro real e inminente de sufrir dafio fisico o psicolégico, en su entorno social o
familiar, asi como denunciar de inmediato los hechos a la autoridad competente;

VI. Observar buena conducta, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y
rectitud a las personas con que tenga relacion, con motivo de sus funciones;

[.]

XVI. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico;

[...]

XXXII. Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.

Al respecto, los tribunales federales, respecto al presente caso han emitido
el siguiente criterio jurisprudencial:

SERVIDORES PUBLICOS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SUS
ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES NO ESTEN EXPRESAMENTE
CONTEMPLADAS EN UNA NORMA GENERAL, ES INSUFICIENTE PARA
EXIMIRLOS DE RESPONSABILIDAD.

El articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que las leyes de responsabilidades de los servidores publicos tienen por objeto
salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
en el desemperfio de las funciones, empleos, cargos y comisiones de los empleados
del gobierno; principios que estan cargados de un alto valor moral, al que aspiran los
empleados del gobierno y entes del Estado. Por su parte, el articulo 47, fraccion I, de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (de igual redaccién
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al diverso numeral 8o., fraccion I, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pablicos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el trece de marzo de dos mil dos), dispone como obligacion a los
empleados del gobierno cumplir con la maxima diligencia el servicio que les sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo,
cargo o comision; asi, la circunstancia que el servicio encomendado, entendido como
el cumulo de obligaciones o atribuciones inherentes al cargo, no se encuentre
detallado en forma de catélogo en alguna ley, reglamento, decreto, circular o norma
de caracter general, es insuficiente para eximirlos de responsabilidad, pues resulta
materialmente imposible emitir una norma general por cada rango, nivel o escalafon
que exista en los tres poderes del gobierno. Por tanto, ante la inexistencia de una
disposicion normativa que especifique cuales son las atribuciones de un servidor
publico, la autoridad administrativa y, en su caso, la jurisdiccional, debera valorar los
elementos de prueba allegados al asunto, para asi concluir si determinada conducta o
actuacién se encuentra dentro de las facultades encomendadas al servidor publico
investigado o sancionado, fundando y motivando su determinacion.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

1.70.A. J/52

Revision fiscal 3027/2003. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo, hoy de la Funcion Publica, encargada de
la defensa juridica. 21 de enero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier
Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

Revision fiscal 1947/2004. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo, hoy de la Funcién Publica. 11 de agosto
de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Amelia
Vega Carrillo.

Revision fiscal 210/2009. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de la Funcion Publica, encargada de la defensa juridica del Organo Interno de
Control en Pemex Exploracion y Produccion. 5 de agosto de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Alejandra Herndndez Jimenez, secretaria de tribunal
autorizada por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
para desempefiar las funciones de Magistrada. Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.

Amparo directo 282/2009. José Armando Gonzalez Gama. 6 de octubre de 20009.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Alejandra Hernadndez Jiménez,
secretaria de tribunal autorizada por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de
la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrada. Secretaria:
Elizabeth Arrafiaga Pichardo.
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Revision fiscal 502/2009. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de la Funcion Pablica, encargada de la defensa juridica de la resolucion emitida por
el titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Policia
Federal Preventiva. 2 de diciembre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Adela
Dominguez Salazar. Secretario: Victor Manuel Mattar Oliva.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época. Tomo XXXI, Febrero 2010. Pag. 2742. Tesis
de Jurisprudencia.

Con base en lo anterior, se concluye que todos los servidores publicos, al
ejercer sus funciones, deberan hacerlo inspirados en los principios de
legalidad, honradez, profesionalismo, lealtad, eficiencia y respeto por los
derechos humanos. El incumplimiento de estos principios faculta al superior
jerérquico para sancionarlos mediante procedimientos de responsabilidad
administrativa que estan previstos en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

Es evidente que los servidores publicos Eduardo Flores Mora, Guadalupe
Frias Hernandez y Miguel Angel Padilla Nava, policias investigadores del
estado, actuaron de manera ilegal y abusiva, y al contravenir disposiciones de
orden publico transgredieron los citados ordenamientos juridicos. En primer
lugar, porque al momento de realizar la investigacion que el agente del
Ministerio Publico les ordend mediante oficio 2303/2008 del 14 de agosto de
2008 relativa a la investigacion, localizacién y presentacion de [agraviada 2] y
de la menor [agraviada 1], lo hicieron sin tomar en cuenta que trataban con
una mujer y, sobre todo con una menor de edad que la acompafiaba. Por tanto,
resulta clara la violacion de los derechos humanos de ambas, pues el 20 de
enero de 2009, al rendir su informe de investigacion al titular de la agencia
del Ministerio Pablico, refieren que [agraviada 2] accedié a acompaiarlos a la
agencia y las dos quedaron en su interior (punto 1, incisos b, ¢, d, e y m, de
evidencias).

Sin embargo, los testigos que personal de este organismo logré entrevistar en
el lugar de los hechos, manifestaron que tanto [agraviada 2] como la menor de
edad fueron interceptadas de forma arbitraria, y que incluso [agraviada 2] fue
empujada adentro del vehiculo en que viajaban los funcionarios implicados.
Para ello, al introducir primero a la menor, obligaron a que la sefiora
[agraviada 2], por temor a que la nifia sufriera algun dafio, también entro
inmediatamente en el auto del que minutos més tarde las cambiaron a otro
vehiculo (puntos 5, 6, 7 y 8 de evidencias).
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En cuanto al actuar de Ana Maria Garcia Morales, en su calidad de agente del
Ministerio Publico, en las actuaciones glosadas a la averiguacién previa [...],
se sustenta que antes de ordenar la custodia provisional de la menor a una
persona que solo dijo llamarse Teresa [...], jamas pens6 en analizar las
implicaciones juridicas del caso ni la situacién legal de la menor, y la entrego
de forma irresponsable a quien solo se identificd con su credencial para votar,
sin exigirle otros documentos que acreditaran su entroncamiento familiar con
[agraviada 1]. Arriesgo la integridad fisica y emocional de la menor al ponerla
gratuitamente en manos de una persona desconocida para ella. Jamas le
preocupl el interés superior de la menor al exponerla y privarla de su
desarrollo psicoemocional adecuado. Esto se aprecia en las evidencias
glosadas a la queja, las cuales confirman que [agraviada 1] se encontraba en
condiciones particulares de desarrollo pleno en compafiia de su progenitor.
Por tanto, se acredita que la funcionaria involucrada hizo a un lado el interés
superior de ésta y de su padre [quejoso], quien también se afectd con su
ausencia (incisos f, h, j y k del punto 1 de evidencias).

En el caso estudiado también se acredita la comision del delito de abuso de
autoridad, previsto en los articulos 146, fracciones Il y IV, del Codigo Penal
del Estado de Jalisco:

... Articulo. 146. Comete el delito de abuso de autoridad todo servidor publico, sea
cual fuere su categoria, que incurra en alguno de los casos siguientes:

I1. Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, hiciere violencia a
una persona, sin causa legitima, o la vejare; [...]

[...]

IV. Cuando ejecute, autorice 0 permita cualquier acto atentatorio a los derechos
garantizados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por la
del Estado.

El Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley, proclamado por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas en su Resolucion 34/169 el 17 de diciembre de 1979, preveé:

Articulo 1

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirdn en todo momento los
deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad
exigido por su profesion.
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Articulo 2

En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos
humanos de todas las personas.

Articulo 3

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza sélo
cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de
sus tareas.

PRESTACION INDEBIDA DE SERVICIO

Dentro de la violacién del derecho humano a la legalidad y seguridad juridica,
se encuentra la prestacion indebida del servicio publico que consiste en:

1. Cualquier acto u omision que cause la negativa, suspension, retraso o
deficiencia de un servicio publico.
2. Por parte de un servidor publico.

3. Que implique el ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.

Al respecto, la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos establece:

Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos
y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi
como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas.

Dichas sanciones, ademés de las que sefialen las leyes, consistiran en suspension,
destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones economicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el responsable y
con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se
refiere la fraccion Il del articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos de
los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.

Con relacion a los hechos investigados, la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado preveé:

Articulo 1°. Esta ley tiene por objeto reglamentar las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica del Estado en materia de:
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I. Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico;

Il. Las obligaciones de los servidores publicos;

I11. Las responsabilidades y sanciones administrativas de los servidores pablicos
V. ...

V. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar sanciones a los
servidores publicos que resulten sujetos de responsabilidad,;

VI. Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la procedencia
de juicio penal en contra de los servidores publicos que gozan de inmunidad; y

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley, se considera servidores publicos a los
representantes de eleccion popular; a los miembros del Poder Judicial del Estado e
integrantes del Tribunal de Arbitraje y Escalafon previstos en la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco; a los miembros del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado; a los integrantes de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, los integrantes del Instituto de Transparencia e Informacion Publica del
Estado y en general, a toda persona que desempefie un cargo o comision de
cualquiera naturaleza en la administracion publica del Estado o de los municipios, asi
como a quienes presten servicios en los organismos publicos descentralizados,
fideicomisos publicos y empresas de participacion estatal o0 municipal mayoritaria,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran por el
desemperio de sus respectivas funciones.

[...]

Articulo 4°. Cuando los actos y omisiones materia de las acusaciones queden
comprendidos en mas de uno de los casos de responsabilidad politica, penal,
administrativa o civil previstos en la Constitucion del Estado, los procedimientos
respectivos se desarrollaran en forma auténoma e independiente segln su naturaleza
y por la via procesal que corresponda, debiendo las autoridades competentes a que
alude el articulo anterior, turnar las denuncias a quien debe conocer de ellas.

No podran imponerse dos veces, por una sola conducta, sanciones de la misma
naturaleza.

[...]

Articulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendrd las
siguientes obligaciones:
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I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision;

Il. Llevar a cabo con responsabilidad, diligencia y prontitud, la investigacion,
atencion, cuidado y proteccidén de personas que se encuentren en una situacion de
peligro real e inminente de sufrir dafio fisico o psicoldgico, en su entorno social o
familiar, asi como denunciar de inmediato los hechos a la autoridad competente;

[...]

IV. Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le sean atribuidas, o
la informacidn reservada a que tenga acceso por su funcion, exclusivamente para los
fines a que estén afectos;

[...]

XXI. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con las
disposiciones del presente articulo y denunciar por escrito, ante el superior jerarquico
0 autoridad administrativa interna, los actos y comisiones que en ejercicio de sus
funciones llegue a advertir respecto de cualquier servidor publico, que pueda ser
causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta ley.

Cuando el planteamiento que por escrito formule el servidor publico a su superior
jerérquico deba ser comunicado al o6rgano de control competente, el superior
procedera a hacerlo sin demora bajo su estricta responsabilidad y debe hacer del
conocimiento del tramite al subalterno interesado;

[-]
XXXII. Las demés que le impongan las leyes y reglamentos.

Articulo 62. Incurren en responsabilidad administrativa los servidores publicos que
cometan actos u omisiones en contravencion de cualquier disposicion legal
relacionada con el cumplimiento de sus obligaciones.

Cualquier persona, mediante la presentacion de elementos de prueba, podra
denunciar actos y omisiones que impliquen responsabilidad de los servidores
publicos. No se dara tramite alguno a denuncias o quejas anénimas.

En las dependencias y organismos de la administracion publica estatal, asi como en
los ayuntamientos, se estableceran unidades especificas a las que el publico en
general tenga fécil acceso, para que cualquier interesado pueda presentar quejas y
denuncias por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo
anterior, con las que se podran iniciar, en su caso, los procedimientos disciplinarios
correspondientes.
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En el &mbito de sus atribuciones, las autoridades sefialadas en el articulo 3° de esta
ley estaran facultadas para establecer las normas y procedimientos para los efectos de
que las instancias publicas sean atendidas y resueltas de manera pronta y expedita;
quedando obligadas a turnar a la autoridad correspondiente aquellas que no sean de
su competencia, orientando al particular la instancia y el seguimiento que
corresponda.

Parrafo Derogado.
Articulo 62-Bis. De igual forma, incurriran en responsabilidad administrativa los

servidores publicos que causen un silencio administrativo en contravencion a las
disposiciones legales o reglamentarias aplicables al caso.

[..]

Articulo 64. Las sanciones por faltas administrativas consistiran en:
I. Apercibimiento;

I1. Amonestacion por escrito;
I11. Suspension en el empleo, cargo o comision, hasta por ocho dias;
IV. Destitucion;

V. Destitucion con inhabilitacién hasta por seis afios para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico; y

VI. Sancién pecuniaria.

El apercibimiento y la amonestacion podran hacerse en forma puablica o privada,
segun lo considere prudente el superior jerarquico.

La suspension del empleo, cargo o comision no podrd ser menor de tres dias, ni
mayor de ocho.

La inhabilitacion temporal para ejercer empleo, cargo o comision dentro del servicio
publico no podra ser inferior de tres meses, ni mayor de seis afos.

Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia de un acto u omision que
implique lucro o cause dafios y perjuicios, serd de uno a tres afios si el monto de
aquellos no excede de cien veces el salario minimo vigente en la zona econdémica
correspondiente, y de tres a seis afios si excede de dicho limite.

Para la aplicacion de sanciones pecuniarias por los dafios y perjuicios causados por
incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en el articulo 61 de este
ordenamiento, se podrén aplicar hasta dos tantos del dafio causado, atendiendo a la
determinacion liquida que se efectle, sin que en ningun caso se deje de cubrir el
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menoscabo sufrido por el erario estatal o municipal. Estas sanciones constituyen
créditos fiscales y se hardn efectivas mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion.

Las sanciones pecuniarias deberan cubrirse una vez determinada la cantidad liquida
en su equivalencia en salarios minimos vigentes al dia de su pago. Se otorgara un
plazo méaximo de tres afios para que el servidor publico pague la sancion pecuniaria
que se le imponga, pero en ningin caso, los pagos que se convengan dejaran al
servidor publico con una percepcion inferior al salario minimo vigente en la zona
econdmica donde labore.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de esta ley por un
plazo mayor de tres afios, pueda volver a desempefiar empleo, cargo o comision en el
servicio publico, una vez transcurrido el plazo de la inhabilitacion impuesta, se
requerird que el titular de la dependencia, secretaria, departamento o entidad
paraestatal o municipal mayoritaria a la que pretende ingresar, dé aviso en forma
razonada y justificada de tal circunstancia para que se autorice su ingreso.

La contravencion a lo dispuesto por el parrafo que antecede sera causa de
responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, quedando sin efecto el
nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.

Avrticulo 65. Las facultades para exigir la responsabilidad administrativa prescribiran
en seis meses si el dafio causado no excede de cincuenta veces el salario minimo
vigente en la zona metropolitana de Guadalajara o si la responsabilidad fuese leve y
no estimable en dinero. El plazo de prescripcion se contara a partir del dia siguiente a
aquél en que se hubiere incurrido en la responsabilidad o a partir del momento en que
hubiere cesado si fuere de caracter continuo. En los demas casos, prescribiran en tres
afios con tres meses.

Los términos de prescripcion se interrumpiran cuando se practiquen investigaciones
administrativas para comprobar la infraccion y de ello queden constancias
fehacientes.

De igual manera, el actuar de la licenciada Ana Maria Garcia Morales, agente
del Ministerio Publico adscrita a la agencia 2 de la Coordinacién de Atencion
a Delitos Cometidos contra Menores, Sexuales y Violencia Intrafamiliar de la
PGJE, y los servidores publicos Eduardo Flores Mora, Guadalupe Frias
Hernandez y Miguel Angel Padilla Nava, policias investigadores del estado,
contraria lo establecido en la Ley Organica de la PGJE, dispuesto en los
articulos 2°, 3°y 44, que preveén:

Articulo 2. EI Ministerio Publico en el Estado, estara a cargo del Procurador General
de Justicia del Estado, al cual le corresponde las siguientes atribuciones, que podra
delegar o ejercer por si mismo, de conformidad con lo que establezca el presente
ordenamiento y su reglamento:
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I. Perseguir los delitos del orden comun cometidos en el Estado y los federales
autorizados por las leyes de conformidad con el articulo 73 fraccion XXI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

I1. Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su
competencia, asi como promover la pronta, completa y debida imparticion de justicia;

[...]

VII. Proporcionar atencion a las victimas o los ofendidos por el delito y facilitar su
coadyuvancia;

X. Las demaés que sefialen otras disposiciones legales.

Articulo 3. Las atribuciones que tiene el Ministerio Publico respecto de la
averiguacion previa, comprenden:

I. Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir
delito;

I1. Investigar los delitos del orden comdn;

I11. Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad que corresponda, asi como para la reparacion de los dafios y
perjuicios causados;

IV. Ordenar la detencién y, en su caso, la retencién de los probables responsables de
la comision de delitos en los términos previstos en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

[...]

VI. Restituir provisoriamente y de inmediato al ofendido en el goce de sus derechos,
siempre y cuando no se afecte derechos de terceros y esté acreditado el cuerpo del
delito que se trate y, en caso de considerarse necesario, ordenar que el bien se
mantenga a su disposicion, exigiendo el otorgamiento de garantias que, de ejercitarse
la accion penal, se pondran a disposicion del 6rgano jurisdiccional;

[...]

XIII. Las demas que establezcan las normas aplicables.
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Articulo 44. En el ejercicio de sus funciones, el personal de la Procuraduria observara
las obligaciones inherentes a su calidad de servidores publicos y actuara con la
diligencia necesaria para la pronta, completa y debida procuracion de justicia.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién afirma:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. EL ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 13 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO ESTABLECE LIMITATIVAMENTE LAS
CONDUCTAS QUE PUEDEN CALIFICARSE COMO GRAVES POR LA
AUTORIDAD SANCIONADORA.

El articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos determinardn sus obligaciones y las sanciones aplicables, asi como los
procedimientos y las autoridades facultadas para aplicarlas, a fin de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones. Asimismo, de la exposicion de motivos de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se
advierte que parte de su objeto fue reducir la discrecionalidad de las autoridades en la
imposicion de las sanciones administrativas, evitando conductas arbitrarias contrarias
a los derechos de los trabajadores al servicio del Estado, e impidiendo actos a través
de los cuales pretenda eludirse la imposicion de una sancion a los servidores publicos
infractores de dicho ordenamiento. Por lo anterior, el legislador dispuso en el
antepenultimo parrafo del articulo 13 de la ley citada, que en todo caso el
incumplimiento a las obligaciones previstas en las fracciones VIII, X a XIV, XVI,
XIX, XXI1I'y XXIII del articulo 8 de la propia ley se considerard como grave para
efectos de la sancion correspondiente, lo cual constituye una limitacion para la
autoridad sancionadora, pues al ubicar la conducta irregular de un servidor publico
en las referidas fracciones, debera indefectiblemente calificarla como grave. Lo
anterior no significa que tales infracciones sean las Unicas que pueden catalogarse
como graves por la autoridad sancionadora, pues el indicado articulo 13 no acota sus
facultades para clasificar asi a las infracciones no sefialadas en su antepenultimo
parrafo, por lo que en ejercicio de sus atribuciones legales puede determinar, dentro
del marco legal aplicable a las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, si las infracciones a las obligaciones previstas en las fracciones | a VII, IX,
XV, XVII, XVIII, XX, XXI'y XXIV del articulo 8 de la ley de la materia resultan
graves o0 no, atendiendo a las circunstancias socioecondmicas, nivel jerarquico,
antecedentes del infractor, antigiiedad en el servicio, condiciones exteriores y los
medios de ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y el
monto del beneficio, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de dichas
obligaciones.

2a./J. 139/2009

Contradiccion de tesis 240/2009. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Segundo Tribunal
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Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito. 2 de septiembre de 20009.
Mayoria de tres votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron. Disidente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Armida Buenrostro [quejoso]ez.

Tesis de jurisprudencia 139/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del nueve de septiembre de dos mil nueve.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época. Tomo XXX, Septiembre de 2009. P4g. 678. Tesis de Jurisprudencia.

En cuanto a la prestacion del servicio publico, el Estado tiene el deber de
proporcionar a la poblacion los servicios publicos que sean prioritarios para la
satisfaccion de las necesidades basicas del colectivo, la salud, el transporte, la
ensefianza, la seguridad publica, la procuracion y administracién de justicia,
el agua, la electricidad, la gestoria en la realizacion de tramites diversos, la
creacion y aplicacion de programas y politicas publicas, la creacion de
infraestructura, necesaria para garantizar los satisfactores basicos, entre
muchos otros, forman parte de los servicios publicos que debe otorgar el
Estado.

De acuerdo con Jorge Fernandez Ruiz, se entiende por servicio publico
aquella actividad técnica destinada a satisfacer una necesidad de carécter
general, cuyo cumplimiento, uniforme y continuo, deba ser permanentemente
asegurado, reglado y controlado por los gobernantes con sujecion a un
régimen juridico exorbitante del derecho privado, ya sea por medio de la
administracion publica o bien mediante particulares facultados para ello por la
autoridad competente en beneficio indiscriminado de toda persona. Este tipo
de servicios debe ser proporcionado de manera constante e ininterrumpida,
ademas de guardar ciertas caracteristicas de generalidad y uniformidad. De no
cubrirse tales supuestos, se violenta el derecho de la comunidad a recibir
dichos beneficios.

El bien comun, que es uno de los fines del Estado, debe garantizarse a través
de la adecuada prestacion de los servicios publicos. La dignidad humana va
de la mano con la calidad y constancia de los servicios publicos que las
personas reciben para hacer frente a sus necesidades basicas de parte del
Estado. El hecho violatorio que en el presente apartado se analiza constituye,
precisamente, todo acto u omisién que tienda a evitar la prestacion debida del
servicio publico, el cual se materializa a través de las siguientes
caracteristicas:
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1. Cualquier acto u omision, que cause la negativa, suspension, retraso o
deficiencia de un servicio publico;

2. Por parte de autoridad o servidor publico;
3. Que implique el ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.

La gestion eficiente de los servicios publicos es una funcién que debe
garantizar el Estado a través de la contratacion de personal calificado, con
vocacion, con conocimientos y disposicion para prestar tal servicio; de no ser
asi se podré encuadrar facilmente en el supuesto contemplado en el numeral 1
que acaba de ser planteado.

La exigencia de cubrir la calidad de autoridad o servidor publico, para efectos
de conocimiento de una institucion puablica de defensa de los derechos
humanos, resulta necesaria e importante para asi poder actuar conforme a su
competencia.

En cuanto al punto establecido en el numeral tercero que antecede, debemos
recordar el principio de legalidad, al cual se encuentra ineludiblemente sujeta
toda autoridad.

Esta solo debe hacer aquello que expresamente le esté facultado por la norma
juridica, asi como en la forma que le esté encomendada. Por tal razén, el
alejarse del mandamiento legal omitiendo cuando se le exige hace o cuando
ejercita acciones parciales, o en los plazos no debidos, o en las circunstancias
no descritas en la norma, o exigiendo contraprestaciones cuando no debe, o
realizando cuando debe abstenerse, genera el ejercicio indebido del empleo,
cargo o comision.

Por lo anterior este organismo concluye que el actuar de la licenciada Ana
Maria Garcia Morales, agente del Ministerio Publico adscrita a la agencia 2
de la Coordinacion de Atencion a Delitos Cometidos contra Menores,
Sexuales y Violencia Intrafamiliar de la PGJE; y Eduardo Flores Mora,
Guadalupe Frias y Miguel Angel Padilla Nava, agentes de la Policia
Investigadora del Estado, transgredieron el derecho humano a la legalidad y
seguridad juridica del quejoso y su hija [agraviada 1] por la indebida
prestacion del servicio puablico, ya que los primeros no otorgaron un trato
digno al conducir a [agraviada 2] y a [agraviada 1] ante la autoridad
ministerial, la cual entregd la custodia provisional a Teresa [...], por encima
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del derecho primigenio de su progenitor y sin realizar una investigacion
previa que le permitiera asegurar que era persona apta para su cuidado y
proteccion, y que no pusiera en riesgo su integridad fisica y psicoldgica
(punto 1 de evidencias).

Con relacion a los hechos investigados, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién afirma:

PRESCRIPCION CONTRA MENORES.

Si los menores quedaron bajo la representacion legal de su padre, es evidente que no
podia suspenderse los plazos de prescripcion contra ellos, pues tal suspension solo se
produce tratandose de incapacidades que no estén bajo patria potestad o tutela, entre
tanto se hace el nombramiento de tutor.

3a.

Amparo civil directo 4183/35. Coello viuda de Ramirez Carmen. 27 de enero de
1947. Unanimidad de cuatro votos. El Ministro Hilario Medina no intervino en este
asunto por las razones que constan en el acta del dia. Ponente: Vicente Santos
Guajardo.

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, quinta época.
Tomo XCI. Pag. 784. Tesis aislada.

PATRIA POTESTAD, ES IRRENUNCIABLE (ESTADO CIVIL Y DERECHO DE
FAMILIA, CONVENIOS EN MATERIA DE. LEGISLACION DE NUEVO LEON).

La patria potestad es irrenunciable, de acuerdo con el articulo 448 del Codigo Civil
del Estado de Nuevo Leon. Ademas, en todas las cuestiones relacionadas con el
estado civil y el derecho de familia, sélo son vélidas las convenciones expresamente
autorizadas por la ley, de manera que las que no se amparan en las normas juridicas
conducentes, adolecen de nulidad. Esto significa que en tales casos, no existe ni
funciona el principio de la autonomia de la voluntad, que opera en el derecho
patrimonial.

3a.

Amparo civil en revision 2952/49. Garza de Pefia Guadalupe Hermonia. 21 de abril
de 1950. Unanimidad de cuatro votos. ElI Ministro Roque Estrada no intervino en este
asunto por las razones que constan en el acta del dia. Ponente: Vicente Santos
Guajardo.

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, quinta época.
Tomo CIV. Pag. 753. Tesis aislada.

90



El reclamo de [quejoso] consiste en que la licenciada Ana Maria Garcia
Morales, agente del Ministerio Publico 2 de la Coordinacion de Atencién a
Delitos Cometidos en contra de Menores, Sexuales y Violencia Intrafamiliar
de la PGJE, el 20 de enero de 2009, entregd a su hija [agraviada 1] a Teresa
[...], al parecer hermana de la mama de la nifia, sin que existiera orden judicial
escrita, cuando la menor de edad se encontraba bajo su cuidado y el de su
esposa [agraviada 2].

Al respecto, esta Comision cuenta con pruebas suficientes para confirmar la
violacion de los derechos de los nifios en agravio de la menor de edad
[agraviada 1], pues resultdé afectada cuando el 20 de enero de 2009 la
licenciada Ana Maria Garcia Morales acordo entregar a la nifia a Teresa [...]
de manera provisional y como medida cautelar, en virtud de que la menor de
edad fue “entregada” a esa fiscalia. Dado que al parecer Teresa [...] era
familiar de la nifia y habia solicitado su entrega para cuidado y proteccion, la
autoridad ministerial le otorgd quince dias para que la menor de edad fuera
entregada a su progenitora o progenitor, una vez que se resolviera su situacion
juridica (inciso h del punto 1 de evidencias), pero este argumento resulta
contradictorio, ya que el 20 de enero de 2009 por la mafiana, la nifia
[agraviada 1] se encontraba bajo el cuidado y proteccion precisamente de su
progenitor, situacion que se vio truncada por la intervencion inoportuna de las
autoridades involucradas, sin existir motivo suficiente para ello, mucho
menos una investigacion que arrojara como resultado la imperiosa necesidad
de sustraerla del cuidado de su padre, solamente la denuncia que Francisca
[...] presento el 3 de julio de 2008 en la ciudad de Puerto Vallarta, Jalisco, o
sea, 6 meses después de que [quejoso] llegd con la nifia proveniente del
estado de California. Las manifestaciones de Francisca [...] resultan
contradictorias e insuficientes, porque primero menciona que [agraviada 2],
esposa del quejoso, fue quien sustrajo del vecino pais a su hija, cuando en
realidad quien la internd en México fue su padre, por los motivos que expuso
el 20 de enero de 2009 al acudir ante la autoridad ministerial (inciso j del
punto 1 de evidencias), y después, el 23 de enero de 2009 la denunciante
presenta un escrito dirigido a la agente del Ministerio Publico, en el cual
refiere que el 27 de diciembre de 2007 acudieron [quejoso] y ella a presentar
un reporte policial de la desaparicién de la nifa.

En ese escrito indica que fue [quejoso] quien le entregd la menor a una mujer
para que se la trajera a México (inciso n del punto 1 de evidencias),
sefialamientos totalmente contradictorios e inverosimiles que permiten creer
que la titular de la agencia omitio previamente realizar una exhaustiva
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investigacion antes de proceder y determinar primero sustraer a la menor de
edad del cuidado de su padre y de la esposa de este, [agraviada 2]. Agrega
que los agentes investigadores a su cargo trataron de forma indebida e indigna
a ambas, tal como se acredita con los testimonios que personal de esta
Comision recabd (puntos 5, 6, 7 y 8 de evidencias); no obstante, ella misma
al entregar a la nifia [agraviada 1] a Teresa [...] refiere en su acuerdo:
“otorgandose el tiempo de quince dias para que la menor sea entregada a su
progenitora 0 progenitor una vez que se resuelva la situacién juridica de la
misma”. Con la decision de la agente del Ministerio Publico Ana Maria
Garcia Morales se acredita la violacion del derecho de los nifios, en virtud de
que la menor de edad se encontraba bajo el cuidado de su progenitor
[quejoso], y no con otra persona desconocida ni con un familiar directo; en
consecuencia, los reclamos alegados resultan fundados, y acreditada la
vulneracion de las garantias contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de que la
decision de la autoridad no se encuentra debidamente fundada ni motivada, en
virtud de que solamente refiere que se entrega a la menor de edad a Teresa
[...] para su cuidado y proteccion, sin que exista motivo legal alguno para
acreditar que la nifia [agraviada 1] estaba en constante peligro al vivir con su
padre.

De las constancias remitidas por la autoridad sefialada como responsable se
advierte que el 20 de enero de 2009, en la averiguacion previa 2303/2008 se
ordend entregar a [agraviada 1] a Teresa [...] al no estar presentes los
progenitores, que era tia materna de la menor y que solicitd la custodia.
Ademas se considerd la denuncia presentada por Francisca [...] en contra de
[agraviada 2], por haberle quitado a la referida menor; resolucién que se
condiciono a fin de que en el término de quince dias dicha nifia fuera
entregada a su progenitor o progenitora (punto 1 de evidencias).

Aunado a ello, la agente sefialada como responsable sostuvo su determinacion
con el argumento de que debia salvaguardar la integridad fisica y psiquica de
la menor de edad, en tanto se resolviera su situacion juridica, y que,
tratandose de delitos cometidos contra menores de edad, debia perseguir el
delito y dictar todas las medidas y providencias necesarias para proporcionar
seguridad y auxilio a las victimas o posibles victimas.

Una vez establecido lo anterior, es pertinente dejar asentado que nuestro pais
es parte integrante de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada
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en Nueva Cork en 1990 y ratificada por México el 21 de septiembre de ese
mismo afio.

La declaracion de principios contenida en el preAmbulo de este instrumento
de derecho internacional resalta como puntos esenciales: la igualdad de
derechos para todos los miembros de la familia humana; la dignidad y el valor
de la persona humana; la promocion del progreso y elevacién de los niveles
de vida dentro de un marco de libertad; el derecho de la infancia a tener
cuidados y asistencias especiales por su falta de madurez tanto fisica como
mental; la proteccidn de la familia como grupo en el cual la nifiez crece y se
desarrolla; el reconocimiento de la persona humana en su nifiez, su necesidad
de crecer en un ambiente familiar de felicidad, amor y comprension para
lograr un desarrollo pleno y armonioso; la preparacion de la nifiez para una
vida independiente con “espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad,
igualdad y solidaridad”; la toma de conciencia de las condiciones
especialmente dificiles en las que viven muchos nifios y nifias del mundo y la
importancia de las tradiciones.

Con base en esa declaracion de principios, los articulo del 1 al 41 de la citada
convencion enuncian los siguientes derechos para la nifiez: a la vida y a un
sano desarrollo psicofisico; a la identidad, que incluye el derecho al nombre y
a la nacionalidad; a una atencion especial en consideracion a sus propios
intereses calificados de superiores en todas las instancias judiciales,
administrativas o de bienestar social; a la no discriminacion; el derecho a vivir
en familia, que incluye la incorporacién plena a una nueva familia a través de
la adopcion; a ser protegido contra peligros fisicos o mentales, contra el
descuido, el abuso sexual, la explotacion, el uso de drogas y enervantes o el
secuestro; a que se le proporcionen los cuidados alternativos adecuados en
caso de desamparo familiar; a una educacion, trato y cuidados especiales en
caso de impedimento psicofisico o cuando hayan sido victimas de maltrato; el
derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud; el derecho a la
ensefianza primaria y a una educacién que respete su dignidad y los prepare
para la vida en un espiritu de comprension, paz y tolerancia; el derecho al
descanso, al juego y a las actividades culturales y artisticas; a disfrutar
libremente de su cultura, religion o idioma, entre otros.

Asimismo, de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, cabe destacar lo
prescrito en los dispositivos 3°, 7°, 9° 12, 20 y 27, que en forma
preponderante obligan a los tribunales judiciales a velar por el interés superior
del nifio.
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En este panorama, la aparicion del concepto interés superior de la nifiez
supedita, con mayor claridad, los derechos que las personas adultas pudieran
tener sobre un menor, al deber de atenderlos y cuidarlos, buscando siempre el
mayor beneficio posible para ellos, como un imperativo de la comunidad
hacia las persona que ejercen la patria potestad. Con ello, la funcion social es
explicitamente de orden publico e interés social.

Ahora, por disposicion expresa del articulo 133 constitucional, los tribunales
judiciales, al resolver sobre controversias que incidan sobre los derechos de
los menores, tienen la obligacién de atender a estas disposiciones, pues se
reconoce en los tratados la fuente Unica del derecho internacional y, como
consecuencia, el Constituyente mexicano reconoce la incorporaciéon de las
normas contenidas en los tratados dentro del sistema juridico y las hace
vigentes cuando se cumpla con los requisitos que la Constitucién establece,
por lo que es obligatoria su observancia tanto federal como estatal.

En las condiciones apuntadas debe concluirse que en toda contienda judicial
en que se vean involucrados derechos inherentes a los menores de edad debe
resolverse atendiendo a un principio bésico: el interés superior del nifio.

El principio del interés superior del nifio o nifia, entendido como un conjunto
de acciones y procesos tendentes a garantizar un desarrollo integral y una vida
digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir
plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible.

Esto es, el interés superior es una garantia de que los nifios tienen derecho a
que antes de tomar una medida respecto de ellos, se adopten aquellas que
promuevan y protejan sus derechos y no las que los conculquen.

Asi, el interés superior del nifio o nifia indica que las sociedades y gobiernos
deben hacer el maximo esfuerzo para construir condiciones favorables a fin
de que éstos puedan vivir y desplegar sus potencialidades. Esto lleva implicita
la obligacion de que, independientemente las coyunturas politicas, sociales y
econdmicas, deben asignarse todos los recursos posibles para garantizar este
desarrollo.

Al caso es aplicable el criterio que sostiene la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en el siguiente rubro y texto:

94



INTERES SUPERIOR DEL NINO. SU CONCEPTO. En términos de los articulos
4% de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el 3 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (ratificada por México y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991);y 3,4, 6y 7 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, los tribunales deben
atender primordialmente al interés superior del nifio en todas las medidas que tomen
concernientes a éstos, concepto interpretado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (cuya competencia aceptd el Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998
al ratificar la Convencion Interamericana de Derechos Humanos.) de la siguiente
manera: “la expresion ‘interese superior del nifio’... implica que el desarrollo de este
y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores
para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los ordenes relativos a

la vida del nifio.’

Por ende, para determinar sobre la guarda y custodia de un menor, la
autoridad correspondiente debe atender a las pruebas con que cuente al
respecto, basicamente para establecer si hay algun obstaculo para otorgar
dicha guarda a alguno de los progenitores o a un familiar, y que lo lleve a la
conviccién de que la persona escogida es la adecuada, razonando si la
conducta del futuro custodio es la idonea para cumplir con el principio del
interés superior, por ser quien mejor prodigara satisfactores para la formacion,
educacion e integracion socioafectiva de los menores de edad.

Esta violacion derecho de los nifios se sustenta con el contenido de las
actuaciones gue integran el exhorto 20/2009, que se inicié a peticion de la
licenciada Blanca Leticia Zarco Garcia, en esa fecha agente del Ministerio
Publico de la agencia 6 de la Coordinacion de Atencién a Delitos Cometidos
contra Menores, Sexuales y Violencia Intrafamiliar de la PGJE, quien con el
fin de cumplir lo ordenado por el juez tercero de Distrito en materia Penal, el
2 de marzo de 2009 ordend girar oficio al encargado de la Policia
Investigadora para que localizaran y presentaran a Teresa [...] y a la menor de
edad [agraviada 1] en la zona 9, Costa Norte, ubicada en la ciudad de Puerto
Vallarta. Personal de la Policia Investigadora, al rendir su informe mediante
oficio 2090/2009, manifestd que se dirigieron a la colonia La Primavera y en
la finca marcada con el numero [...] de la calle [...], tocaron en repetidas
ocasiones y no los atendidé ninguna persona. De igual manera, comunicaron
que entrevistaron vecinos del lugar, quienes no pudieron proporcionar dato
alguno. Y efectivamente, los sefiores Roberto [...], Eliseo [...], Yolanda [...]
y Reyna [...], al ser entrevistados por los policias investigadores mencionaron
que hacia como dos semanas vieron salir de su casa a su vecina Teresa [...] ¥

" Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Seminario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, julio dos mil siete, p. 225.
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que se llevara varios muebles, por lo que el cual la entonces agente ministerial
ordend girar oficio al encargado de la Policia Investigadora para que
localizaran y presentaran a Francisca [...] y su hija [agraviada 1] (incisos a, b,
c,d, e f, g, heidel punto 3 de evidencias).

El 17 de marzo de 2009 se recabé la declaracion de Teresa [...], quien dijo que
desde el 25 de enero de 2009 su sobrina [agraviada 1] se encontraba con su
madre Francisca [...] en Fresno, California. Esa dia como a las 18:30 horas, se
encontraba en su domicilio ubicado en la colonia La Primavera cuando llegé
su hermana Francisca [...] para llevarse a su hija [agraviada 1], se la entregd y
recordd que en la Procuraduria firmé su compromiso de presentar a su sobrina
en quince dias. Sin embargo, su abogada particular [...] les dijo que no habia
problema porque el licenciado Pedro Haro, coordinador general de la Division
de Atencion a Delitos Cometidos en contra de Menores, Sexuales y Violencia
Intrafamiliar de la PGJE, le habia informado que le pidiera a la madre de la
nifia los documentos originales de la Suprema Corte de Justicia del Condado
de Fresno para acreditar que se llevaba un juicio en contra de [quejoso] por el
delito de robo y sustraccion. Teresa [...] entrego un escrito fechado el 23 de
enero de 2009 por su hermana, y a su vez adjunté copia simple del certificado
del hospital y copia del acta de nacimiento 012919 de [agraviada 1].

La titular de la agencia le informd a Teresa [...] la necesidad de que
presentara a la menor de edad [agraviada 1], pero Teresa sefiald: “No me es
posible debido a que como ya lo dije se encuentra con su madre en Estados
Unidos, ademas de que en Guadalajara me entregaron a mi sobrina, y en esos
momentos mi hermana Francisca se encontraba en Estados Unidos, a quien
una vez que le avisamos que ya habian recuperado a la nifia, mi hermana se
vino de Estados Unidos y se la llevd...”

Por su parte, el mismo 17 de marzo de 2009, Leticia [...], abogada particular
de Teresa [...], comparecio también a la agencia y ante la titular asegurd que
[agraviada 1] se encontraba en Estados Unidos con su madre Francisca [...], y
agrego que ella indicé a Teresa [...] que podia hacer entrega de la menor de
edad a su madre.

Debido al proceder de Teresa [...], al entregar a la nifia [agraviada 1] a
Francisca [...], y hacer caso omiso en acudir en compafiia de la menor de edad
ante la agente del Ministerio Publico integrador, el 17 de marzo de 2009
ordend enviar en via de exhorto las actuaciones a la agencia 2 de Delitos
Cometidos en Agravio de Menores; y el 19 de marzo de 2009 orden0 el inicio
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de la averiguacion previa en su contra por su probable responsabilidad en la
comision del delito de desobediencia o resistencia de particulares (incisos m,
fi, 0y p del punto 3 de evidencias).

A lo anterior también se suman las constancias que integran el juicio de
garantias 40/2008/11-A, que se ventil6 en el Juzgado Tercero de Distrito en
Materia Penal, con las cuales se acredita la violacion los derechos del nifio en
agravio de [agraviada 1]. En él también se robustece el dicho de su padre y
quejoso [...], quien el 22 de abril de 2009, al presentar la queja en este
organismo y el 22 de enero de 2009 el juicio de garantias a favor de su hija
[agraviada 1], fue coincidente en que el 27 de diciembre de 2004, en la ciudad
de Hanford, condado de Kinas, del estado de California, en Estados Unidos,
nacio su hija, fruto de su relacion con Francisca [...], y adjuntd copia de la
partida de nacimiento. Agreg6 que en diciembre de 2007 decidieron separarse
porgue ya no tenian una relacion armoniosa y él decidid regresar a México,
con su familia formada por su esposa [agraviada 2] y sus cuatro hijos, todos
mexicanos, ademas de que no contaba con documentos para seguir trabajando
en el vecino pais.

[Quejoso] le pidid a Francisca [...] que le dejara quedarse con la nifia, y ésta
accedio. El quejoso regreso a México y le informo a su esposa [agraviada 2]
su situacion y ésta aceptd a la nifia, quien permanecié incorporada al seno
familiar hasta el 20 de enero de 2009, cuando que agentes de la Policia
Investigadora interceptaron a su esposa cuando caminaba por la calle Obrero
en compafila de su hija [agraviada 1], y a ambas las trasladaron a las
instalaciones de la Procuraduria en donde Ana Maria Garcia Morales, agente
del Ministerio Publico adscrita a la agencia 2 de la Coordinacion de Atencion
a Delitos Cometidos contra Menores, Sexuales y Violencia Intrafamiliar
entrego a la nifia a Teresa [...], y cuando ese mismo dia el acudid a la
Procuraduria, la autoridad involucrada le inform6 que la menor habia sido
entregada a su tia (incisos a y b del punto 4 de evidencias).

Ante la palpable violacién de las garantias individuales de [quejoso] Yy
principalmente de la menor de edad [agraviada 1], el 23 de enero de 2009 el
licenciado Alberto Augusto de la Rosa Baraibar, juez tercero de Distrito en
materia Penal, admitio el juicio de garantias en contra de actos de la agente
del Ministerio Publico implicada. Ademaés, en el mismo acuerdo concedio la
suspension provisional, para que las cosas se mantuvieran en el estado que
guardaban y [agraviada 1] no fuera entregada o incorporada a persona o lugar
distinto al que se encontraba o en un lugar en donde se cumplieran las
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medidas en donde se garantizara su sana estancia, indispensables para su sano
desarrollo y con el fin de que no sufriera dafios de dificil reparacién en su
persona e integridad. Ese mismo dia la autoridad federal solicitd a la
responsable que en tres dias rindiera su informe y fijo las 9:45 horas del 11 de
febrero de 2009 para llevar a cabo la audiencia constitucional, a la vez que
admitid y desahogo las pruebas ofrecidas por el inconforme.

El 28 de enero de 2009, en el desahogo de la audiencia incidental, el juez
tercero de Distrito en materia Penal resolvio:

Anadlisis del asunto:

Unico. Es cierto el acto que se reclama a la agente del Ministerio Publico adscrita a la
agencia dos de la Coordinacion de Atencion a Delitos en Agravio de Menores,
Sexuales y Violencia Intrafamiliar, pues aunque inicialmente lo hubiese negado, ello
se desvirttia con las constancias certificadas relativas a la averiguacion previa 2303,
de las cuales se desprende que el veinte de enero de dos mil nueve, ordend el
aseguramiento de la menor [agraviada 1].

Con fundamento en los articulos 124, 130, 136 y 138 de la Ley de Amparo [...] se
concede la suspension definitiva respecto del acto reclamado consistente en la ilegal
desposesion de la menor [agraviada 1], para el efecto de que se mantengan las cosas
en el estado que actualmente guardan y no sea entregada o incorporada a persona o
lugar distinto, al en que se encontraba, quedando la menor a disposicién de este
juzgado de Distrito, en cuanto a su persona se refiere, en el entendido que ello debe
ser en un lugar en donde se garantice la sana estancia de la menor, es decir, que
cumpla con las medidas indispensables para su sano desarrollo.

La suspension concedida, obedece a que mientras no se decida en definitiva sobre la
legalidad del acto reclamado, es minoria de edad del hijo, cuya custodia discuten sus
padres, para que entre tanto no se le afecte ni sufra dafios de dificil reparacion en su
persona e integridad.

Caso contrario, se le afectaria el interés superior del nifio. Protegido por el articulo 4
de la Constitucion General de la Republica y por la Convencion de los Derechos del
Nifio, entendido dicho interés superior, como la instituciéon a través de la cual se
procura el desarrollo pleno e integral del infante, proporciondndole la estabilidad,
cuidados y asistencia necesarios para lograrlo.

[...]
Ha Resuelto
Unico. Se concede a [quejoso], en representacion de la menor [agraviada 1], la

suspension definitiva del acto reclamado a la agente del Ministerio Publico adscrita a
la agencia dos de la Coordinacion de Atencién a Delitos Cometido en Agravio de
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Menores, Sexuales y Violencia Intrafamiliar, por las causas y fundamentos legales
expuestos en el capitulo relativo al andlisis del asunto, apartado Unico de esta
interlocutoria.

El 1 de febrero de 2009, el encargado del despacho del Juzgado Tercero de
Distrito requiri6 al agente del Ministerio Publico adscrito a la agencia 2 de la
Coordinacién de Atencion a Delitos en Agravio de Menores, Sexuales y
Violencia Intrafamiliar que informara el lugar en que habria de quedar en
custodia la menor de edad [agraviada 1], y para ello le concedié 24 horas. El 4
de marzo de 2009 el inconforme [quejoso] solicitd que se pidiera a la
autoridad responsable que diera cumplimiento a la resolucién incidental en
donde se le concedio la suspension definitiva del acto reclamado, que al
acudir al lugar en donde la responsable sefial6 que se encontraba la menor de
edad depositada no habia persona alguna. EI quejoso comunico a la autoridad
federal su deseo de ampliar los actos reclamados por la entrega de su menor
hija, motivo por el cual el 6 de marzo de 2009 el secretario del Juzgado
Tercero de Distrito acordo tener como acto reclamado el que el titular de la
agencia del Ministerio Publico integrador entreg6 a Teresa [...] la custodia de
[agraviada 1]. Ese mismo dia requirié al agente del Ministerio Pdblico
involucrada que informara en 24 horas el lugar en el cual en ese momento se
encontraba la menor de edad. EI 11 de marzo de 2009, mediante oficio
5275/2009, la licenciada Ana Maria Garcia Morales, agente del Ministerio
Publico sefialada como responsable, informé al juez tercero de Distrito en
materia Penal que la nifia fue entregada en resguardo por quince dias a Teresa
[...], y agregd que para dar cumplimiento a su peticion se solicitd, via exhorto
a Puerto Vallarta, que se tramitara la entrega de la menor.

Agrego que el 24 de marzo de 2009, mediante oficio 6320/2009, la licenciada
Raquel Alvarez Hernandez, Coordinador de division encargada de la seccion
de amparos de la PGJE, comunico al juez tercero de Distrito, que una vez que
se tuvo conocimiento de la interposicion de la demanda de juicio de amparo y
la concesion de la medida suspensional en forma provisional, la representante
social inicio preparacion de exhorto, a efecto de hacerle saber a Teresa [...],
mediante exhorto que tenia hasta el miércoles 4 de febrero de 2009 para
acudir a la agencia en compafiia de [agraviada 1] para su debida entrega a la
autoridad ministerial. Con el animo de cumplir con la concesion provisional,
el 13 de marzo de 2009 solicitd mediante oficio 383/2009 al consul de
Estados Unidos que indagara en sus archivos si la menor de edad habia salido
del pais.

El 30 de marzo de 2009, y dentro del desahogo de la audiencia constitucional
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el juez tercero de Distrito en materia Penal resolvio:

Segundo. Conceder el amparo y proteccion de la Justicia federal a la menor
[agraviada 1] y [quejoso], contra actos reclamados del Ministerio Pablico adscrito a
la agencia dos de la coordinacién de atencion a delitos en agravio de menores,
sexuales y violencia intrafamiliar del Estado de Jalisco, en términos de lo expuesto en

el considerando séptimo de la presente resolucion. (incisos ¢, d, e, f, h, i, j, m, n
del punto 4 de evidencias).

Por lo anterior, y en las condiciones sefialadas, se acredita la existencia de una
grave violacion de los derechos de los nifios cometida en agravio de la menor
de edad [agraviada 1] por parte de Ana Maria Garcia Morales, agente del
Ministerio Pablico adscrita a la agencia 2 de la Coordinacion de Atencion a
Delitos Cometidos contra Menores, Sexuales y Violencia Intrafamiliar de la
PGJE, y Eduardo Flores Mora, Guadalupe Frias y Miguel Angel Padilla
Nava, agentes de la Policia Investigadora del Estado, reclamados por el
inconforme, sostenidos con anterioridad, los cuales tienen el siguiente
sustento:

DERECHOS DE LOS NINOS

La nifiez ha transitado de ser considerada como objeto de derecho a ser sujeto
de derechos. Esto es, ya no son sélo objeto de proteccion, sino que también se
les ha reconocido la capacidad de exigir el respeto y garantia de sus derechos.

Los nifios y nifias de México, son un compromiso irrevocable para toda la
comunidad mexicana, en especial de las autoridades.

Estas deben implementar programas de apoyo y rescate de la nifiez, en
especial de aquella desprotegida, que sufre de abusos, maltrato, olvido y que
es segregada.

Las acciones emprendidas por las autoridades mexicanas para solventar en
parte ese compromiso, se reflejan en los ordenamientos juridicos emitidos en
nuestra republica, y es precisamente el analisis de estos ordenamientos lo que
nos permitirdn conocer en que rubro se ha protegido a la nifiez.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4°,
parrafo sexto, estipula que “los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral”.
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Fue el 29 de mayo de 2000 cuando salio a la luz publica la Ley para la
Proteccidn de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, con la cual se
ha buscado garantizar el goce de los derechos humanos de esta parte de la
poblacion nacional tan vulnerable; en especial, para garantizar iguales
oportunidades de desarrollo.

Entre los principales derechos que se reconocen en esta Ley tenemos:

Derecho a la vida.

No discriminacion.

Vida digna.

Satisfaccion de alimentacion.®

Pleno y armadnico desarrollo de su personalidad.

Derecho a vivir en familia, o en su caso con familia sustituta o
mediante adopcién, o a falta de los anteriores, en instituciones de
asistencia privada o publica.

No violencia, secuestro, trata o explotacion.

Servicios de guarderia.

Igualdad de género.

Orientacién a fin de que conozca sus derechos, aprenda a defenderlos y
a respetar los de otras personas.

Derecho de prioridad en el ejercicio de sus derechos.

Derecho a la educacion.

Derecho a ser protegido en su integridad, en su libertad, y contra el
maltrato y el abuso sexual.

Derecho a la identidad: a tener un nombre, a la nacionalidad, conocer
su filiacion y su origen y a pertenecer a un grupo cultural.

Derecho a la salud.

Derecho al descanso y al juego.

Prohibicidn del trabajo a menores de 14 afios de edad.

Derecho a la libertad de pensamiento y a un cultura propia.

Libertad de pensamiento y conciencia.

Derecho a la libertad de expresién, a ser informado, a reunirse y
asociarse de manera pacifica.

® Para los efectos de este precepto, la alimentacién comprende esencialmente la satisfaccion de las
necesidades de comida, habitacion, educacién, vestido, asistencia en caso de enfermedad y recreacion
(Parrafo segundo del punto A. del Articulo 11 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes.
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Derecho al debido proceso en caso de infraccion a la Ley Penal: no
torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; a no
ser privados de su libertad de manera ilegal o arbitraria; a la certeza
juridica; separacién entre adultos y menores para compurgar una pena;
creacion de Ministerios Pablicos y Jueces especializados de menores;
proporcion del dafio causado por el menor con la sancion impuesta por
la autoridad; establecimiento de defensores de oficio especializados;
garantia de presuncion de inocencia; garantia de celeridad; garantia de
defensa; garantia de no ser obligado al careo judicial o ministerial;
garantia de contradiccion y garantia de oralidad en el procedimiento.

La Declaracion de los Derechos del Nifio; la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; la Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos
Relativos a la Proteccion y Bienestar de los Nifios, con particular referencia a
la adopcion y a la colocacion de hogares en guarda en los planos nacional e
internacional; la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativos a la
participacion de nifios en los conflictos armados; el protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativos a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la autorizacion de los nifios en la pornografia; la
Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos Relativos a la Proteccion
y el Bienestar de los Nifios, con particular referencia a la adopcion y la
colocacion en hogares de guarda en los planos nacional e internacional; las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia
de Menores, Reglas de Beijing; las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores Privados de Libertad; las Directrices sobre la
Funcion de los Fiscales; la Declaracion sobre la Proteccion de la mujer y el
Nifio en Estados de Emergencia de Conflicto Armado; la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Intolerancia y Discriminacion Fundadas
en la Religion o las Convicciones; la Declaracion Universal sobre la
Erradicacion del Hambre y la Malnutricion; la Declaracion y Programa de
Accidn de Viena; son solo una muestra de los instrumentos internacionales en
torno a la proteccion de la nifiez que han surgido de las necesidades cada vez
mas amplias de proteccion de este sector de la poblacion.

De los hechos reclamados por el quejoso [...] a favor de su hija [agraviada 1],
y dada la naturaleza de los actos atribuidos a la licenciada Ana Maria Garcia
Morales, agente del Ministerio Publico adscrita a la agencia 2 de la
Coordinacién de Atencion a Delitos Cometidos contra Menores, Sexuales y
Violencia Intrafamiliar de la PGJE; y Eduardo Flores Mora, Guadalupe Frias

102



y Miguel Angel Padilla Nava, agentes de la Policia Investigadora del Estado,
se desprende la violacion grave de los derechos de los nifios en agravio de
[agraviada 1], por el actuar irregular de los funcionarios que resultaron
implicados, contraviniendo con ello los derechos y principios consagrados en
los articulos 1° y 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establecen:

Articulo 1.

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga
esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y
con las condiciones que ella misma establece.

-]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas...

Acrticulo 4°. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion
y el desarrollo de la familia.

[..]

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

[...]

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifiez.

Es pertinente subrayar que ademéas se ajustan al caso los siguientes
instrumentos internacionales:

Convencion sobre los Derechos del Nifio:®

® Depositario: ONU. Lugar de adopcién: Nueva York, E. U. A. Fecha de adopcion: 20 de noviembre de 1989.
Vinculacion de México: 21 de septiembre de 1990, ratificacion. Aprobacion del Senado: 19 de junio de 1990,
segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de julio de 1990. Entrada en vigor: 2 de
septiembre de 1990, general; 21 de octubre de 1990, México. Publicacién del decreto de promulgacion en el
Diario Oficial de la Federacion: viernes 25 de enero de 1991. Ultima modificacion Diario Oficial: 1 de junio
de 1998.
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Articulo 1. Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

[...]

Articulo 6...

2. Los Estados partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y
el desarrollo del nifio.

[..]

Articulo 9.

1. Los Estados partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables,
que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion
puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea
objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados
y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el péarrafo 1 del
presente articulo, se ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de
participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de
ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres
de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado parte,
como la detencién, el encarcelamiento, el exilio, la deportacion o la muerte (incluido
el fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona esté bajo la custodia del
Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado parte
proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar,
informacién basica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser
que ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados partes se
cerciorardn, ademas, de que la presentacion de tal peticion no entrafie por si misma
consecuencias desfavorables para la persona o personas interesadas.

Articulo 10.
1. De conformidad con la obligacidon que incumbe a los Estados partes a tenor de lo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un nifio o por sus

padres para entrar en un Estado parte o para salir de él a los efectos de la reunién de
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la familia sera atendida por los Estados partes de manera positiva, humanitaria y
expeditiva.

Los Estados partes garantizaran, ademas, que la presentacion de tal peticion no traera
consecuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus familiares.

2. El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendrd derecho a mantener
periddicamente, salvo en circunstancias excepcionales, relaciones personales y
contactos directos con ambos padres. Con tal fin, y de conformidad con la obligacion
asumida por los Estados partes en virtud del parrafo 1 del articulo 9, los Estados
partes respetaran el derecho del nifio y de sus padres a salir de cualquier pais,
incluido el propio, y de entrar en su propio pais. El derecho de salir de cualquier pais
estara sujeto solamente a las restricciones estipuladas por ley y que sean necesarias
para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o
los derechos y libertades de otras personas y que estén en consonancia con los demas
derechos reconocidos por la presente Convencion.}

Articulo 11.

1. Los Estados partes adoptaran medidas para luchar contra los traslados ilicitos de
nifios al extranjero y la retencién ilicita de nifios en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados partes promoveran la concertacion de acuerdos
bilaterales o multilaterales o la adhesion a acuerdos existentes.

Articulo 12.

1. Los Estados partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién
de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un organo apropiado, en consonancia con las normas
de procedimiento de la ley nacional.

Articulo 13.
1. El nifio tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluira la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion de

fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier
otro medio elegido por el nifio.

[.]
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Articulo 16.

1. Ningun nifio seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su
reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o ataques...

Con tal objeto, los Estados partes:

[.]

Articulo 18.

1. Los Estados partes pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la
crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a los
representantes legales, la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del
nifio. Su preocupacion fundamental serd el interés superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente
Convencidn, los Estados partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los
representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la
crianza del nifio y velaran por la creacion de instituciones, instalaciones y servicios
para el cuidado de los nifios.

Articulo 19.

1. Los Estados partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio
0 abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres,
de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para
otras formas de prevencion y para la identificacion, notificacién, remision a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes
descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.
Articulo 20.

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo

superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la
proteccién y asistencia especiales del Estado.

[.]
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Avrticulo 37. Los Estados partes velaran por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad
de excarcelacién por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad;

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el
encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y
se utilizara tan s6lo como medida de Ultimo recurso y durante el periodo mas breve
que proceda;

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que
merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en
cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de
libertad estard separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al
interés superior del nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su familia por
medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia
juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la
privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e
imparcial y a una pronta decision sobre dicha accion.

[..]

Articulo 39. Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion social de todo nifio
victima de: cualquier forma de abandono, explotacion o abuso; tortura u otra forma
de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa
recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud,
el respeto de si mismo y la dignidad del nifio.

[.]

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos:°

10 Conocido como: “Pacto de San José”. Depositario: OEA. Lugar de adopcion: San José, Costa Rica. Fecha
de adopcion: 22 de noviembre de 1969. Vinculacion de México: 24 de marzo de 1981, adhesion. Aprobacion
del Senado: 18 de diciembre de 1980, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
enero de 1981. Entrada en vigor: 18 de julio de 1978, general; 24 de marzo de 1981, México. Publicacion del
decreto de promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion: jueves 7 de mayo de 1981. Ultima
modificacion Diario Oficial: 17 de enero de 2002, aprobadas por el Senado el 10 de diciembre de 2001.
Decreto por el que se aprueba el Retiro Parcial de las Declaraciones Interpretativas y de la Reserva, que el
Gobierno de México formuld al parrafo 3 del articulo 12 y al parrafo 2 del articulo 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona
gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos, y
Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967) aprob6 la
incorporacion a la propia Carta de la organizaciéon de normas mas amplias sobre derechos econdmicos,
sociales y educacionales, y resolvié que una convencién interamericana sobre derechos humanos determinara
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Articulo 1.

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicidn social.

[...]
Articulo 5.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

[...]
Articulo 19. Derechos del Nifio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccidon que su condicion de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
su articulo 16 preve:

Articulo 16. Todo nifio, sea cual fuera su filiacion, tiene derecho a las medidas de
proteccién que su condicion de menor requiriere por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado. Todo nifio tiene el derecho de crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias excepcionales, reconocidas
judicialmente, el nifio de corta edad no debe ser separado de su madre...

Declaracion de los Derechos del Nifio:'!

Principio 2. El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades
y servicios dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y
normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este
fin, la consideracion fundamental a que se atendera sera el interés superior del nifio.

la estructura, competencia y procedimiento de los drganos encargados de esa materia. Han convenido en lo
siguiente:

11 Adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas en su resolucién 1386
(X1V), Fecha de adopcion: 20 de noviembre de 1959
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Principio 4. El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra
derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan proporcionarse,
tanto a él como a su madre, cuidados especiales, incluso atencion prenatal y
postnatal. El nifio tendrd derecho a disfrutar de la alimentacion, vivienda, recreo y
servicios médicos adecuados.

[...]

Principio 6. El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
necesita amor y comprension. Siempre que sea posible deberéd crecer al amparo y
bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de
seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no debera separarse
al nifio de corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades publicas tendran la
obligacion de cuidar especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios
adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de familias numerosas
conviene conceder subsidios estatales o de otra indole.

[...]

Principio 8. El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros que
reciban proteccion y socorro.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, respecto a la proteccion de los
menores de edad, afirma:

LEY DE RELACIONES FAMILIARES.

La sociedad esta interesada en que se observen, sin demora alguna, las disposiciones
de esa Ley, que tienden a proteger a los menores, por lo cual es improcedente
conceder la suspension, contra los actos que tiendan a hacer efectivas las referidas
disposiciones de la citada Ley.

Semanario Judicial de la Federacion, 5a. época, tomo XIX, p. 12.

La necesidad de proporcionar al nifio una proteccion especial ha sido
enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio
y en la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea
General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en particular,
en el articulo 10) y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los
organismos especializados y de las organizaciones internacionales que se
interesan en el bienestar del nifio. La Declaracion de los Derechos del Nifio
indica: “el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y
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cuidado especiales, incluso la debida protecciéon legal, tanto antes como
después del nacimiento.”

Se invoca ademas lo dispuesto en la Declaracion sobre los Principios Sociales
y Juridicos Relativos a la Proteccion y el Bienestar de los Nifios, con
particular referencia a la colocacion en hogares de guarda, en los planos
nacional e internacional; las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing); y la
Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio en Estados de
Emergencia.

Se reitera que estos Ultimos son instrumentos de derecho internacional que
deben ser respetados como ley suprema en México, y por ende, en Jalisco,
puesto que son de orden publico y de observancia obligatoria, conforme al
articulo 133 de la Constitucion federal, ya que han sido firmados por nuestro
pais y ratificados por el Senado de la Republica:

Articulo. 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema en
toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones
0 leyes de los Estados...

Es aplicable al caso lo dispuesto en los articulos 4° y 10, de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, que en su parte relevante dicen:

Articulo 4°. Toda persona, por el solo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de
Jalisco, gozard de los derechos que establece esta Constitucion, siendo obligacion
fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento.

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio del
Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y en los
tratados, convenciones o0 acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya
firmado o de los que celebre o forme parte”.

[...]

Articulo 10. Para la preservacion de los derechos a que alude el articulo 4° de esta
Constitucion, se instituye la Comision Estatal de Derechos Humanos, dotada de plena
autonomia, con personalidad juridica y patrimonio propios, de participacion ciudadana,
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con caracter permanente y de servicio gratuito, que conocera de las quejas, en contra de
actos u omisiones de indole administrativa, provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico estatal o municipal, que viole estos derechos. Dicho organismo se
sujetard a las siguientes bases:

I. En la realizacion y cumplimiento de sus funciones, tendré la integracion, atribuciones,
organizacion y competencia que le confiera su Ley, sin mas restricciones que las

sefialadas en el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes respectivas;

Relacionados con los hechos que se investigan y velando por la integridad y
la proteccion de los derechos humanos de la infancia, la Ley de los Derechos
de las Nifias, los Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco establece lo
siguiente:

Acrticulo 2. La presente ley tiene por objeto:
I. Promover y garantizar los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes;

I1. Regular la intervencidn de las autoridades en la proteccion de los derechos de las
nifias, los nifios y adolescentes; y

I1l. Establecer las bases y lineamientos para la implementacién de las politicas
publicas tendientes a garantizar los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entiende por:
I. Nifia o Nifio: todo ser humano menor de 12 afios de edad,;

[...]

Articulo 4. Son principios rectores en la observancia, interpretacion y aplicacion de
esta ley, los siguientes:

I. La atencion prioritaria de las nifias, los nifios y adolescentes, prevaleciendo siempre
el interés superior de éstos;

[...]
I11. El respeto por la vida e integridad de las nifias, los nifios y adolescentes;

IV. La corresponsabilidad de los padres o tutores y la responsabilidad subsidiaria de
las autoridades y la sociedad en general;
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V. La formacion de las nifias, los nifios y adolescentes como base fundamental para
su desarrollo; ...

Y ademas tienen los siguientes derechos enunciados en los articulos 5°, 10°,
11,12, 20, 21, 35, 37 y 41 de la ley en comento:

Articulo 5. Las nifias, los nifios y adolescentes, independientemente de los que
otorguen otras leyes, tendran los siguientes derechos:

I. Alavida;
Il. A laidentidad;
I11. A la prioridad,

IV. A la igualdad,;
V. A un ambiente familiar sano;

VI. A la salud;

VII. A laeducacion;

VIII. A la cultura;

IX. A los alimentos, vestido y vivienda;

X. Al juegoy al descanso;

XI. A lalibertad de expresion y asociacion;
XII. A lainformacion;

XIII. A la proteccion y la asistencia social cuando se encuentren en circunstancias
especialmente dificiles; y

XIV. A un medio ambiente adecuado.
Articulo 10. Las nifias, los nifios y adolescentes tienen derecho a un ambiente
familiar sano que favorezca su desarrollo integral. En caso de que se encuentren

separados de uno o de ambos padres, tienen derecho a mantener relaciones personales
con cualquiera de ellos, salvo los casos previstos por las leyes correspondientes.
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Las nifias, los nifios y adolescentes no podrén ser separados de sus padres sino
mediante orden de autoridad competente que asi lo declare, escuchandose de ser
posible su opinion.

Articulo 11. Las nifias, los nifios y adolescentes no podran ser separados de sus
padres sino mediante orden judicial, o medida cautelar del Ministerio Publico que asi
lo declare, escuchandose de ser posible su opinion.

Articulo 12. Es interés superior el que las nifias, los nifios y adolescentes se
desarrollen en un ambiente familiar sano, de conformidad a la legislacion aplicable y
privilegiando el siguiente orden de preferencias:

I. Con sus padres;

I1. Con la madre, cuando no convivan ambos padres, si es que existe la disposicion y
la posibilidad afectiva de su custodia, ademas de que no tenga una conducta nociva a
la salud fisica y psiquica de la nifia, nifio o adolescente;

I11. En caso a lo previsto en la fraccion anterior, corresponderd la custodia al padre,
siempre que redna los mismos requisitos de disposicion y posibilidad afectiva de la
custodia, asi como buena conducta;

IV. Cuando ninguno de los dos padres tenga la custodia de la nifia, nifio o
adolescentes, ésta podra ser confiada a los ascendientes, parientes dentro del cuarto
grado o personas con las que estén ligados en virtud de afecto, nacido y sancionado
por actos religiosos o respetados por la costumbre;

V. Establecimientos publicos previamente constituidos para esos fines; organismos
descentralizados que otorguen esas prestaciones y en las instituciones particulares
especialmente instituidas para ellos; y

VI. En convivencia con personas a quienes se les autorice la custodia personal.

En cualquiera de los supuestos previstos en las fracciones que anteceden, los
progenitores tienen el deber y el derecho de visitar y convivir con sus hijos para que
no se pierdan los vinculos afectivos que nacen de toda relacion paterna filial, salvo
resolucion judicial en contrario.

Articulo 20. Las nifias, los nifios y adolescentes tienen el derecho a ser atendidos
prioritariamente en igualdad de circunstancias antes que cualquier otro grupo.
Siempre debera prevalecer el principio del interés superior de éstos.

Articulo 21. Las autoridades deben tomar en cuenta el interés superior de la nifia,
nifio o adolescente en todos los programas, planes y acciones de gobierno que
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realicen, por lo que habré una atencidn prioritaria a los problemas que aquejan a las
nifias, los nifios y adolescentes. Se les debe atender antes que los adultos en todos los
servicios, cuando se encuentren en igualdad de circunstancias.

[..]

Articulo 35. Las nifias, los nifios y adolescentes tienen derecho a ser sujetos de
proteccion, atencion y asistencia social por parte de sus padres o tutores y de las
autoridades correspondientes cuando se encuentren en circunstancias especialmente
dificiles.

[...]

Articulo 37. Las autoridades a fin de proteger a las nifias, los nifios y adolescentes
gue se encuentren en circunstancias especialmente dificiles deberan:

[...]

I1. Realizar acciones tendentes a prevenir y combatir las diversas formas de maltrato,
abuso o explotacion;...

IV. Observar un trato respetuoso y apropiado en todos los procedimientos judiciales
en los que intervengan;

V. Proporcionar proteccién especial y asesoria psicoldgica y juridica a los que hayan
sido victimas de delito;

VI. Elaborar programas e impulsar acciones de caracter preventivo, en contra de los
delitos a los que se encuentren expuestos con mayor incidencia;

[..]

Articulo 41. Las personas juridicas, privadas y sociales que tengan por objeto la
atencion y apoyo a las nifias, los nifios y adolescentes, tendran como consideracion
primordial el interés superior de éstos y la proteccién de sus derechos humanos.
Deberan coordinarse con las autoridades correspondientes, a efecto de llevar a cabo
acciones y programas efectivos para el cumplimiento de sus objetivos.

En cuanto a la obligacién de las autoridades administrativas, en el presente
caso la agente del Ministerio Publico involucrada debié cumplir con los

siguientes deberes enunciados en el mismo ordenamiento juridico:
Articulo 13. Las autoridades correspondientes deberan:

|. Establecer programas de integracion familiar, asi como talleres y cursos que sirvan
a los padres para dar mejor atencion a sus hijos;

I1. Procurar siempre que las nifias, los nifios y adolescentes vivan con su familia; y
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También con lo previsto en los articulos 567, 568, 569, 570, 571, 573 y 577
del Caodigo Civil del Estado de Jalisco, que a la letra preven:

Articulo 567. La nifiez debe ser objeto de especial atencion, cuidado y reconocimiento.

Articulo 568. Se entiende por nifiez, la etapa de vida en los seres humanos que
comprende la gestacion, el nacimiento, la primera y segunda infancia y la pubertad.

Articulo 569. Los nifios tienen derecho a que se promueva y respete su personalidad
individual, a que se les encauce e inculquen valores positivos de la convivencia y
solidaridad humana.

Articulo 570. Ninguna de las disposiciones enunciadas en este cddigo, debe ser
interpretada en forma restrictiva respecto de los derechos y de los intereses superiores
de la nifiez.

Articulo 571. Cuando de una misma fuente de obligaciones resulten acreedores
cualquier persona y un nifio, prevaleceran los derechos de éste.

[...]

Articulo 573. Cuando se vaya a tomar una determinacion relacionada con los intereses
del menor, debera oirsele y considerarsele su opinién, la cual debera ser valorada en
funcioén de su edad y madurez.

[..]

Articulo 577. Cuando la convivencia del menor con determinadas personas vaya en
detrimento de los preceptos establecidos en este capitulo, incluyéndose a quienes sobre
él ejercen la patria potestad, el juez podra decretar la cesacion de esa convivencia a
peticion de cualesquiera de los ascendientes, del Consejo de Familia o del Agente de la
Procuraduria Social.

Respecto a las responsabilidades de los funcionarios involucrados en el caso
investigado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion afirma en las
siguientes tesis jurisprudenciales:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
EL ESTUDIO SOBRE SU EXISTENCIA NO IMPLICA VERIFICAR LA
LEGALIDAD DEL NOMBRAMIENTO QUE LES FUE OTORGADO, PUES
PARA QUE SEAN SANCIONADOS BASTA QUE SE DEMUESTRE, A TRAVES
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO RESPECTIVO, QUE SU
CONDUCTA ES CONTRARIA A LAS OBLIGACIONES Y PRINCIPIOS QUE
LES IMPONEN LA LEGISLACION EN LA MATERIA Y TODOS AQUELLOS
ORDENAMIENTOS QUE NORMEN SU ACTUACION.
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Para que un servidor puablico pueda ser sancionado por responsabilidad
administrativa basta que se demuestre, a traves del procedimiento administrativo
respectivo, que su conducta es contraria a las obligaciones y principios que le
imponen la legislacion de la materia y todos aquellos ordenamientos que normen su
actuacién, sin que el estudio sobre la existencia de tal desempefio irregular implique
verificar la legalidad del nombramiento que le fue otorgado, pues lo cierto es que
durante el tiempo en que desarroll6 las actividades relativas a su cargo lo hizo al
amparo del mencionado documento y ello le obligaba a acatar los lineamientos que
rigen las actividades propias del empleo conferido. Considerar lo contrario implicaria
que las personas que faltaren a su obligacion de respetar la ley al desarrollar una
actividad publica, argumentaran que su nombramiento carece de determinados
requisitos legales para evadir su responsabilidad, lo que se traduciria en la
imposibilidad de sancionar las practicas contrarias a los principios constitucionales
que rigen el servicio publico.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

1.70.A. 705 A

Amparo en revision 42/2010. Hugo Armando Rosas Medina. 21 de abril de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Irma Gomez
Rodriguez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXXII, Julio 2010. Péag. 2071. Tesis
Aislada.

AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION, MIEMBROS
DE LA POLICIA FEDERAL INVESTIGADORA, ASI COMO PERITOS
ADSCRITOS A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. SU
REGIMEN DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS SE RIGE POR LA
LEY ORGANICA DE ESA INSTITUCION Y EXCEPCIONALMENTE POR LA
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y SU APLICACION CORRESPONDE A LAS
AUTORIDADES DE LA PROPIA PROCURADURIA.

En términos de los articulos 123, apartado B, fraccion XIlIl, y 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a los principios de supremacia
constitucional, legalidad y aplicacion preferente de la norma especial, la naturaleza
de las funciones de los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, de la Policia
Federal Investigadora y de los peritos adscritos a la Procuraduria General de la
Republica, los sujeta al régimen de responsabilidades administrativas previsto
especificamente para ellos en los capitulos VIII y IX de la ley orgéanica de esa
dependencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de
2002, vigente hasta el 29 de mayo de 2009, denominados "De las causas de
responsabilidad de los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, agentes de la
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Policia Federal Investigadora y peritos" y "De las sanciones de los agentes del
Ministerio Pablico de la Federacion, agentes de la Policia Federal Investigadora y
peritos”, los cuales establecen las causas de responsabilidad asi como las autoridades
competentes para instaurar los procedimientos administrativos y emitir las
resoluciones respectivas, en el orden siguiente: I. ElI Procurador General de la
Republica; 11. Los Subprocuradores; I11. EI Oficial Mayor; IV. El Visitador General;
V. Los Coordinadores; VI. Los Directores Generales; VII. Los Delegados; VIII. Los
Agregados, y IX. Los titulares de las unidades administrativas equivalentes,
tratdndose de las sanciones de amonestacion publica y privada, asi como suspension
y a peticion de cualquiera de ellos, el Consejo de Profesionalizacion del Ministerio
Publico de la Federacion podra decretar la remocion. Por tanto, el régimen general
establecido en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos solo es aplicable a los servidores publicos mencionados por
excepcion, cuando eventualmente su estatuto organico especial remita a aquél y no
exista incompatibilidad en su aplicacion.

2a./J. 156/2009

Contradiccidn de tesis 280/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Cuarto y Décimo Séptimo, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 23
de septiembre de 2009. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas.
Secretario: Roberto Rodriguez Maldonado.

Tesis de jurisprudencia 156/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del treinta de septiembre de dos mil nueve.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época. Tomo XXX, Octubre de 2009. Pag. 63. Tesis de Jurisprudencia.

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. EL ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 13 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO ESTABLECE LIMITATIVAMENTE LAS
CONDUCTAS QUE PUEDEN CALIFICARSE COMO GRAVES POR LA
AUTORIDAD SANCIONADORA.

El articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos determinardn sus obligaciones y las sanciones aplicables, asi como los
procedimientos y las autoridades facultadas para aplicarlas, a fin de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones. Asimismo, de la exposicion de motivos de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se
advierte que parte de su objeto fue reducir la discrecionalidad de las autoridades en la
imposicion de las sanciones administrativas, evitando conductas arbitrarias contrarias
a los derechos de los trabajadores al servicio del Estado, e impidiendo actos a través
de los cuales pretenda eludirse la imposicion de una sancion a los servidores publicos
infractores de dicho ordenamiento. Por lo anterior, el legislador dispuso en el
antepenultimo pérrafo del articulo 13 de la ley citada, que en todo caso el
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incumplimiento a las obligaciones previstas en las fracciones VIII, X a XIV, XVI,
XIX, XXI1I'y XXIII del articulo 8 de la propia ley se considerard como grave para
efectos de la sancion correspondiente, lo cual constituye una limitacion para la
autoridad sancionadora, pues al ubicar la conducta irregular de un servidor publico
en las referidas fracciones, debera indefectiblemente calificarla como grave. Lo
anterior no significa que tales infracciones sean las Unicas que pueden catalogarse
como graves por la autoridad sancionadora, pues el indicado articulo 13 no acota sus
facultades para clasificar asi a las infracciones no sefialadas en su antepenultimo
parrafo, por lo que en ejercicio de sus atribuciones legales puede determinar, dentro
del marco legal aplicable a las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, si las infracciones a las obligaciones previstas en las fracciones | a VII, 1X,
XV, XVII, XVIII, XX, XXl y XXIV del articulo 8 de la ley de la materia resultan
graves 0 no, atendiendo a las circunstancias socioecondmicas, nivel jerarquico,
antecedentes del infractor, antigliedad en el servicio, condiciones exteriores y los
medios de ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y el
monto del beneficio, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de dichas
obligaciones.

2a./J. 139/2009

Contradiccion de tesis 240/2009. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito. 2 de septiembre de 2009.
Mayoria de tres votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron. Disidente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Armida Buenrostro [quejoso]ez.

Tesis de jurisprudencia 139/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del nueve de septiembre de dos mil nueve.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época. Tomo XXX, Septiembre de 2009. Pag. 678. Tesis de Jurisprudencia.

Al analizar la suspension concedida de la autoridad judicial federal, esta
Comision comulga con el mismo criterio, pues resulta improcedente conceder
la suspension definitiva de la resolucion judicial que permite la convivencia
de los menores de edad con sus parientes, para que no se lleve a cabo, que la
sociedad tiene interés en que los nifios puedan convivir con ellos para lograr
un lazo afectivo necesario como parte fundamental de su familia, lo cual es
benéfico para su adecuado desarrollo, al inculcarles un sentido de pertenencia
a una familia dentro de un grupo social mas amplio en el que tienen deberes y
derechos.

En todo caso, serd materia de prueba oportuna determinar si esa convivencia
es perjudicial para los menores o los pone en riesgo, lo cual si seria materia
para negar la suspensién de la ejecucién de la resolucion que ordend la
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convivencia. Sin embargo, el actuar de la funcionaria involucrada contraviene
lo establecido en los ordenamientos juridicos invocados, pues la menor de
edad [agraviada 1] se encontraba conviviendo con su padre [quejoso] y su
familia formada por su esposa [agraviada 2] y los cuatro hijos de ambos,
quienes la incorporaron como un miembro mas de su familia (puntos 5, 6, 7 y
8 de evidencias).

En términos de la fraccion 11, apartado B, tercer parrafo, del articulo 282 del
Caodigo Civil para el Distrito Federal, existe la presuncion legal de que los
hijos menores de doce afos deben quedar al cuidado de la madre, salvo que se
acredite que sea la causante de violencia familiar o que con ella el desarrollo
normal de dichos menores se encuentre en grave peligro. En ese sentido, para
desentrafar el sentido de la frase “desarrollo normal”, debe acudirse a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, del 20 de noviembre de 1989,
instrumento internacional que es de referencia obligatoria cuando se involucra
a un menor de edad. Al respecto, el preAmbulo del referido instrumento
internacional, asi como de su articulo 9°, punto 1, se advierte que el desarrollo
normal de un menor de edad es aquel que se produce cuando el entorno le
permite u otorga la posibilidad de prepararlo para una vida independiente en
sociedad, con una percepcion de respeto con base en los derechos que les
asisten a los demas. Estas circunstancias son posibles cuando se garantizan
sus derechos a la vida, integridad fisica y mental, salud, identidad, familia,
convivencia con sus padres en tanto ello no le resulte méas perjudicial que
benéfico, comprensién en razon a sus aptitudes fisicas y mentales, libre
expresion de sus ideas dentro del marco de la moral y buenas costumbres,
educacion, informacién, desarrollo psicosexual correlativo a su edad, juego y
esparcimiento, experiencias estética y artistica y las libertades de conciencia y
religion; de tal manera que la presuncion legal que nos ocupa solo puede
desvirtuarse en el caso en que se acredite la existencia de un peligro
inminente de privar a la menor de edad [agraviada 1] de alguna de las
circunstancias antes descritas.

Las disposiciones y acciones dirigidas a tutelar un valor sustantivo se deben
formular, interpretar y llevar a cabo de tal manera que tengan como resultado
la satisfaccion de la finalidad perseguida y no efectos opuestos a ella. Al
aplicar esa consideracion con base en la proteccion de los intereses de los
menores de edad, considerados uniformemente como valores superiores
dentro del sistema juridico y de la organizacién social, conduce a determinar
que ese interés no debe limitarse ello sea sino cuando la Unica medida ello sea
para asegurar la integridad fisica y psicoldgica de los sujetos protegidos o
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evitar la distorsion de su formacion integral. La convivencia entre padres e
hijos se considera un elemento de gran importancia para la formacién integral
de los nifios en su proyeccion hacia la edad adulta y sus posibles
compromisos familiares y sociales, motivo por el cual, las medidas que se
asuman al respecto deben buscar invariablemente su prevalencia, de modo
que so6lo podré ser objeto de suspension temporal o en los casos en que las
condiciones prevalecientes pongan de manifiesto que la convivencia pone en
riesgo insuperable la vida, la integridad personal o psicoldgica, o la formacion
de los menores, y no puedan evitarse esos peligros sin suprimir la
convivencia. Esto es, la suspension de esas relaciones Unicamente debe
imponerse en los casos de extrema gravedad, en que la autoridad judicial
como garante de los derechos de los menores, considere que existe una
afectacion al interés superior, precisando la situacion de hecho y el grado de
afectacion que produce, con la finalidad de que el familiar que se vea afectado
por la decision judicial, conozca las causas que justificaron el menoscabo su
derecho de convivencia.

No obstante, en el presente caso no existe una sentencia de autoridad judicial
que determine que con la convivencia de la nifia [agraviada 1] con su padre y
la familia de éste se encontraba en riesgo su integridad personal y psicoldgica.
Por eso no se justifica que Ana Maria Garcia Morales haya determinado
entregar la custodia provisional a Teresa [...], mucho menos sin haber
realizado una cuidadosa investigacién para sustentar tal decisién, en la que se
garantizara que la integridad fisica y psicolégica de [agraviada 1] estaba a
salvo con Teresa [...] y no con su padre [quejoso] (incisos ¢, d, e, f, h,i,j,my
n del punto 4 de evidencias).

Aunado a ello, en el acuerdo del 26 de abril de 2009, suscrito por la licenciada
Ana Maria Garcia Morales, en ese entonces titular de la agencia 2 de menores
de la PGJE, acordo decretar en forma definitiva la situacion juridica de la nifia
y al respecto resolvio:

a) La menor [agraviada 1] debe permanecer bajo el cuidado de su progenitora
Francisca [...], durante el desarrollo de la presente averiguacion previa, y en tanto
esta autoridad no dicte una disposicion que contravenga la medida antes citada. b)
Francisca [...] debera proporcionar a su hija [agraviada 1], la proteccion y los
cuidados necesarios para su buen desarrollo integral, esto es, debe garantizar la
satisfaccion de sus necesidades y su salud fisica y mental, anteponiendo en todo
momento el interés superior del nifio.

Con ello se tomo atribuciones que no son inherentes a su cargo como
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autoridad ministerial, ya que la situacion legal de la menor de edad debe ser
resuelta por las autoridades judiciales (juez de lo familiar), quien debera
atender siempre las necesidades e intereses de la nifia por encima de los de los
padres. Por tanto, en el presente caso no existia proceso seguido ante la
autoridad competente para que ésta determinara en definitiva la situacion
legal de [agraviada 1] y con ello obligar a los padres a lo previsto en el
articulo 566 del Cddigo Civil del Estado de Jalisco, que menciona que la
custodia forzosa es la que se realiza en cumplimiento de una determinacion de
autoridad, aun contra el consentimiento del destinatario y de los que en su caso
sobre €l ejercen la patria potestad. Asimismo, fue omisa en considerar las
formas establecidas en los articulos 3°, 4°, 555, 556, 557, 559, 560, 561 565y
566 del Cddigo Civil para el Estado de Jalisco vigente y aplicable al caso, que
rezan:

[...]

Articulo 3°.- En las relaciones sociales, las disposiciones de este codigo se deberan de
entender bajo los principios de reciprocidad y equidad entre los afectados.

Articulo 4°.- Cuando haya conflicto de derechos, a falta de ley que sea aplicable, la
controversia se decidira en favor de quien trate de evitarse perjuicios, y no en favor del
que pretenda obtener un lucro

[]

Articulo 555.- En virtud de la custodia, una persona o una institucion asumen el cuidado
y atencidn personal de seres humanos.

Articulo 556. La custodia siempre es en beneficio directo de su destinatario, con
reconocimiento pleno de sus derechos de personalidad y con respeto a su integridad y
dignidad humana.

Articulo 557.- La custodia confiere a quien la ejerce la facultad de aplicar correcciones

disciplinarias y proporcionar en su caso auxilio para el mantenimiento y recuperacion de
la salud fisica y psiquica.

[...]

Articulo 559.- Hay custodia temporal cuando el custodiado es sujeto a ella en periodos
continuos, sucesivos y por un tiempo predeterminado.

Articulo 560.- Hay custodia definitiva cuando ésta es por un periodo continuo e
indeterminado.

121



Articulo 561.- Hay custodia personal cuando ésta se realiza por una persona o una
familia determinadas. Este tipo de custodia origina para el custodiado, las obligaciones
de respeto y consideracion que se le deben de tener a quien la ejerce, como si fuera hijo
de familia y ademas, en su caso, produce la obligacion alimentaria.

[.]

Articulo 565.- Es custodia voluntaria, la que libremente se conviene entre las partes
involucradas en ella.

Articulo 566.- Es custodia forzosa la que se realiza en cumplimiento de una
determinacion de autoridad, aun contra el consentimiento del destinatario y de los que
en su caso sobre él ejercen la patria potestad.

Maxime cuando ella misma, en el acuerdo antes citado del 26 de abril de 2009
ordend localizar a Francisca [...] con el animo de notificarle las medidas
cautelares por ella dispuestas, medidas cautelares que no tienen relacion
alguna con la determinacion final de la autoridad judicial respecto de la
custodia de un menor de edad, como es el presente caso:

[..]

Segunda. Se reitera la proteccion y auxilio de la menor de nombre [agraviada 1]
guedando la misma bajo cuidado y proteccion de su progenitora Francisca [...], ¥
hasta que esta autoridad ministerial no decrete otra medida cautelar que contravenga
la disposicion determinada en esta resolucion, ya que la misma se pronuncia en
cumplimiento a la sentencia de mérito.

Tercero. Girese atento oficio a Francisca [...] al domicilio particular sefialado en
actuaciones [...] a efecto de que se presente y tenga conocimiento sobre la medida
cautelar decretada en relacion a proteccién de su menor hija [agraviada 1]; de la
misma forma notifiquese a [quejoso] al domicilio particular sefialado en actuaciones
[...] sobre la medida cautelar decretada en relacion a proteccion de su menor hija
[agraviada 1] o en su defecto en el domicilio sefialado en la demanda del juicio de
amparo.

Cuarto. Girese atento oficio al Tribunal de Control Constitucional en cita
comunicandosele que se ha dado cumplimiento a la sentencia de amparo, oficio del
cual debera remitirsele copia certificada...

En consecuencia, queda acreditada la violacion al derecho de los nifios de

parte de la licenciada Ana Maria Garcia Morales, titular en ese entonces de la
agencia 2 de menores de la PGJE.
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El punto toral de la presente queja es el beneficio de la menor de edad
[agraviada 1], incluido el tema de su custodia. En cuanto al inconforme
[quejoso], la intencidn de este organismo es proteger a su hija en el plano
internacional, dado que se encuentra residiendo en el estado de California, al
parecer con su madre Francisca [...], y tal efecto podria ocasionarle una
retencion ilicita, por lo que esta Comisién informa a su progenitor que si asi
lo desea, puede establecer los procedimientos que permitan garantizar la
restitucion inmediata de la nifia a este pais, asi como el de asegurar su
proteccion y cuidados, con base en los derechos que la ley consagra a favor de
ambos. Para este fin puede acudir ante el tribunal correspondiente (juzgados
familiares) para iniciar el juicio con fundamento en los articulos del 578 al
587 y demas relativos y aplicables del Codigo Civil del Estado de Jalisco en
relacion con los articulos 1°, 40, 83 149, 168, 249 y 283, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco. Al respecto, también son
aplicables las siguientes tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que llevan a confirmar lo sustentado por este organismo:

PERMANENCIA DE UN NINO DE CORTA EDAD CON LA MADRE. NO ES UN
DERECHO FUNDAMENTAL QUE PERMITA NEGAR SU RESTITUCION.

De lo establecido en el articulo 4o0. constitucional, en relacion al articulo 20 de la
Convencion sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de Menores,
se puede colegir que para el Estado mexicano, la preferencia por la permanencia de
un nifio de corta edad con su madre no es un derecho fundamental y, por tanto, no
puede ser invocado con base en el segundo precepto para negar la restitucion del nifio
sustraido o retenido ilicitamente. En primer lugar, porque en la resolucién sobre la
procedencia de la restitucion no cabe hacer analisis alguno sobre el derecho de
custodia. En segundo lugar, el derecho fundamental previsto en dicho mandato
constitucional es el de lograr el desarrollo integral del menor, sin que ahi se prevea
como regla forzosa o exclusiva, que un menor de corta edad solo podria alcanzarlo al
lado de su madre, por lo que también es factible lograrlo junto a su padre, o algun
otro familiar, segun lo permita la ley.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

1.40.C.241C

Amparo directo 766/2008. 19 de marzo de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Leonel Castillo Gonzélez. Secretaria: Mdnica Cacho Maldonado.
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época. Tomo XXXI, Enero 2010. Pag. 2174. Tesis
aislada.

DEPOSITO DE MENORES. EL PROGENITOR AFECTADO ESTA
LEGITIMADO PARA RECLAMAR ESA MEDIDA CAUTELAR (LEGISLACION
DEL ESTADO DE VERACRUZ).

Si tercero extrafio es aquel que no tiene oportunidad de defensa en un procedimiento
por ser ajeno a éste, y si en un depdsito de persona efectuado como medida cautelar
prejudicial éste se ordena en relacién con un menor a instancia de uno de los
progenitores, el otro esta legitimado para reclamar dicha medida en términos del
articulo 162, altimo parrafo, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Veracruz, porque al tener a su alcance ese medio dentro del procedimiento, no puede
considerarse a éste como extrafo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

VI1.20.C.118 C

Amparo en revision 370/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: José Manuel de Alba de Alba. Secretaria;: Diana Helena Sanchez Alvarez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época. Tomo XXXI, Marzo 2010. Pag. 2968. Tesis
aislada.

CONVENCION SOBRE LOS ASPECTOS CIVILES DE LA SUSTRACCION
INTERNACIONAL DE MENORES. SU FINALIDAD.

La finalidad principal que persigue la Convencion sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores es garantizar la restitucion inmediata del
menor trasladado o retenido de manera ilicita en cualquier Estado hacia el Estado
donde tenia su residencia habitual, por lo que la regla general es la devolucion
inmediata del menor y toda excepcidn a esta regla ha de tener justificacion en alguno
de los motivos que, casuisticamente, enumeran sus articulos 12 y 13, sin que pueda
considerarse una lista abierta, susceptible de ampliacion, pues interpretarlo asi
representaria un obstaculo para lograr la referida finalidad.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

[1.30.C.77C
Amparo en revision 225/2009. ---------- . 8 de octubre de 2009. Mayoria de votos.

Disidente: Juan Manuel Vega Sanchez. Ponente: Felipe Alfredo Fuentes Barrera.
Secretaria: Benilda Cordero Roman.
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época. Tomo XXXI, Marzo 2010. Pag. 2960. Tesis
aislada.

Lo anterior, para que sea la autoridad judicial la que, conforme a los tratados
internacionales, al dictar sentencia definitiva sobre la situacion legal de la
menor [agraviada 1], tramite ante las autoridades consulares el apoyo que
requiera respecto del procedimiento que debe seguirse para la restitucion de
su hija, proceso que debe tener como base la Convencion Interamericana
sobre Restitucion Internacional de Menores, que en el articulo 8° establece
que los titulares del procedimiento mencionado podran ejercerlo conforme a
lo dispuesto en el articulo 6°, mediante un exhorto o carta rogatoria; enviando
una solicitud a la autoridad central; de forma directa o por la via diplomaética o
consular correspondiente. Con el animo de corregir la irregularidad cometida,
el 24 de marzo de 2009 la licenciada Raquel Alvarez Hernandez,
coordinadora de la division encargada de la seccién de amparos de la PGJE,
mediante el oficio 6320/2009, comunico al juez tercero de Distrito en materia
Penal, que el 13 de marzo se ordené girar el oficio 383/2009 al consul de
Estados Unidos, mediante el cual le solicitaron que comunicara si la menor de
edad [agraviada 1] habia salido del pais. Al mismo tiempo, mediante exhorto
pidieron al titular de la agencia del Ministerio Publico de Puerto Vallarta que
por medio de los policias investigadores de esa ciudad portuaria localizaran a
Teresa [...] y a la nifia, a quienes tenian que trasladar a esta ciudad para
resolver su situacion juridica y dar cumplimiento a la suspensién concedida
por el juez de mérito (inciso ¢ del punto 4 de evidencias).

Sin embargo, dicha medida no fue cumplida conforme a derecho, y prueba
fehaciente de ello es la constancia elaborada el 22 de marzo de 2011 por
personal de este organismo, en la que se advierte que la menor de edad
[agraviada 1] se encuentra todavia en el vecino pais al parecer con su mama
Francisca [...] (punto 10 de evidencias). De igual forma, se le pide que ante
cualquier duda al respecto, llame o acuda a este organismo a fin de que reciba
la orientacion necesaria.

Con relacién a las manifestaciones realizadas por el inconforme en su escrito
del 29 de septiembre de 2009, respecto al trdmite de la indagatoria [...], en el
cual se investigo el proceder de otra agente del Ministerio Publico por hechos
ajenos a esta queja, este organismo no hace pronunciamiento alguno al
respecto.
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Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 66, 72, 73, 75, 78, 79 y 88 de la
Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos; asi como 109, 119, 120,
121y 122 de su Reglamento Interior y 61, fracciones I, V, XIXy XXVII; 62,
64 y 69 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado, se formulan las siguientes:

V. CONCLUSIONES

Los agentes de la Policia Investigadora del Estado Eduardo Flores Mora,
Guadalupe Frias y Miguel Angel Padilla Nava, y la licenciada Ana Maria
Garcia Morales, agente del Ministerio Publico adscrita en ese momento a la
agencia 2 de la Coordinacién de Atencion a Delitos cometidos en contra de
Menores, Sexuales y Violencia Intrafamiliar de la PGJE, vulneraron los
derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica, al trato digno y los
derechos del nifio en contra de los quejosos [quejoso], la menor de edad
[agraviada 1] y de [agraviada 2], por lo que esta Comision dicta las siguientes:

RECOMENDACIONES

Al licenciado Toméas Coronado Olmos, procurador general de Justicia del
Estado:

Primera. Ordene el inicio, tramite y conclusion de un procedimiento
administrativo de responsabilidad en contra de la licenciada Ana Maria Garcia
Morales, agente del Ministerio Puablico, por haber entregado de forma
irregular en custodia provisional a la menor de edad [agraviada 1], a fin de
que se apliquen las sanciones que conforme a derecho correspondan, como lo
prevé la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.
Queda entendido que para ello deben valorarse las pruebas y demaés
actuaciones y evidencias que obran agregadas al presente expediente de queja,
y respetar el derecho de audiencia y defensa de la servidora publica
involucrada.

Segunda. Gire instrucciones a quien corresponda para que se inicie, investigue
y determine averiguacion previa en contra de la licenciada Ana Maria Garcia
Morales, con la intencion de que se analice su presunta responsabilidad penal
en la comision de los delitos de abuso de autoridad previsto en las fracciones
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I1'y IV del articulo 146 del Cddigo Penal del Estado de Jalisco. En dicha
indagatoria deberan considerarse y valorarse las pruebas y demas actuaciones
y evidencias que obran agregadas al presente expediente de queja, de las
cuales se envia copia certificada.

Tercera. Ordene el inicio, tramite y conclusion de un procedimiento
administrativo de responsabilidad en contra de Eduardo Flores Mora,
Guadalupe Frias y Miguel Angel Padilla Nava, agentes de la Policia
Investigadora del Estado, por los hechos investigados en la presente queja
relativos al trato indigno que dieron a [agraviada 2] y la menor [agraviada 1],
a fin de que se apliguen las sanciones que conforme a derecho correspondan,
como lo prevé la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado. Queda entendido que para ello deben valorarse las pruebas y demas
actuaciones y evidencias que obran agregadas al presente expediente de queja,
y respetar el derecho de audiencia y defensa del o los servidores publicos
involucrados.

Cuarta. Gire instrucciones a todos los agentes de la Policia Investigadora del
Estado a su digno cargo, con el fin de que dentro de las investigaciones que
realizan con motivo de su encargo, lo hagan dentro de un marco de derecho y
guardando los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez
por las que deben regirse las instituciones policiales, con el animo de evitar la
violacion de los derechos humanos de las personas con quienes tienen
contacto por las investigaciones que llevan a cabo en el trdmite de las
denuncias presentadas en dicha dependencia.

Quinta. Se capacite de forma constante a los funcionarios que integran la
Procuraduria del Estado, a fin de evitar que se continten transgrediendo los
derechos humanos de los gobernados jaliscienses con conductas reprochables
como la que nos ocupa, al haber otorgado un trato indigno en la investigacion
a [agraviada 2] y a la menor de edad [agraviada 1].

Sexta. Se adjunte copia de la presente resolucion al expediente de los
servidores publicos que en su momento resulten involucrados, aun cuando ya
no tengan ese caracter, para que quede constancia de las presentes violaciones
investigadas.

Esta Recomendacion tiene el caracter de publica, por lo que esta institucion
deber& darla a conocer de inmediato a los medios de comunicacion, segun se
establece en los articulos 79 de la ley que la rige, y 91 de su Reglamento
Interior.
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Con fundamento en los articulos 72 y 77 de la Ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, se informa a la autoridad a quien se le dirige la presente
Recomendacion, que tiene diez dias habiles, contados a partir de la fecha en
que se le notifique, para que haga de nuestro conocimiento si la acepta o no;
en caso afirmativo, acredite dentro de los quince dias siguientes su
cumplimiento.

Las Recomendaciones de esta Comision pretenden ser un sustento ético y
exigencia para las autoridades y ciudadanos en la resolucion de problemas
cotidianos que impliquen un abuso de las primeras y por ello una violacion de
los derechos de los segundos, pero también de casos excepcionales como éste.
Es compromiso de este organismo coadyuvar con las autoridades, orientarlas
y exigirles que su actuacion refleje la alta investidura que representan en un
Estado constitucional y democratico de derecho.

Maestro Felipe de Jesus Alvarez Cibrian
Presidente

Esta es la Gltima hoja de la version publica de la recomendacion 35/2010, que firma el Presidente de la
CEDHJ.
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