Recomendacion 03/2012

Guadalajara, Jalisco, 16 de febrero de 2012
Asunto: violacion del derecho a la vida

y a la legalidad

Queja 19/11/11

Maestro Tomas Coronado Olmos
Procurador general de Justicia del Estado.

Sintesis

El 7 de enero de 2011, la [quejosa] presentd queja ante esta Comision
Estatal de Derechos Humanos por comparecencia. Refirié que el 6 de enero
de 2011 escucho a un vendedor de periddico que informaba en la calle sobre
el suicidio de una persona en las celdas de la Procuraduria de Justicia.
Debido a que tenia cuatro dias que no veia a su esposo el [agraviado],
acudi6 a Trabajo Social de la Procuraduria y ahi supo que el suicida era su
pareja. Después, en los Servicios Médicos Forenses (Semefo) solo le
permitieron verle el rostro y se lo llevaron a la funeraria del Instituto
Jalisciense de Asistencia Social (IJAS), donde observo que en la cabeza tenia
una herida semejante a una descalabrada. Por ello, dijo, sospechaba que no
habia sido suicidio, sino homicidio, y que alguien dentro de la celda lo habia
matado.

Las pruebas aportadas y desahogadas oficiosamente por este organismo
permitieron concluir que personal de la Procuraduria General de Justicia del
Estado (PGJE) violé el derecho humano a la vida y a la legalidad en
perjuicio del [agraviado].

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ), con
fundamento en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 4°, 7°, fracciones XXV y XXVI; 8°, 28, fraccion Ill; 72,
73,76y 79 de la Ley de la CEDHJ, y 119 de su Reglamento Interior, examin0
la queja 19/11/11, que se tramit6 en contra de servidores publicos de la PGJE,
por hechos en los que fallecid el [agraviado], a quien se le violaron sus
derechos humanos a la vida y a la legalidad.



I. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. EI 7 de enero de 2011, la [quejosa], por comparecencia, presento queja ante
esta Comision a favor de su esposo el [agraviado] (finado). Reclamé que el 6
de enero de 2011 escuchd fuera de su domicilio un vendedor de periodico
gritaba en la calle, informando que cuatro personas habian sido detenidas y un
se habia suicidado dentro de los separos de las instalaciones de la PGJE.
Como tenia cuatro dias que no veia a su esposo el [agraviado], acudié a
Trabajo Social de la Procuraduria General de Justicia y ahi le informaron que
el que se suicidd era él. En el Semefo solo permitieron verle el rostro y lo
llevaron a una funeraria del 1JAS, después trasladaron el cuerpo a su
domicilio, donde velaron, observdo que en la cabeza tenia una herida
semejante a una descalabrada, que por ello temia que no hubiera sido suicidio,
sino homicidio, y que alguien dentro de la celda lo hubiera matado.

2. El mismo dia, personal de guardia de este organismo se trasladé a las
instalaciones de la PGJE en la calle 14 de la zona Industrial, donde a las 20:10
horas del 7 de enero de 2011 se entrevistd con el tambien detenido el
[testigol], quien refirid que como a las 02:00 horas del 5 enero, en compafiia
de su tio el [agraviado] (finado), el [detenido 2] y el [detenido 3], iban a bordo
de un taxi, ya que momentos antes habian asaltado con armas de fuego un bar
de Micheladas que se ubica por el centro de la ciudad. Fueron interceptados
por una patrulla de la Comisaria de Seguridad Publica del Estado (CSPE) y de
la Direccion de Seguridad Publica de Guadalajara (DGSPG), cuyos
tripulantes le decomisaron el dinero y diversos articulos robados. Dijo que un
policia golpe6 seis veces en la espalda con un bate de beisbol, a su tio
(finado), también lo golpearon en abdomen, testiculos y les cubrieron la
cabeza con bolsas de plastico negra. Después los llevaron a las instalaciones
de la PGJE, donde declararon por separado ante el agente del Ministerio
Publico, y para evitar ser torturado aceptd haber participado en el robo y en
cinco mas. Después cuatro elementos de la Policia Investigadora del Estado
(PIE) pasaron a su tio a un cuarto, donde solo escuchd que en tres ocasiones
se quejaba como si estuviera sofocado por golpes en abdomen, luego
interrogaron a sus dos amigos, pero a ellos no escuchd que los hayan
golpeado, después observd que su tio tenia la cara inflamada y rojiza, asi
como diez o doce marcas “tipo chupete” en ambos lados de su cuello, y que
éste les decia que le dolia la cabeza. Después lo introdujeron a cada uno en las
celdas, y escucho6 que el [detenido 2] le decia a su tio que no se desesperara,
ya gque nunca habian estado presos, y que por ello su tio estaba preocupado.
Posteriormente se quedd dormido y momentos después lo desperté el



[detenido 2], porque este gritaba [...] (apodo de su tio), luego lleg6 corriendo
un policia investigador y que al parecer colgaron en su celda al detenido,
después un policia investigador le preguntd que por qué se habia suicidado su
tio ahorcandose con una prenda de su ropa, y observo que llego personal del
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF), el cual sac6 de su celda a su
tio, quien no tenia el semblante palido. Agreg6 que su familia no consumia
drogas, alcohol, ni estaba bajo tratamiento psiquiatrico. Se quejo solo de los
policias aprehensores, ya que en la PGJE no recibié maltrato fisico. En la fe
de lesiones no presentd huellas de violencia fisica.

En el mismo lugar donde se desarrollé la diligencia, personal de la CEDHJ
entrevistd al detenido el [detenido 2], dijo que no deseaba presentar queja ante
este organismo, quien respecto a los hechos, refiri6 que después de la
detencion hecha por policias preventivos quedaron a disposicién en la PGJE,
quienes los interrogaron; fueron ingresados luego cada uno en celdas
separadas, a él le toco la celda 29 y al [agraviado], la celda 01, a un costado.
Momentos antes que los ingresaran, observo que el [agraviado] estaba muy
nervioso, angustiado y que por ello le sacé pléatica, ya que le preguntaba que
como le iban a hacer para salir. El solo le decia que no se preocupara, que se
tranquilizara, posteriormente ya no le pregunté mas y golped la pared para
Ilamarlo, sin que este le contestara. Como a las 9:30 horas de ese dia paso6 un
policia revisando las celdas y vio que se habia colgado, este dio aviso a sus
comparieros ingresaron a la celda a descolgar a su amigo (segun escuchaba),
después llegé personal del 1JCF, sacaron el cuerpo y logré observar que
estaba vestido y no tenia nada en el cuello. También dijo que el semblante de
su rostro se le veia normal. Opind que si se ahorco, y que pensaba esto por los
ruidos que escuchd, por los dialogos que tuvo con €l y porque se encontraba
solo en su celda.

En el parte médico de lesiones elaborado durante esa misma visita por
personal de este organismo al [detenido 1], se asentd que al revisarlo no
presentd huellas de violencia, solo la piramide nasal desviada a la izquierda,
sin restos de liquido hematico. Al auscultar la piramide nasal se palp6 edema
y probable fractura de los huesos propios de la nariz, y se le agregé como nota
que no se podia determinar si la lesion era actual o antigua.

3. El 14 de enero de 2011 se admitié la queja y se solicitaron los informes
respectivos a las autoridades presuntas responsables.



4. El 28 de enero de 2011 se recibié el oficio 0145/2011, signado por el
encargado de la Direccion de Supervision de Derechos Humanos de la PGJE,
al cual adjunto tres discos compactos con la grabacion de las camaras del
circuito cerrado de video de los dias 5y 6 de enero de 2011, especificamente
del area 20 Operativa de Robo a Negocios y Casa Habitacion, y de la
Comandancia de la PIE de dicha agencia, donde aparecen imagenes de la
declaracion del [agraviado], asi como la grabacién del video de la celda donde
perdio la vida.

5. El 1 de febrero de 2011 se recibio el informe escrito firmado por el titular
de la agencia del Ministerio Publico 20 Operativa de Robo a Negocio y Casa
Habitacion de la PGJE, quien con relacion a los hechos investigados
manifestd que recibid un servicio con cuatro detenidos por parte de dos
policias de la Direccion de Seguridad Publica de Guadalajara, quienes
ademés informaron de un vehiculo asegurado, armas de fuego y de lo
recuperado, ya que los detenidos acababan de cometer un robo a varias
personas que se encontraban en el interior de un bar conocido como [...]. Se
les pidi6 a los policias aprehensores que rindieran su declaracion, y asi lo
hicieron. Dentro de la averiguacion previa [...] que se inicid por ese motivo,
recay0 el acuerdo de constancia telefonica, también contaron con un computo
constitucional y con la calificacion legal de la detencion. Se gir6 oficio al
grupo de la Policia Investigadora para que ingresara a los detenidos a las
celdas, y manifiesta que fue toda su participacion.

6. El 4 de febrero de 2011 se recibi¢ el oficio 218/2011, signado por el jefe de
la Division de Averiguaciones Previas y Coordinacién Metropolitana de la
PGJE, al cual adjunté copias certificadas del acta de hechos [...], integrada en
la agencia 02/C de Hechos de Sangre. En dicha acta se advirtié que hasta ese
momento estaba siendo integrada la averiguacion en tiempo y forma, y que
entre los documentos recabados figuraba el dictamen quimico realizado al
cuerpo del [agraviado], que sali6 negativo a drogas y alcohol, asi como las
iméagenes forenses tomadas a su cuerpo, en las que no se aprecian huellas de
violencia fisica visibles, solo una lesion en toda la circunferencia del cuello
ocasionada por la sujecion con una prenda de vestir (camisa).

7. EI 9 de marzo de 2011 se realiz6 una investigacion en la celda donde perdio
la vida el ahora occiso. El personal de esta Comision asento lo siguiente:

Soy atendido por quienes refieren ser Miguel Martinez Preciado y Manuel Marcos
Gutiérrez Castellanos, ambos policias Investigadores adscritos a la Area de Celdas,
con quienes previamente me identifico y al explicarles el motivo de mi presencia, en
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uso de la voz el policia investigador Miguel refirié lo siguiente: que el dia en que
sucedieron los hechos €l se encontraba de encargado, y que cuando fue a sacar de su
celda a un detenido, este le dijo que en la celda de enfrente se encontraba el ahora
occiso colgado de su cuello sobre el tubo que sostiene las losas de cemento, las
cuales sirven de cama para los que se encuentran detenidos, y que una vez que se
percatd de dicho evento abrid la puerta de la celda y observo que se habia colgado
con su camiseta de manga larga, la cual estaba amarrada en uno de los tubos de las
camas Yy en su cuello, para lo cual rapidamente procedié a descolgarlo, le hablé al
médico de guardia, el cual intent6 resucitarlo, no logrando revivirlo, ya que este no
presentaba signos vitales, posteriormente dio aviso a sus superiores, y posteriormente
arribé el agente del Ministerio Publico del area de Homicidios a realizar las
actuaciones pertinentes. Acto continuo en uso de la voz, ambos PIE coincidieron en
manifestar que solamente hay dos personas adscritas al area de celdas, las cuales
tienen encomendadas las siguientes funciones: entrega de medicinas cuando
presentan un padecimiento que asi lo requiera, entrega de alimentos, entrega de papel
sanitario, sacar detenidos a locutorios, llevar detenidos al Ministerio PUblico, atender
a los que presentan un padecimiento psiquiatrico, llevarlos al médico, llevarlos a
realizar llamadas telefonicas, acompafiar personal de limpieza, llevarlos para que
sean fichados, recibir y entregarlos una vez que los revisan corporalmente y haberlos
registrado en el libro de control, dicen que en razén de que se ha incrementado la
cantidad de gobernados que ingresan a las celdas, en momentos les es imposible
cumplir con todas las tareas que se les encomiendan, entre ellas la de vigilarlos,
situacion que es muy importante realizarla, ya que regularmente, los tienen que
cuidar de que no se hagan dafio, incluso algunos se golpean en el lavamanos, el cual
es de forma cuadrada, en uno de los angulos es donde regularmente se golpean,
mencionan que el disefio de dichas celdas no es el correcto, ya que los tubos con el
que estan detenidas las losas que sirven de cama, deben de quitarlos por que es donde
regularmente intentan colgarse. En estos momentos uno de los PIE ensefia al suscrito
una cobija desgarrada que le quitaron a una detenida de nombre la [detenida 5], la
cual intent6 ahorcarse en los referidos tubos. Para lo cual el suscrito me aproximo a
la celda donde ella se encuentra, y le cuestiono por qué quiere quitarse la vida, si es
porque le han dado un trato incorrecto, la cual dice no, que si la han tratado bien,
pero que se encuentra desesperada, ya que esta detenida por haber asfixiado a sus dos
menores hijos. El suscrito le dice que se calme, y que ya no intente cometer actos que
atenten contra su integridad, ya que puede meter en problemas a los celadores. Acto
continuo, los entrevistados manifiestan que en el primer piso no hay drenaje, y que en
varias ocasiones los detenidos dejan abiertas las llaves del lavamanos para que se tire
el agua, lo cual les ocasiona contratiempos, ya que tienen que retirar el agua del
pasillo, asi mismo hacen énfasis que las cdmaras de video se encuentran en la planta
alta del edificio en un lugar donde nadie las observa, pero que si estas se encontraran
en la oficina de celdas lograrian supervisar de mejor manera a los detenidos e
inclusive evitar que cometan actos como los que se investigan. Acto continuo, el
suscrito captura las imagenes del interior de las celdas, donde se observa que por la
forma y disefio en que se encuentran construidas, representan un peligro para las
personas detenidas, ya que estas se pueden autoagredir en las orillas del lavamanos el
cual es cuadrado, colgarse del tubo que sostiene las losetas que funcionan de cama,
asi como en la escalera que existe en cada una de las mismas, también se aprecia en
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el area de celdas existen dos niveles, en los cuales en cada uno de ellos hay 29
dormitorios, los cuales al recorrerlas se lleva aproximadamente entre 3 a 5 minutos,
esto si no se advierte alguna eventualidad con los detenidos. Acto continuo, me
traslado al lugar donde se encuentran los monitores, y al arribar al referido sitio se
observan 2 pantallas de 19 pulgadas, los cuales tienen una imagen muy deficiente, al
cuestionar quién supervisa dichos monitores, el celador me refiere que no hay
persona alguna que los supervise. Se tomaron imagenes.

8. El 1 de abril de 2011 se recibieron los oficios 477 y 479, por medio de los
cuales Miguel Martinez Preciado y Manuel Marcos Gutiérrez Castellanos,
elementos de la Policia Investigadora de la PGJE, adscritos al area de separos,
rinden el informe de ley que este organismo les requiri6. Manifestaron que
ambos se desempefian como alcaides en los separos de la PGJE, de las 8:00
horas de un dia a las 8:00 del dia siguiente, es decir, 24 horas de trabajo
continuo por 48 horas de descanso, donde entre sus otras principales
funciones son pasar lista de detenidos tres veces en el transcurso del turno;
abrir todas las celdas de una por una para que personal de intendencia realice
la limpieza dos veces al dia, abrir las celdas una por una tres veces al dia para
que personal de cocina les entregue sus alimentos; hacerles llegar alimentos o
cobijas que a través del personal de la guardia las envian a los detenidos sus
familiares; darles a cada uno agua de garrafon y papel sanitario que la
institucion les provee, recibir a los detenidos de nuevo ingreso a los cuales se
les realiza una revision para evitar que introduzcan a las celdas objetos que
estan prohibidos o algunos con los que se puedan hacer dafio, como son
cinturones, agujetas, objetos metalicos, etcétera; resguardar en bolsas de
plastico individuales las pertenencias de los detenidos, a las cuales se les pone
un papel con el nombre para su identificacién al momento de ser devueltas;
registrar en un libro los datos del detenido, hora de llegada, quién los pone a
disposicion y oficio de ingreso; llevar a los detenidos ante el agente del
Ministerio Pablico cuando los requiere; llevarlos al area de locutorio, previo
registro en el libro correspondiente, cuando asi lo ordena el Ministerio
Publico para que se entrevisten con sus familiares o personas autorizadas;
permitirles salir de los separos de Policia Investigadora acompafiados por
ellos mediante vale, a efecto de que se lleven a cabo las diligencias que
ordene el Ministerio Publico, entregar a los detenidos al personal de Policia
Investigadora de traslados previa ordenanza del Ministerio Publico, cuando
van a ser trasladados al reclusorio u otra dependencia; dar salida a los
detenidos que son puestos en libertad por orden del Ministerio Publico y
darlos de baja en el libro de registro; proporcionar a los que se encuentran
enfermos los medicamentos que les hacen llegar sus familiares y que
previamente autorizan los médicos del IJCF que se encuentran de guardia en



consultorios anexos a la guardia. Cabe aclarar que dichos médicos apoyan
voluntariamente en dicha labor y en revisar a los detenidos cuando se sienten
mal o ante cualquier urgencia médica, ya que sus funciones son hacer
peritajes en general tratan de que los detenidos se encuentren bien durante la
estadia y que para dichas actividades se requieren por lo menos cuatro
elementos por guardia.

El 5 de enero de 2011, cerca de las 18:00 horas, a uno de los policias
investigadores se le pidio que llevara a cinco detenidos a las agencias. Esta
diligencia consiste en sacarlos de sus celdas y llevarlos a la segunda planta
para dejarlos en la agencia correspondiente. Manifiestan que en todo
momento los detenidos estan estresados y se aseguran de cuidar todos sus
movimientos hasta dejarlos en la agencia, por lo que se les lleva en hilera sin
dejar de observarlos cuando los dejan en las agencias. Miguel Martinez
Preciado informé a Manuel Marcos Gutiérrez que iba a llevar a un detenido al
locutorio, y este se queda en la oficina, cuando Marcos ve que Miguel saca al
detenido por la puerta que da a los locutorios, pasan unos minutos que se les
da a los detenidos para que platiquen con las vista de 3 a 5 minutos, después
Miguel le grito a Manuel, y Manuel observa que habia una persona colgada,
después Miguel levanta al hoy occiso de nombre el [agraviado], lo
desamarran lo acuestan en el piso, le dan primeros auxilios, el PIE Manuel
dice que le hablo al occiso porque todavia estaba calientito, ya que le toco la
mejilla, va por el medico de guardia, aseguran al detenido Mario Alberto,
después le da aviso a sus superiores que se habia horcado un detenido, y
también avisa al medico de guardia del IJCF, quien acudi6 de forma
inmediata al lugar de las celdas, el medico siguié dandole los primeros
auxilios, el PIE Miguel precisa que cuando saco de una de las celdas a un
detenido este le aviso de forma sorprendida que frente a su celda, en la celda 1
habia una persona colgada en los barrotes de la camas, procedié a abrir dicha
celda y descolgar al ahora occiso solicitandole ayuda al policia Manuel
Marcos, tal y como quedd descrito, donde después de unos momentos empezo
a llegar demas personal de la PGJE, siendo toda la intervencién que tuvieron
con el occiso, quien en vida llevara el nombre del [agraviado].

9. El 6 de julio de 2011 se abri6 un periodo de pruebas y se recibieron como
medios de conviccion por parte de los policias investigadores, copias
certificadas del acta de hechos [...], y el contenido de la grabacion de las
camaras del circuito cerrado de video de los dias 5y 6 de enero de 2011.



10. El 25 de julio de 2011 se requirieron informes y se siguid la queja
Unicamente respecto a la detencidn, para descartar cualquier tipo de agresion
hacia los reclamantes, y en contra de los dos policias aprehensores
dependientes de la DGSPG, y del personal de custodia de los separos de la
PGJE.

11. El 29 de julio de 2012 se recibio el oficio 2348/2011, signado por el
licenciado Victor Hugo Chavez Campos, agente del Ministerio Publico, por
medio del cual informd a este organismo que no es posible enviar copias
certificadas de las constancias que integran la averiguacion previa [...], ya
que el 9 de enero de 2011 fue consignada al Juzgado Décimo de lo Penal del
Primer Partido Judicial, a fin de que abriera el periodo inmediato anterior al
proceso en contra de los entonces detenidos, el [detenido 3], el [detenido 1],
alias El [...], y el [detenido 2], alias EI [...].

12. Los dias 10 y 25 de agosto de 2012 se recibieron los escritos signados por
Ricardo Martinez Rendon, Alfonso Enrique Pérez Gémez y Fernando
Villarreal Rodriguez, elementos policiacos dependientes de la Direccion
General de Seguridad Pablica de Guadalajara (DGSPG), por medio del cual
ambos rinden su informe de ley. Coinciden en manifestar que desconocen los
hechos imputados, ya que el dia en cuestion atendieron el reporte de un robo a
negocio en la zona 2, y lograron la captura de los presuntos responsables, a
quienes les encontraron tres armas de fuego y el monto de lo robado, asi como
celulares, carteras y dinero en efectivo. En este servicio también remitieron a
un taxista, quien era coémplice y contaba con orden de aprehensién por
homicidio. El servicio fue remitido directamente a la PGJE, y los tres policias
dicen que a ninguno de los cuatro detenidos golpearon o agredieron fisica ni
verbalmente.

13. Los dias 22 y 31 de agosto de 2011 se abrié un periodo probatorio para
que los policias aprehensores aportaran los medios de conviccién con el fin
de acreditar sus dichos.

14. El 2 de septiembre de 2011 se recibio escrito signado por Fermin
Villarreal Rodriguez, Ricardo Martinez Renddn y Alfonso Enrique Pérez
Gbmez, elementos policiacos dependientes de la DGSPG, por medio del cual
ofrecen como prueba la documental consistente en la copia simple de la
declaracién que realizaron ante la PGJE, el texto correspondiente a la queja
rendida por la [quejosa] ante este organismo y el testimonio de una persona;



la instrumental de actuaciones contenidas en el expediente de queja, asi como
las presunciones legales y humanas que sean a su favor.

15. El 28 de noviembre de 2011, Ricardo Martinez Rendén, Fermin Villarreal
Rodriguez y Alfonso Enrique Pérez Gdomez, todos ellos policias de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de Guadalajara, se presentaron ante este
organismo y manifestaron que el motivo de su visita era para mostrar interes
juridico en el tramite del expediente de queja 19/2011, y para referir que por
asi convenir a sus intereses y por considerarlo innecesario, ya que siempre
respetaron los derechos humanos de los aqui quejosos, se desistian del
derecho a presentar el testimonio de una persona que presencié los hechos
que se reclaman.

16. El 13 de enero de 2012, de conformidad con los articulos 66, 68 y 73 de la
Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, se ordené elaborar el
proyecto de resolucion, solamente en contra de los custodios de las celdas de
la PGJE, ya que del actuar de los policias aprehensores de la DGSPG, y de las
investigaciones realizadas no se advirtieron elementos de conviccién que le
permitieran a este organismo pronunciarse en contra de ellos.

Il. EVIDENCIAS

1. Lo manifestado por el [detenido 1], quien refirié que los llevaron a las
instalaciones de la PGJE, donde declararon por separado ante el agente del
Ministerio Publico, y para evitar ser torturado aceptd haber participado en el
robo y en cinco mas. Después los policias investigadores pasaron a su tio
(finado) a un cuarto donde solo escuchd que en tres ocasiones se quejaba
como si estuviera sofocado por golpes en el abdomen. Luego interrogaron a
sus dos amigos, pero a ellos no escucho que los hubieran golpeado. Después
observé que su tio tenia la cara inflamada y rojiza, asi como diez o doce
marcas “tipo chupete” en ambos lados del cuello, y que este les decia que le
dolia la cabeza. Después introdujeron a cada uno en las celdas y escucho que
el [detenido 2] le decia a su tio que no se preocupara. Posteriormente se quedo
dormido y después lo desperto el [detenido 2], porque este gritaba: “jFrijol”,
“[...]” (apodo de su tio), ya que al parecer se habia ahorcado en su celda.
Después vio llegar a personal del 1JCF, quienes lo sacaron de su celda y logro
ver que su tio no tenia el semblante palido. Dijo que no consumia drogas,
alcohol, ni estaba bajo tratamiento psiquiatrico. Se quejo solo de los policias
aprehensores, ya que en la PGJE no recibié maltrato fisico.



2. Lo manifestado por el [detenido 2], quien en términos mas concretos
expresO que no deseaba presentar queja ante este organismo, pero respecto a
los hechos refirio que después de que los policias preventivos los detuvieron
quedaron a disposicion de la PGJE, y luego de ser interrogados, los cuatro
detenidos fueron ingresados en celdas separadas. A €l le toco la 29 vy al
[agraviado], la celda 1, a un costado. Momentos antes de que los ingresaran
observo que el [agraviado] estaba muy nervioso, angustiado y que por ello le
saco platica, ya que le preguntaba como le iban a hacer para salir, y que solo
le decia que no se preocupara, que se tranquilizara. Posteriormente ya no le
preguntd mas y golped la pared para llamarlo sin que este le contestara.
Después, a las 9:30 horas de ese dia, pasé un policia investigador revisando
las celdas y vio que se habia colgado. Este dio aviso a sus comparieros y llego
personal del 1JCF, sacaron el cuerpo y logrd observar que estaba vestido y no
tenia nada en el cuello, y que el semblante de su rostro se le veia normal.
Opind que si se ahorco, con base en los ruidos que escucho y dialogos que
tuvo con él, ademas de que se encontraba solo en su celda.

3. Parte médico de lesiones elaborado por este organismo al [detenido 1],
donde se asent6 que al revisarlo no presentd huellas de violencia, solo la
piramide nasal desviada a la izquierda, sin restos de liquido hematico visibles.
Al auscultar la pirdmide nasal se palpd edema y probable fractura de los
huesos propios de la nariz. Como nota, se agregé que no se puede determinar
si es lesion actual o antigua.

4. Tres discos compactos que contienen la grabacion de las cdmaras de
circuito cerrado de video de los dias 5y 6 de enero de 2011, especificamente
del area 20 Operativa de Robo a Negocios y Casa Habitacion, y de la
Comandancia de la PIE de dicha agencia, donde se observa que fue
investigado por parte de los elementos de la PIE. Ademas, se aprecia que el
[agraviado] rindi6 su declaracion ante el agente del Ministerio Publico a cargo
de la averiguacion previa que con motivo de la detencién integrd, siempre
observandose que se le respetaron sus derechos como detenido. Asimismo,
obra agregada la grabacion del video de la celda, donde permanecio el aqui
agraviado resguardado y donde posteriormente decidio quitarse la vida. Se
observa que no fue objeto de maltratos por parte del personal de la PGJE, y
también el momento del desenlace tragico que nos ocupa.

5. Necropsia 0053/2011, donde se concluye que la muerte del [agraviado] se
debid a asfixia por ahorcamiento.
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6. Dictamen quimico de alcohol 1JCF/00325/2011/12CE/LQ/07, elaborado al
cuerpo del finado [agraviado], el cual arrojé como resultado cero miligramos
de alcohol.

7. Dictamen quimico de drogas 1JCF/00337/2011/12CE/LQ/07, elaborado al
cuerpo del finado [agraviado], cuyo resultado fue que no se encontro la
presencia de metabdlicos de anfetaminas, barbitdricos, benzodiacepinas, Th
cannabinoles o mariguana ni cocaina.

8. Investigacion realizada por este organismo en las celdas de la PGJE, el 9 de
marzo de 2011, en cuya acta se anoto:

Soy atendido por quienes refieren ser Miguel Martinez Preciado y Manuel Marcos
Gutiérrez Castellanos, ambos policias investigadores adscritos a la area de Celdas,
con quienes previamente me identifico y al explicarles el motivo de mi presencia, en
uso de la voz el policia investigador Miguel refirié lo siguiente: que el dia en que
sucedieron los hechos él se encontraba de encargado, y que cuando fue a sacar de su
celda a un detenido, este le dijo que en la celda de enfrente se encontraba el ahora
occiso colgado de su cuello sobre el tubo que sostiene las lozas de cemento, las
cuales sirven de cama para los que se encuentran detenidos, y que una vez que se
percatd de dicho evento abrid la puerta de la celda y observé que se habia colgado
con su camiseta de manga larga, la cual estaba amarrada en uno de los tubos de las
camas y en su cuello, para lo cual rapidamente procedi6 a descolgarlo, le hablo al
médico de guardia, el cual intent6 resucitarlo, no logrando revivirlo, ya que este no
presentaba signos vitales, posteriormente dio aviso a sus superiores, y posteriormente
arribé al agente del Ministerio Publico del area de Homicidios a realizar las
actuaciones pertinentes. Acto continuo, en uso de la voz, ambos PIE coincidieron en
manifestar que solamente hay dos personas adscritas a la area de celdas, las cuales
tienen encomendadas las siguientes funciones: entrega de medicinas cuando
presentan un padecimiento que asi lo requiera, entrega de alimentos, entrega de papel
sanitario, sacar detenidos a locutorios, llevar detenidos al Ministerio Publico, atender
a los que presentan un padecimiento psiquiatrico, llevarlos al médico, llevarlos a
realizar Ilamadas telefonicas, acompafar personal de limpieza, llevarlos para que
sean fichados, recibir y entregarlos una vez que los revisan corporalmente y haberlos
registrado en el libro de control, dicen que en razén de que se ha incrementado la
cantidad de gobernados que ingresan a las celdas, en momentos les es imposible
cumplir con todas las tareas que se les encomiendan, entre ellas la de vigilarlos,
situacion que es muy importante realizarla, ya que regularmente los tienen que cuidar
de que no se hagan dafio, incluso algunos se golpean en el lavamanos, el cual es de
forma cuadrada, en uno de los angulos es donde regularmente se golpean, mencionan
que el disefio de dichas celdas no es el correcto, ya que los tubos con el que estan
detenidas las losas que sirven de cama, deben de quitarlos porque es donde
regularmente intentan colgarse. En estos momentos uno de los PIE ensefia al suscrito
una cobija desgarrada que le quitaron a una detenida de nombre la [detenida 5], la
cual intent6 ahorcarse en los referidos tubos. Para lo cual el suscrito me aproximo a
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la celda donde ella se encuentra, y le cuestiono por qué quiere quitarse la vida, si es
porque le han dado un trato incorrecto, la cual dice no, que si la han tratado bien,
pero que se encuentra desesperada, ya que esté detenida por haber asfixiado a sus dos
menores hijos. El suscrito le dice que se calme, y que ya no intente cometer actos que
atenten contra su integridad, ya que puede meter en problemas a los celadores. Acto
continuo, los entrevistados manifiestan que en el primer piso no hay drenaje, y que en
varias ocasiones los detenidos dejan abiertas las llaves del lavamanos para que se tire
el agua, lo cual les ocasiona contratiempos, ya que tienen que retirar el agua del
pasillo. Asi mismo hacen énfasis que las cAmaras de video se encuentran en la planta
alta del edificio en un lugar donde nadie las observa, pero que si estas se encontraran
en la oficina de celdas lograrian supervisar de mejor manera a los detenidos e
inclusive evitar que cometan actos como los que se investigan. Acto continuo, el
suscrito captura las imagenes del interior de las celdas, donde se observa que por la
forma y disefio en que se encuentran construidas, representan un peligro para las
personas detenidas, ya que estas se pueden auto agredir en las orillas del lavamanos
el cual es cuadrado, colgarse del tubo que sostiene las losetas que funcionan de cama,
asi como en la escalera que existe en cada una de las mismas, también se aprecia en
el area de celdas existen dos niveles, en los cuales en cada uno de ellos hay 29
dormitorios, los cuales al recorrerlas se lleva aproximadamente entre 3 a 5 minutos,
esto si no se advierte alguna eventualidad con los detenidos. Acto continuo, me
traslado al lugar donde se encuentran los monitores, y al arribar al referido sitio se
observan 2 pantallas de 19 pulgadas, las cuales tienen una imagen muy deficiente. Al
cuestionar quién supervisa dichos monitores, el celador me refiere que no hay
persona alguna que los supervise. Se tomaron imagenes.

9. Lo manifestado por el policia investigador custodio Miguel Martinez
Preciado, mediante oficio 479/2011, en el cual, entre otras situaciones y por lo
que interesa a este organismo, mencion0 que al quedar frente a la celda 1, uno
de los detenidos de forma alterada le dijo que observara la referida celda, y se
percatd de que el detenido se encontraba colgado con una prenda de vestir que
habia sujetado del tubo de la litera. Abri6 la celda y le solicité apoyo a su
compafiero Marcos Manuel, le sujetaron las piernas y lo levantaron, lo
desataron, lo bajaron y lo pusieron en el piso, y como dice que aun lo sintio
caliente del cuerpo, le aplicé maniobras de resucitacion, y que posteriormente
el médico del IJCF llegé al lugar y también le dio resucitacion, y después de
unos momentos este le dijo que era inutil continuar, ya que habia fallecido.
Después llegaron mas compafieros y personal del Semefo y del 1JCF, quienes
realizaron las actuaciones correspondientes.

10. Lo manifestado por Manuel Marcos Gutiérrez Castellanos, mediante
oficio 477/2012, en el cual menciond que escuchd que le gritaba Miguel
Martinez y al acercarse a la celda observo que un detenido se encontraba
colgado. Ayudd a desatarlo y al bajarlo dijo que lo sintié caliente de su cuerpo
y le empezaron a dar primeros auxilios. Después, su jefe Miguel le dijo que
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fuera a dar aviso al médico de guardia y a uno de sus superiores. Después
Ilegd mas personal de la PGJE, y que esa es toda su participacion.

11. Imagenes de video, donde se observa el momento en que el ahora occiso
estuvo presente en la comandancia de la PIE; cuando rindié su declaracion
ante el Ministerio Publico, y su estadia en la separos de la PGIJE,
especificamente la celda 1.

12. Lo referido por Ricardo Martinez Renddn y Alfonso Enrique Pérez
Gbmez, elementos policiacos dependientes de la DGSPG, ambos dijeron
desconocer los hechos imputados, ya que el dia en cuestion atendieron el
reporte de un robo a un negocio en la zona 2, y lograron la captura de los
presuntos responsables a quienes les encontraron tres armas de fuego, asi
como el monto de lo robado, celulares, carteras y dinero en efectivo. En este
servicio también remitieron a un taxista, complice de los presuntos asaltantes
y quien contaba con orden de aprehension por homicidio. El servicio fue
remitido directamente a la PGJE, y que a ninguno de los cuatro detenidos los
golpearon o agredieron fisica o verbalmente.

I1l. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

Analisis de pruebas y observaciones

En el presente caso, a partir del analisis de los hechos y de las evidencias que
obran en el expediente de queja 19/2011, asi como de las investigaciones
practicadas por personal de la CEDHJ, se demostro que los dos policias
investigadores de la PGJE, con funcién de custodios, violaron con su actuar
el derecho humano a la vida y a la legalidad del [agraviado].

DERECHO A LA VIDA

Definicion

Derecho que tiene todo ser humano de disfrutar del ciclo que se inicia con la
concepcion y termina con la muerte, sin que sea interrumpido por algun

agente externo, entendiéndose como tal la conducta de otro ser humano.

Implica una permision para el titular y una obligacion erga omnes de omitir
cualquier conducta que interfiera o impida el ejercicio del derecho, por lo que
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los servidores pablicos deben velar por su cumplimiento, aplicando la pena
adecuada cuando un individuo niega ese derecho a otro, ya sea por una
conducta omisiva o activa, culposa o dolosa.

Bien juridico protegido

La continuacion natural del ciclo vital que se inicia con la concepcion.

Sujetos titulares
Todo ser humano.

Condiciones de vulneracion del bien juridico protegido

En cuanto al acto

La existencia de una conducta (por accion u omision), dolosa o culposa por
parte de un servidor publico o con su aquiescencia, que en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, cause la muerte de otra persona.

La accidn de un servidor publico que, utilizando sus atribuciones o medios a
su alcance, auxilie a alguna persona para que ésta se prive a si misma de la
vida.

En cuanto al sujeto

Cualquier servidor publico.

En cuanto al resultado

Que como producto de la conducta del servidor pablico, ya sea por omision o
por accién, se cause la muerte de cualquier individuo.

Fundamentacién constitucional

Articulo 14.

[.]
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Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

[.]

Fundamentacidon en acuerdos y tratados internacionales

Declaracion Universal de Derechos Humanos: “Articulo 3. Todo individuo
tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.”

Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo 4. Derecho a la vida.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido
por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion.

Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta so6lo podrad imponerse por
los delitos mas graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal
competente y de conformidad con una ley que establezca tal pena, dictada con
anterioridad a la comision del delito. Tampoco se extendera su aplicacién a delitos a
los cuales no se le aplique actualmente.

3. No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la han abolido.

4. En ningln caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni
comunes conexos con los politicos.

5. No se impondré la pena de muerte a personas que, en el momento de la comision
del delito, tuvieren menos de dieciocho afios de edad 0 mas de setenta, ni se aplicara
a las mujeres en estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto
o la conmutacion de la pena, los cuales podran ser concedidos en todos los casos. No

se puede aplicar la pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente de decision
ante la autoridad competente.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:
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Articulo I: “Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Articulo 6.

1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara
protegido por la ley. Nadie podré ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no hayan abolido la pena capital sélo podra imponerse la pena
de muerte por los mas graves delitos y de conformidad con leyes que estén en vigor
en el momento de cometerse el delito y que no sean contrarias a las disposiciones del
presente Pacto ni a la Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de
Genocidio. Esta pena sé6lo podrd imponerse en cumplimiento de sentencia definitiva
de un tribunal competente...

[..]

4. Toda persona condenada a muerte tendrd derecho a solicitar el indulto o la
conmutacion de la pena. La amnistia, el indulto o la conmutacion de la pena capital
podran ser concedidos en todos los casos.

5. No se impondré la pena de muerte por delitos cometidos por personas de menos
de 18 afios de edad, ni se la aplicaré a las mujeres en estado de gravidez.

6. Ninguna disposicion de este articulo podra ser invocada por un Estado parte en el
presente Pacto para demorar o impedir la abolicion de la pena capital.

Algunas formas de violacion
Homicidio

1. Cualquier accion dolosa o culposa que provoque la muerte de un
particular;

2. Realizada por un servidor publico, o
3. Por otro particular con la tolerancia a la anuencia de éste.
Acrticulo 302: “Comete el delito de homicidio: el que priva de la vida a otro.”

Ejecucion extrajudicial
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1) La privacion de la vida de una persona.
2) Ordenada o ejecutada por algun servidor pablico.

3) Con el objeto de sancionar a la persona por alguna conducta que haya
realizado o se sospeche que sea el responsable, sin que medie debido proceso
legal.

Participacion en el suicidio

1) Toda conducta consistente en prestar auxilio a otro para que se suicide.
2) Toda conducta por la que se induce a otro a que se suicide.
Fundamentacion en derecho interno

Caodigo Penal Federal

Articulo 312. El que prestare auxilio o indujere a otro para que se suicide, sera
castigado con la pena de uno a cinco afios de prision; si se lo prestare hasta el punto
de ejecutar él mismo la muerte, la prisién sera de cuatro a doce afios.

Articulo 313. Si el occiso o suicida fuere menor de edad o padeciera alguna de las
formas de enajenacion mental, se aplicardn al homicida o instigador las sanciones
sefialadas al homicidio calificado o a las lesiones calificadas.

Con base en lo que hasta aqui se ha vertido y analizado, y no obstante que en
el circuito cerrado de video de las celdas de la PGJE y en la necropsia
0053/2011 se advierte que la muerte del aqui agraviado se debi6 a asfixia por
ahorcamiento, tal como lo manifestaron en su informe los servidores publicos
involucrados, esta Comision determina que si hubo violacién de derechos
humanos contra el agraviado.

La violacion del precepto invocado se demuestra con lo informado por los
custodios mediante oficios 477/2011 y 479/2011; en dichos textos, si bien
describieron sus funciones, Miguel Martinez adujo que al quedar frente a la
celda 1, un preso, de forma alterada le sefialdé que el detenido se encontraba
colgado con una prenda de vestir sujeta del tubo de la litera. Entonces abrio la
celda y solicitdé apoyo a su compariero Marcos Manuel; lo sujetaron de las
piernas y después lo levantaron, lo desataron, lo bajaron y lo pusieron boca
arriba en el piso. Como aun lo sintio caliente del cuerpo, le aplicé maniobras
de resucitacion. Despues llegé el médico del IJCF, quien también le practico
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resucitacién, pero dijo que era inutil continuar debido a que habia fallecido.
Sin embargo, en la grabacion del circuito cerrado de video de las celdas del
programa PELCO de la PGJE se advierte una situacion diferente, pues en las
imégenes de la 83 a la 91 se advierten tres momentos: el primero, el
sefialamiento que le hizo un detenido al policia investigador Miguel,
consistente en que el agraviado se encontraba colgado; el segundo, el
momento en que abre la celda, y junto con su compariero Marcos Manuel lo
desatan, bajan y lo postran en el suelo boca abajo; y el tercero, cuando su
compafiero corre a dar aviso al médico del IJCF, y el momento en que Miguel
sale de la celda a las 18:42:15:328, pero en ninglin momento se aprecia que le
practicd resucitacion, sino hasta las 18:45:22:062, o sea, pasados 3 minutos, 7
segundos, y 266 milésimas, aproximadamente, en que dejo el cuerpo y fue a
dar aviso, ya que de la imagen 91 a la 97 se advierte que solo resguardo el
cuerpo del occiso, y una vez que personal medico del IJCF llegé al lugar y le
practico resucitacion cardiopulmonar, como se aprecia de la imagen 94 a la
97, fue cuando se la practico, tal como se advierte de la imagen 98 a la 104.

Todo indica que los servidores publicos sefialados no le practicaron los
cuidados inmediatos, adecuados y provisionales al hoy occiso, lo cual viene
estipulado en el Manual del ABC de Primeros Auxilios, que tiene como
objetivo conservar la vida, evitar complicaciones fisicas y psicoldgicas,
ayudar a la recuperacion, y asegurar el traslado de los accidentados a un
centro asistencial.

La falta de vigilancia, atencién y garantia de proteccion por parte del personal
de custodia que labora en las celdas de la PGJE es evidente, ya que en las
iméagenes del video de las celdas, se observa que de la 9 a la 25; de 1a 30 a la
35; la 40, y de la 73 a la 81, desfilaron los servidores publicos involucrados
por la celda 1, donde se encontraba resguardado el agraviado y en ninguna se
observa que por lo menos hayan dirigido la mirada hacia la celda, y no se
dieron cuenta sino hasta que un detenido les aviso.

Esta evidente la omisién de sus obligaciones respecto de la custodia del
agraviado, lo cual implico que este aprovechara las circunstancias para acabar
con su vida sin que se dieran cuenta.

Por ello, esta Comisién de Derechos Humanos de Jalisco, con base en todo lo
actuado e investigado, concluye que los policias investigadores Marcos
Manuel Gutiérrez Castellanos y Miguel Martinez Preciado fueron incapaces
para proteger el derecho humano a la vida del [agraviado].
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DERECHO A LA LEGALIDAD

Este derecho, considerado en la doctrina como parte de los derechos civiles y
politicos o de primera generacion, atiende a que los actos de la administracion
publica y de la procuracion de justicia se apeguen al orden juridico, a fin de
no perjudicar a los ciudadanos. Este bien juridico, que tiene que ser
preservado por el Estado, debe entenderse como el disfrute permanente de los
derechos concebidos en el ordenamiento juridico, sin que se causen perjuicios
indebidos como resultado de una deficiente aplicacion del derecho.
Asimismo, este derecho tiene como sujeto titular a cualquier persona.

El derecho a la legalidad compromete todos los actos de la administracion
publica con lo establecido en el orden juridico, a fin de evitar un menoscabo
de los derechos de los ciudadanos.

Ahora bien, en lo referente a las condiciones de vulneracion del bien juridico
protegido, encontramos una aplicacién incorrecta de la ley, o en su caso la no
aplicacion de ella, a pesar de la satisfaccién del supuesto normativo v,
ademas, un perjuicio contra el derechohabiente que tenga como causa
precisamente la inadecuada u omisa aplicacion del derecho.

Como estructura juridica, la legalidad implica un derecho subjetivo
consistente en la satisfaccion de la expectativa que mantiene el ciudadano de
no ser victima de una inadecuada u omisa aplicacion de la ley que traiga
como consecuencia un perjuicio para él. En contrapartida, para la autoridad
impone la obligacion de impedir comportamientos que atenten contra este
bien juridico, sean éstos conductas de accion u omision, y prohibir su
ejercicio.

Una caracteristica esencial del derecho a la legalidad es que debe estar
debidamente fundado y motivado en una ley previa, y que ademas el mandato
sea emitido por una autoridad competente.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este derecho se
encuentra consignado en los siguientes articulos:

Acrticulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

[...]
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Articulo 21. ... Las actuaciones de las instituciones policiales se regiran por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez...

A su vez, con base en las argumentaciones plasmadas en cuanto a la recepcién
del derecho internacional en nuestro pais, conforme a las fechas de
suscripcion y ratificacion ya citadas, este derecho humano se encuentra
fundamentado en los siguientes acuerdos e instrumentos internacionales:
Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas
a Cualquier Forma de Detencion o Prision:

Principio 1

Toda persona sometida a cualquier forma de detencién o prision serd tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Principios Béasicos para el Tratamiento de los Reclusos:

4. El personal encargado de las carceles cumpliré con sus obligaciones en cuanto a la
custodia de los reclusos y la proteccion de la sociedad contra el delito de
conformidad con los demés objetivos sociales del Estado y con su responsabilidad
fundamental de promover el bienestar y el desarrollo de todos los miembros de la
sociedad.

5. Con excepcion de las limitaciones que sean evidentemente necesarias por el hecho
del encarcelamiento, todos los reclusos seguirdn gozando de los derechos humanos y
las libertades fundamentales consagrados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y, cuando el Estado de que se trate sea parte, en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, asi como de los demas derechos
estipulados en otros instrumentos de las Naciones Unidas.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Articulo 9.
1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie podra
ser sometido a detencidn o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad,

salvo por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en
ésta.

La Constitucién Politica del Estado de Jalisco establece:
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Articulo 90. Los servidores publicos del Estado y de los municipios seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.

Articulo 91. Los servidores publicos pueden incurrir en responsabilidad politica,
penal, administrativa y civil, que sera determinada a través de:

. El juicio politico;

Il. El procedimiento previsto en la legislacion penal, previa declaracion de
procedencia para los servidores publicos en los casos previstos por esta Constitucion,
I11. El procedimiento administrativo; y

IV. El procedimiento ordinario.

Articulo 92. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se
considera servidores publicos a los representantes de eleccion popular; a los
miembros del Poder Judicial del Estado e integrantes del Tribunal de Arbitraje y
Escalafon previstos en esta Constitucion; a los miembros del Instituto Electoral del
Estado; a los integrantes de la Comision Estatal de Derechos Humanos, los miembros
del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco; y en general, a toda
persona que desempefie un cargo o comision de cualquiera naturaleza en la
administracion publica del Estado o de los municipios, asi como a quienes presten
servicios en los organismos descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de
participacion estatal o municipal mayoritaria, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran por el desemperfio de sus respectivas funciones.

Acrticulo 93. La ley que establezca las bases generales de la administracién municipal,
precisara el caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o
comision en los municipios.

[...]

Articulo 99. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera
perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal.

Dentro de las modalidades del derecho humano a la legalidad se encuentra el
derecho al debido funcionamiento de la administracion publica y algunas
modalidades de la violacién de este derecho lo constituye el ejercicio
indebido de la funcion publica, y la prestacion indebida de servicio, siendo
aplicable en estos casos lo que sefiala la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, que en su articulo 61 establece lo
siguiente:

Avrticulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o
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comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendra las
siguientes obligaciones:

I.  Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision;

Il. Llevar a cabo con responsabilidad, diligencia y prontitud, la investigacion,
atencion, cuidado y proteccion de personas que se encuentren en una situacion de
peligro real e inminente de sufrir dafio fisico o psicolégico, en su entorno social o
familiar, asi como denunciar de inmediato los hechos a la autoridad competente;

VI. Observar buena conducta, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y
rectitud a las personas con que tenga relacion, con motivo de sus funciones;

[.]

XVI. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico;

XXXII. Las demés que le impongan las leyes y reglamentos.

De acuerdo con el analisis de las evidencias, esta Comision considera la falta
de vigilancia adecuada y de la atencion debida redundaron a que el agraviado
se quitara la vida, situacion que pudo haber sido prevista y atendida
oportunamente por los servidores puablicos involucrados y, con posibilidad,
haber evitado la irreparable pérdida.

Al respecto, los tribunales federales, respecto al presente caso han emitido el
siguiente criterio jurisprudencial:

Servidores Publicos. La circunstancia de que sus atribuciones y obligaciones no estén
expresamente contempladas en una norma general, es insuficiente para eximirlos de
responsabilidad. El articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que las leyes de responsabilidades de los servidores publicos
tienen por objeto salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de las funciones, empleos, cargos y
comisiones de los empleados del gobierno; principios que estan cargados de un alto
valor moral, al que aspiran los empleados del gobierno y entes del Estado. Por su
parte, el articulo 47, fraccion 1, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos (de igual redaccién al diverso numeral 8o., fraccion I, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el trece de marzo de dos mil dos), dispone como
obligacion a los empleados del gobierno cumplir con la méaxima diligencia el servicio
que les sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
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suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de
un empleo, cargo o comision; asi, la circunstancia de que el servicio encomendado,
entendido como el cimulo de obligaciones o atribuciones inherentes al cargo, no se
encuentre detallado en forma de catélogo en alguna ley, reglamento, decreto, circular
0 norma de cardcter general, es insuficiente para eximirlos de responsabilidad, pues
resulta materialmente imposible emitir una norma general por cada rango, nivel o
escalafon que exista en los tres poderes del gobierno. Por tanto, ante la inexistencia
de una disposicion normativa que especifique cuales son las atribuciones de un
servidor publico, la autoridad administrativa y, en su caso, la jurisdiccional, deberan
valorar los elementos de prueba allegados al asunto, para asi concluir si determinada
conducta o actuacion se encuentra dentro de las facultades encomendadas al servidor
publico investigado o sancionado, fundando y motivando su determinacion.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 3027/2003. Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo, hoy de la Funcién Publica encargada de
la defensa juridica. 21 de enero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier
Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

Tipo de documento: Tesis aislada

La transgresion del derecho humano a la legalidad por el ejercicio indebido
de la funcion publica, es innegable que fue quebrantado por los servidores
publicos involucrados, ya que su actuar no se ajusté a lo que les marca la ley,
pues no prestaron el servicio con eficiencia, responsabilidad, honestidad y
eficacia, lo que origino que el occiso se quitara la vida.

Es importante mencionar que cuando el detenido fue investigado en la
comandancia de la PIE del area 20 operativa de Robo a Negocios, y cuando
rindio su declaracion ante el Ministerio Publico, del circuito cerrado de video
del programa PELCO de la PGJE, se advierte que fue atendido de manera
diligente y conforme a derecho, tal como se aprecia en las imagenes de la 1 a
la 12, de la citada comandancia, y de las imagenes de la 1 a la 7,
correspondientes a la mencionada agencia ministerial.

Incumplimiento de la debida diligencia

A las 18:14:05:937 horas, marcadas en la imagen 70 del video, se observa que
el detenido empieza con el ahorcamiento y queda con todo su cuerpo colgado
en la litera, y en la imégenes 70, 71, 72, 73 y 74, esta ultima de las
18:15:41:375 horas, se ve que el detenido aln en su intento de quitarse la vida
sigue en movimiento, y en ese preciso momento pasan dos detenidos,
custodiados por los policias investigadores Marcos Manuel Gutiérrez
Castellanos y Miguel Martinez Preciado, sin que estos se percataran y mucho

23



menos dirigieran su mirada a la celda. En la imagen 77, en las 18:26:42:640,
se observa que Marcos Manuel sigue su camino y no dirige su mirada a la
celda, mientras que el detenido sigue en movimientos ondulatorios. De igual
forma, en la imagen 79, el policia investigador Miguel, junto con el detenido
que posteriormente le sefiala el ahorcamiento, pasa por la celda, y no la
observa. En el video se distingue que a las 18:41:28:312 horas el agraviado
muestra su ultimo movimiento, y en la imagen 83, en las 18:41:40, se
distingue claramente el momento en que el [detenido 4] le sefiala a Miguel la
celda donde ya se habia ahorcado el [agraviado], y ya en las imagenes 89 y 91
se observa que bajan el cuerpo del agraviado, y en la 92 lo dejan solo por
unos momentos. En las imagenes 93 y 94 se observa al policia investigador
Miguel custodiando el cuerpo, y en las imagenes 96 a la 97 se aprecia al
parecer que un médico del IJCF le practica resucitacion cardiopulmonar al
cuerpo del agraviado. De la imagen 98 a la 104 se observa que Miguel le
practica resucitacion, y después, de la imagen 105 a la 124 se observa que
llega personal del Semefo y del IJCF y realizan todas las actuaciones
inherentes al caso, para luego retirar el cuerpo.

Con lo anterior se demuestra que el argumento exculpatorio de los policias
investigadores, al decir que le practicaron resucitacion cardiopulmonar, es en
si mismo un reconocimiento de la culpa, ya que por ningin motivo debieron
distraerse durante su guardia, pues ésta lleva implicitas sus obligaciones de
cumplirlas y no omitirlas, lo que derivé después en la violacion de un derecho
humano mas del agraviado, el de la legalidad, al no cumplir con la maxima
diligencia sus obligaciones.

Es importante destacar que la integridad fisica de toda persona privada de la
libertad es responsabilidad de sus custodios, tal como lo establecen los
Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencion o Prision, adoptados por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas en su resolucion 43/173, del 9 de
diciembre de 1988, asi como en los Principios Basicos para el Tratamiento de
los Reclusos, documento que fue adoptado y proclamado por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su resolucion 45/111,
del 14 de diciembre de 1990. Lo anterior en virtud de que una persona privada
de su libertad se encuentra incapacitada para satisfacer por si misma sus
demas derechos que no le han sido restringidos con la pérdida de su libertad,
como el derecho a la legalidad y a la proteccién de la salud. En consecuencia,
existe una obligacion legal de proteccién y tutela que recae en el personal de
custodia.
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Por ello, esta Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco, con base en
todo lo actuado e investigado, concluye que los policias investigadores
Marcos Manuel Gutiérrez Castellanos y Miguel Martinez Preciado violaron
el derecho humano a la legalidad del [agraviado], al no cumplir con el
méaximo grado de diligencia sus obligaciones.

Ademas, Independientemente de la inobservancia al deber de vigilancia por
parte de los servidores publicos mencionados, es responsabilidad institucional
de la Procuraduria General de Justicia del Estado garantizar en todo momento
las obligaciones que tiene de vigilar, custodiar y proteger la seguridad e
integridad de todas las personas detenidas en sus instalaciones; lo que
indudablemente no se cumplio en este caso, tal y como ha quedado
documentado.

Esta misma investigacién permitié ver también que en las celdas de la PGJE,
ubicadas en la calle 14, en la Zona Industrial de Guadalajara, Jalisco, se
advirtieron tres necesidades basicas: 1) el personal adscrito a dicha area no
cuenta con los conocimientos basicos de primeros auxilios; 2) los monitores
se encuentran ubicados en la segunda planta, aislados y sin supervision; 3)
que las celdas, aunque se encuentran limpias y tienen las dimensiones
necesarias para el resguardo de los detenidos, su disefio interior, en lo que se
refiere a los bebederos y las literas, puede facilitar que los detenidos se hagan
dafio con facilidad.

En razon de lo anterior este organismo recomienda, que con el fin de que en
lo sucesivo no se presenten hechos como los que dieron origen a esta
recomendacion, que se lleve a cabo lo siguiente: a) Implementar cursos de
capacitacion basica en primeros auxilios a todos los elementos de la PIE, los
cuales son los responsables de la salvaguardia y custodia de las personas
presentadas o detenidas; b) Se realicen las modificaciones necesarias de las
camas y lavamanos del area de celdas, con el fin de evitar que por la forma
en que estan construidas se causen dafios en su integridad personal, ya que de
la investigacion realizada por este organismo se advirtié que los tubos que
soportan las camas, asi como las esquinas de los lavamanos, originan riesgos
que los detenidos se autoagredan y de peor aun, se priven de la vida, como
sucedi6 en el caso estudiado; c) Se ordene el cambio de los monitores de
circuito cerrado de video de las celdas de lugar donde se encuentran
actualmente a la comandancia, 0 se asigne una persona para que este al
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pendiente de los monitores, por medio de los cuales supervise el
comportamiento de cada uno de los detenidos.

Este hecho implica que se carece de los medios necesarios para una reclusion
en condiciones de dignidad y respeto de los derechos de las personas internas
en las celdas. Lo anterior, como una responsabilidad que impone el articulo
1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En este mismo sentido, es importante destacar que para la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la legislacién citada impone dos
obligaciones: respetar los derechos y libertades reconocidos en la propia
Convencion Americana, y garantizar esos derechos; para ello, los estados
deben organizar un orden normativo que rija la conducta de quienes integran
el aparato gubernamental con el propoésito de asegurar la existencia real de
garantias eficaces de los derechos humanos.*

En temas como la inadecuada prestacion del servicio publico, es importante
que los gobiernos aprendan de experiencias dolorosas y las transformen en
escenarios de oportunidad para mejorar mecanismos, fortalecer acciones y
corregir practicas. En todo este proceso deben dimensionar e incorporar el
valor de la participacién social, particularmente en ciudades medias vy
pequefias donde aun es posible construir modelos de policia adecuadas.

La cohesion social es una responsabilidad del Estado; por tanto, este debe
desarrollar politicas publicas que en el ambito de los cuerpos de policia deben
considerar un doble papel, por una parte, ejercer acciones preventivas para
proteger a los habitantes, y por otra, abstenerse de ser justamente quien
incurra en atentados contra las personas. Para cumplir con lo anterior es
necesario disefiar y ejecutar politicas de seguridad con una perspectiva de
desarrollo; es decir, no limitarse a la criminalizacion de esta problematica,
sino abordarla en funcion de su complejidad sobre la base de un desarrollo
humano integral, tanto del componente ciudadano como del gubernamental.

Con esta resolucion, la CEDHJ deja en manos de la Procuraduria General de
Justicia del Estado la responsabilidad de hacer lo necesario para garantizar de
manera efectiva la legalidad y el respeto a los derechos humanos en la

! parrafo 165, 166 y 167 de la sentencia dictada en el caso Velasquez Rodriguez Contra Honduras. 29 de
julio 1988, serie C, nimero 4 vista en la pagina electronica de la CIDH:
http//www.corteidh.org.cr/docs/casos/articulos/seriec-04-esp.pdf
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procuracion de la justicia, especificamente en la actuacién de sus policias
Investigadores.

Reparacion del dafio

Este organismo sostiene que la violacion del derecho a la vida y a la legalidad
en contra del [agraviado] (finado), merece una justa reparacion del dafio como
acto simbdlico y elemento fundamental para crear conciencia del principio de
responsabilidad. Es una forma de enmendar simbélicamente una injusticia y
un acto de reconocimiento del derecho de las victimas y de la persona.

Conceptos preliminares
Dafio

El concepto de dafio tiene su raiz en la palabra latina damnum, que significa
dafo, deterioro, menoscabo, destruccién, ofensa o dolor que se provocan en la
persona, cosas o valores morales o sociales de alguien.?

Es un principio de derecho que toda violacién de una obligacién que haya
producido un dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente,® principio
que es consagrado en la Convencion Americana de Derechos Humanos
(articulo 63.1), instrumento internacional que adquiere el caracter de ley
suprema para nuestro pais, de acuerdo con lo previsto en el articulo 133 de
nuestra Constitucion.

Su antecedente en el derecho romano data del afio 287 AC, creado por
Aquilo. Consagraba que todo aquel que causara un dafio a otro, tenia la
obligacion de repararlo. Dicha propuesta dio origen a una ley que tenia por
objeto regular la reparacién del dafio causado a otro. Su objeto era limitado,

2 Desarrollo Juridico, Informacién Juridica Profesional Diccionario Juridico 2000,
México, 2000, y Diccionario Juridico Mexicano, tomo Ill, 1* Ed., Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autébnoma de México, 1983, pp. 13-
14.

3 Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuyo sustento juridico
se encuentra previsto en el articulo 63.1 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, ratificada por nuestro pais el 24 de marzo de 1981, y por lo tanto ley suprema
para México. Dicho principio es invocado en numerosas jurisprudencias. Como ejemplo se
cita: Caso Yvon Neptune vs Haiti, sentencia de 6 mayo de 2008.
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puesto que se referia sélo a la obligacién personal y objetiva. Se le conocid
como Lex Aquila.

En cuanto a la garantia de reparacion del dafio, no solo de manera personal,
sino como un deber de quien ejerce el poder publico, como garante de la
seguridad de sus pobladores, se puede citar como un antecedente historico
muy valioso el Cddigo de Hammurabi, creado entre los afios 1792-1750 ac,
estd compuesto por 282 leyes que fueron escritas por el rey Hammurabi de
Babilonia;* y en él se establecia:

23. Si el bandido no es prendido, el sefior que ha sido robado declarara oficialmente
delante de dios los pormenores de lo perdido; después, la ciudad y el gobernador de
cuyo territorio y jurisdiccion se cometio el bandidaje, le compensaran por todo lo
perdido.

24. Si es una vida [lo que se perdid], la ciudad y el gobernador pesaran una mina de
plata y se la entregardn a su gente.

Dicho principio ha sido adoptado y perfeccionado por las legislaciones
posteriores, tanto las de tradicion latina, tales como el Codigo Napoleonico,
como las de tradicion anglosajona.

En el derecho moderno, muchos Estados, al igual que en los instrumentos
creados por los organismos internacionales, prevén la reparacion del dafio no
solo por parte de los particulares, sino del Estado o de quienes fungen como
titulares del poder. Dicho principio se reconoce, entre otras, en las
legislaciones francesa, espafiola, alemana y japonesa, asi como en la
Constitucion mexicanay, en particular, en la del estado de Jalisco.

La reparacion del dafio comprende dos premisas fundamentales:
1) Todo aquel que cause un dafio a otro, tiene la obligacion de repararlo; y

2) Todo aquel que haya sido victima, o ha sufrido un dafio, tiene el derecho a
que se le repare.

* En la estela encontrada estan grabadas las 282 leyes del Cdigo de Hammurabi. La estela
fue encontrada en Susa, adonde fue Illevada como botin de guerra en el afio 1200 aC por el
rey de Elam Shutruk-Nakhunte. Actualmente se conserva en el Museo de Louvre (Paris).
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En el presente caso se acreditan las dos premisas mencionadas, operando, por
tanto, el derecho de los ofendidos — los parientes directos de la victima— a la
reparacion del dafio, ya que, en primer lugar, el dafio causado por omision al
[agraviado] es evidente por el desenlace que tuvo su detencion, al haber
recibido una deficiente atencion en su cuidado y guarda, cuyos resultados ya
fueron expuestos en el presente documento.

Responsabilidad

El concepto de responsabilidad, segun Asdrubal Aguilar, consiste en:

Asumir las consecuencias de los hechos o actos propios o ajenos, ilicitos e incluso
licitos que causen un dafio a terceros. Implica el surgimiento de la obligacion de
reparar el dafio causado a un tercero, determinada por la resolucién o declaracion de
un organo competente, siendo acreedor de la responsabilidad quien tenga que
satisfacer la medida de reparacion.

La responsabilidad encuentra su fundamento en la idea de reciprocidad en los
intercambios, por lo que toda ruptura en el equilibrio de una relacion debe ser
restablecida.’

Victima

El concepto de victima proviene del latin victima, que era la persona o animal
sacrificado o destinado al sacrificio; su equivalente en hebreo (korban), es la
persona gue se sacrifica a si misma o que es inmolada de cualquier forma.

El médico Edgar Zaldivar Silva® cita como conceptos de victima el sugerido
por Benjamin Mendelson (1900-1998), crimin6logo rumano, considerado el
padre de la victimologia:

En términos generales podriamos aceptar que victima es el sujeto que padece un
dafio por culpa propia, ajena o por causa fortuita.

® Asdrabal Aguilar, “La responsabilidad internacional del Estado por violacién de derechos
humanos”, Revista [IDH, nim. 17, enero-julio, 1993, p. 13.

® Cita hecha en el trabajo publicado por el doctor Edgar Zaldivar Silva, en su trabajo
“Conceptos generales de victimologia”, que puede encontrarse en la pagina de la
Corporacion Universitaria para el Desarrollo de Internet (CUDI), que se integra con la
participacion de las principales universidades y centros de investigacion del pais.
Adicionalmente forman parte de la membresia empresas que apoyan la investigacion y
educacion en el pais. www.cudi.edu.mx
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Victima es la personalidad del individuo o de la colectividad en la medida de que
ésta se vea afectada por las consecuencias sociales de su sufrimiento, determinado
por factores diversos, fisico, psiquico, econémico, politico, social, asi como el
ambiente natural o técnico.

La Declaracion de los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas
de Delitos y del Abuso de Poder, aprobada en su resolucion 40/34 del 29 de
noviembre de 1985 por la Asamblea General de la ONU, establece qué se
entiende por victimas de abuso de poder:

18. Se entendera por “victimas” a las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera 0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales como
consecuencia de acciones u misiones aunque no lleguen a constituir violaciones del
derecho penal nacional, pero violen normas internacionalmente reconocidas
relativas a los derechos humanos.

Es trascendente que en el citado instrumento internacional se otorga el estado
de victima y por lo tanto, el derecho a la reparacion del dafio, al que hubiese
sufrido algun dafio sin sujetar su derecho a requisitos de identificacion,
enjuiciamiento o condena del perpetrador.

La ONU ha definido a la victima en su resolucién 60/147 del 16 de diciembre
de 2005, cuando la Asamblea General aprobo los Principios y Directrices
Béasicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las
Normas Internacionales,” que consagran:

Se entendera por victima a toda persona que haya sufrido dafios individual o
colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdidas econdmicas 0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales como
consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacion manifiesta de
las normas internacionales de derechos humanos o una violacién grave del derecho
internacional humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho
interno, el término “victima” también comprendera a la familia inmediata o las
personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al
intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la
victimizacion.

Una persona serd considerada victima con independencia de si el autor de la
violacién ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacién
familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

" En esta resolucién se establece como compromiso internacional de todos los Estados
miembros de la ONU el reconocer y respetar el derecho de las victimas a interponer
recursos y obtener reparaciones.
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Motivos y fundamentos que dan lugar a la reparacion

Dentro de un Estado que se precia de ser democratico como el nuestro, el
ciudadano se encuentra protegido no solo por un marco de leyes al que estan
sujetos tanto las autoridades como los particulares, cuya finalidad, ademas de
favorecer la convivencia pacifica entre sus integrantes, es garantizar el pleno
desarrollo del ser humano; sino por la certeza de que tanto su persona, su
patrimonio personal y sus derechos se encuentran salvaguardados por las
autoridades que lo representan.

Toda victima de violaciones de derechos humanos debe ser atendida con base
en diversos principios, que de acuerdo con la doctrina de los derechos
humanos y el derecho consuetudinario internacional, incluyen entre otros:

I. Los conocidos como Principios de Joinet, presentados en el informe de
1997 del Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos de la ONU.
Sobre la cuestion de la impunidad, Louis Joinet, destacado jurista que
estableci6 como derechos elementales de cualquier victima de abuso de
poder:

El derecho a saber. Es la prerrogativa inalienable de la victima a conocer la
verdad sobre las violaciones de derechos humanos ocurridas.

El derecho a la justicia. Consiste en que se integre y resuelva, por parte de un
tribunal o instancia competente, sobre los derechos que se han vulnerado, los
agentes involucrados y las sanciones que correspondan a los mismos; y

El derecho a obtener reparacién. Contiene principios sobre los
procedimientos de reparacion y el ambito de aplicacion de este derecho y
garantias para la no repeticion de las violaciones.

En el afio 2000, el Relator Especial sobre el Derecho de Restitucion,
Indemnizacion y Rehabilitacion de las victimas de violaciones de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, M. Cherif Bassiouni,
present6 un informe final ante la Comisién de Derechos Humanos de la ONU,
y adjunt6é a su informe una propuesta de Principios y Directrices Basicos
sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario a Interponer un Recurso y a recibir
Reparacion. (Conocidos como Principios van Boven- Bassiouni.) En dichos
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principios se reconocen como formas de reparacion: la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

Uno de los instrumentos internacionales que establecen la proteccion de los
derechos del ser humano por excelencia es, sin duda, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, aprobada el 10 de diciembre de 1948 por la ONU.
Nuestro estado de Jalisco, en el articulo 4° de su Constitucion Politica,
reconoce los principios consagrados en dicho documento como derechos de
los individuos que se encuentren en esta entidad; y entre otros se preven:

Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona.

Articulo 9°. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 11.1. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio
publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su
defensa.

Articulo 25.1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios: tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la ONU
el 16 de diciembre de 1966, y ratificado por México el 23 de marzo de 1981,
establece:

Articulo 6.1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho
esta protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

Articulo 9.1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.
Nadie podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado
de su libertad, salvo por causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta.

Toda persona detenida serd informada, en el momento de su detencion, de las
razones de la misma y notificada, sin demora, de la acusacion formulada contra
ella.

9.5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho
efectivo a obtener reparacion.
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10.1. Toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

14.2. Toda persona acusada de un delito tendra derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la Ley.

En las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por el
Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por
el Consejo Econémico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) deL 31 de
julio de 1957, se establece:

22.1. Todo establecimiento penitenciario dispondra por lo menos de los servicios de
un médico calificado.

22.2. Se dispondra el traslado de los enfermos cuyo estado requiera cuidados
especiales, a establecimientos penitenciarios especializados o a hospitales civiles.

El Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas
a Cualquier Forma de Detencidn o Prision, adoptado por la Asamblea General
de la ONU, incluye, entre otros:

Principio 1. Toda persona sometida a cualquier forma de detencion o prision sera
tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Principio 24. Se ofrecerad a toda persona detenida o presa un examen médico
apropiado con la menor dilacion posible después de su ingreso en el lugar de
detencion o prisién y, posteriormente, esas personas recibiran atencion y
tratamiento médico cada vez que sea necesario. Esa atencion y ese tratamiento
seran gratuitos.

En el Sistema Regional Americano de Proteccién de Derechos Humanos, la
Declaracion Americana de Derechos Humanos establece:

Articulo 1. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona

[...]

Articulo XXV. Nadie podra ser privado de su libertad sino en los casos y segln las
formas establecidas por leyes preexistentes [...] Todo individuo que haya sido
privado de su libertad tiene derecho a que el juez verifique sin demora la legalidad
de la medida y a ser juzgado sin dilacion injustificada o, de lo contrario a ser puesto
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en libertad. Tiene derecho también a un tratamiento humano durante la privacion de
su libertad.

Articulo XXVI. Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe que
es culpable.

Dentro del mismo sistema americano, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, documento firmado y ratificado por nuestro pais,
establece que toda violacion de un derecho lleva implicito el deber de
repararlo, segun lo consagra el articulo 63.1, que sefiala:

Articulo 63.1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad
protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en
el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera
procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha
configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a
la parte lesionada.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 113,
ultimo péarrafo, adicionado desde el 14 de junio de 2002, establece: “La
responsabilidad del Estado, por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares,
sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion,
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.”

Al mismo tenor, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco consagra:

Articulo 90. Los servidores publicos del Estado y de los municipios seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.

[..]

Articulo 107 bis. La responsabilidad del Estado y de los municipios por los dafios
que, con motivo de su actividad administrativa irregular, causen en los bienes o
derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendran
derecho a una indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que
establezcan las leyes.

La Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus
Municipios, aprobada el 20 de agosto de 2003, con vigencia desde el 1 de
enero de 2004, que es reglamentaria del articulo transcrito anteriormente,
regula en esencia la responsabilidad objetiva directa del Estado en los dafios
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que cause por su actividad administrativa irregular en los bienes o derechos de
los particulares.

En su articulo primero, la citada ley establece: “... tiene como objeto fijar las
bases, para reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes, sin obligacion
juridica de soportarlo, sufren dafios, a consecuencia de una actividad
administrativa, por parte de las entidades publicas...”

El articulo 2° de la misma ley, en su fracciéon I, prevé: “... Actividad
administrativa irregular: aquella accién u omision que cause dafio a los bienes
o derechos de los particulares que no tengan obligacion juridica de soportar,
en virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de justificacion para
legitimar el dafio de que se trate.”

El articulo 5° impone quiénes seran los sujetos pasivos de la responsabilidad
de reparar el dafio: “Los ayuntamientos y las demas entidades a que se refiere
la presente Ley, deberan establecer en sus respectivos presupuestos la partida
que debera destinarse para cubrir las responsabilidades patrimoniales que
pudieran desprenderse de este ordenamiento”.

Como medida de restitucion para dafios que resultan irreparables, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, oOrgano interpretativo de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, ha establecido la
indemnizacion de los ofendidos y victimas de una violacion con el pago de
una reparacién que aspire a ser integral, ya que aun cuando la victima de la
violacion, en casos como el presente, no puede ser resarcida totalmente
(restitutio in integrum) en su garantia violada, como lo es el derecho a la vida.
La autoridad violadora, como representante del propio ciudadano y garante de
la seguridad de los habitantes de un Estado, de manera proporcional al dafio
que ha provocado el acto perpetrado por uno de sus agentes o servidores
publicos, retribuye a los familiares directos o a quien acredite la calidad de
ofendido, en numerario, el derecho violado. Asimismo, emplea los medios a
su disposicién para que el hecho no se repita. Dicha accion, conocida como la
“garantia de no repeticion”, implica previamente el reconocimiento publico de
la violacion de un derecho.

En este caso, los elementos de la PIE fueron quienes vulneraron los derechos
del ahora occiso y, en consecuencia, la PGJE, de manera objetiva y directa se
encuentra obligada a reparar los dafios provocados, ya que sus servidores
publicos no cumplieron con la debida diligencia su deber de proteger y
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garantizar los derechos a la preservacion de la vida, y a la legalidad, los
cuales, como ha quedado debidamente comprobado, fueron afectados en
perjuicio del agraviado.

La adecuada reparacion del dafio, segun los criterios fijados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y otros organismos internacionales,®
debe incluir:

1. Dafno emergente. Afectacion al patrimonio, derivada inmediata y
directamente de los hechos. En la legislacion mexicana suele equipararse el
dafio en sentido amplio. Este dafio se encuentra acreditado en el presente caso
con la muerte de Rodolfo Parra Santillan.

2. Lucro cesante. Implica la ganancia o el beneficio que se dejo o dejara de
percibir como consecuencia del hecho que causo6 el dafio. En la legislacion
mexicana equivale al perjuicio. Tal perjuicio se encuentra determinado por la
imposibilidad que tendran los familiares directos del ahora occiso para
percibir el beneficio econdmico que se encontraba aportando la victima para
cubrir las necesidades de sus parientes.

3. Dafio fisico. Es la lesion que sufre la persona en su cuerpo, evaluada en este
caso de acuerdo con la tarifa establecida por la legislacion aplicable para el
caso de la pérdida de una vida humana.

4. Dafio inmaterial. Es la lesion sufrida en los bienes no materiales que
forman parte del patrimonio de las personas. Puede consistir en un dafio
juridico, en un dafio moral, en un dafio al proyecto de vida o en un dafio
social, por los vinculos afectivos y sociales que sostenia con sus seres
queridos.

& Algunos de ellos han sido publicados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
como referencias bibliograficas. Del andlisis de dichos conceptos de responsabilidad
podemos citar los siguientes: Ivan Alonso Baez Diaz, Miguel Pulido Jiménez, Graciela
Rodriguez Manzo y Marcela Talamés Salazar, Responsabilidad y reparacién, un enfoque
de derechos humanos, Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal/Centro de
Anadlisis e Investigacion Fundar/Universidad Iberoamericana, 1% ed., México, 2007. Otro
documento valioso es el trabajo realizado por Tania Garcia Lépez, El principio de la
reparacion del dafio ambiental, en el derecho internacional publico, una aproximacion a
su recepcion por parte del derecho mexicano, Anuario Mexicano de Derecho
Internacional, vol. VII, 2007, pp. 481-512.
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Dentro de este rubro podemos identificar especificamente, los siguientes
aspectos:

e Dafio juridico. Es la lesion que sufren las personas en sus derechos.
Este dafio se ve especialmente reflejado por la violacion de las garantias
individuales y sociales previstas en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales sobre la materia.

e Darfio moral. Es la lesidn sufrida en el aspecto psiquico de la persona,
mas precisamente, en el emocional. Puede tener una dimension individual
o social. Tal afectacion se ve reflejada en los sentimientos de impotencia y
de susceptibilidad que tienen los habitantes frente a las autoridades
encargadas de velar por sus derechos.

e Daiio al proyecto de vida. Es el que afecta la realizacion de la persona
que ha sido victima de la violacion, considerando su vocacion, aptitudes,
circunstancias, potencialidades y aspiraciones que le permitian fijarse
razonablemente expectativas determinadas y cumplirlas. Implica, por
tanto, la pérdida grave o menoscabo de oportunidades futuras de desarrollo
personal.

e Dafo social. Es el que se provoca en quienes pertenecen a la
comunidad y entorno en que se perpetrd el hecho, debido a que la muerte
de una persona en la que tuvo intervencion, ya sea por accion o por
omisién, alguna autoridad o servidor publico, trasciende a quien o quienes
sufrieron la afectacidn, impacta en la sociedad y representa un precedente
que implica la pérdida de confianza y de consolidacion de los encargados
de velar por el cumplimiento de una funcion pablica fundamental como la
seguridad y la aplicacién de justicia.

Para garantizar el cumplimiento de cada uno de estos elementos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido, entre otras, las
siguientes medidas para restituir a los ofendidos en el ejercicio de sus
derechos:

e (Gastos y costas. Constituyen los pagos que se originen por los dafios
que se hayan causado tanto a la victima como a los ofendidos.

e Medidas de satisfaccion y garantia de no repeticion. Acciones que
efectla el Estado para modificar practicas administrativas o0 mecanismos de
proteccion inadecuados.
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e Medidas preventivas. Medidas tomadas como respuesta a un incidente,
para prevenir, minimizar o mitigar pérdidas o dafios a los gobernados.

e Determinacion y reconocimiento de responsabilidad. El objetivo es que
exista la aceptacion del Estado de la falta que hayan cometido sus
autoridades o servidores publicos. Es una medida significativa de
satisfaccion para las victimas por los dafios morales sufridos.

Para que un Estado que se precia de ser democratico como el nuestro cumpla
con el fin de proporcionar debidamente los servicios publicos y atender al
bien comun de los ciudadanos, es preciso que sus autoridades, ademas de
rendir cuentas por los actos realizados en representacion del pueblo, acepten
su responsabilidad por las acciones y omisiones en que incurran en el
ejercicio de sus funciones y reparen los dafios y perjuicios ocasionados por los
agentes a su cargo, por lo que sin mas preambulos, esta Comision llega a las
siguientes:

V. CONCLUSIONES

Miguel Martinez Preciado y Manuel Marcos Gutiérrez Castellanos, elementos
de la Policia Investigadora de la Procuraduria General de Justicia, adscritos al
area de Celdas, violaron los derechos humanos a la vida y a la legalidad del
[agraviado]. Ademas, Independientemente de la inobservancia al deber de
vigilancia por parte de los servidores publicos mencionados, es
responsabilidad institucional de la Procuraduria General de Justicia del Estado
garantizar en todo momento las obligaciones que tiene de vigilar, custodiar y
proteger la seguridad e integridad de todas las personas detenidas bajo su
resguardo; lo que indudablemente no se cumplio en este caso, tal y como ha
quedado documentado.

Por ello, con fundamento en los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 7°, fracciones | y XXV, 28,
fraccion 11, 66, 68 73, 75, 76, 77, 78 y 79 de la Ley de la Comision Estatal
de Derechos Humanos; 109 y del 119 al 122 de su Reglamento Interior de
Trabajo; 61, fracciones I, 111, V, VI y XXIV, 62, 64, fracciones Il y IV, 66,
fracciones I, Il y 1IlI,67 y 69, de la Ley de Responsabilidades de los

38



Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta Comision emite las
siguientes:
Recomendaciones:

Al procurador General de Justicia, Maestro Toméas Coronado Olmos:

Primera. Gire instrucciones al personal a su cargo que tenga las atribuciones
legales suficientes para que inicie, tramite y concluya procedimiento
administrativo en contra de Marcos Manuel Gutiérrez Castellanos y Miguel
Martinez Preciado, elementos de la Policia Investigadora del Estado, adscritos
a la area de Celdas, en el que se tomen en cuenta los razonamientos y
fundamentos expuestos en el cuerpo de la presente Recomendaciéon. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado. Se hace hincapié en que durante la
sustanciacion del procedimiento se debera garantizar el derecho de audiencia
y defensa de los implicados.

Segunda. Gire instrucciones a quien corresponda del personal de la Policia
Investigadora del Estado, del area de Custodia, para que a la brevedad les
impartan cursos de capacitacion basica en primeros auxilios, identificacién de
riesgos suicidas y afecciones emocionales graves sobre personas privadas de
su libertad bajo su custodia que puedan provocar autoagresiones o0 pongan en
riesgo la integridad de terceros. Lo anterior, para que se proceda en forma
inmediata a su derivacién con personal médico especializado.

Tercera. Efectuar los trdmites administrativos que se requieran a fin de se
autorice el que se realicen las modificaciones necesarias de las camas y
lavamanos del area de celdas, con el fin de evitar que por la forma en que
estan construidas se causen dafios en su integridad personal, ya que los tubos
que soportan las camas, asi como por la forma cuadrada de los lavamanos,
que hace que terminen sus esquinas en punta, originan riesgos para que los
detenidos se autoagredan, y peor aun, se priven de la vida.

Cuarta. A fin de garantizar la vigilancia permanente de las personas detenidas,
ordene el cambio de los monitores de circuito cerrado de video de celdas, del
lugar donde se encuentra actualmente, a la Comandancia. De no ser posible lo
anterior, se designe a una persona que los supervise en todo tiempo, con el fin
de que alcance a dar aviso al personal de custodia cuando algin detenido
intente causarse dafio, para evitar situaciones irreparables como en el presente
caso.
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Quinta. Que la institucion que representa, realice el pago de la reparacién de
los dafios y perjuicios que sufrieron los deudos del [agraviado] por su muerte,
como un gesto de verdadera preocupacion por las victimas de violaciones de
derechos humanos cometidas por los servidores publicos de dicha institucion;
todo ello, de conformidad con los articulos e instrumentos internacionales
invocados.

Las anteriores recomendaciones son publicas, y seran difundidas de inmediato
por los medios de comunicacion, de acuerdo con los articulos 76 y 79 de la
Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos y 120 de su Reglamento
Interior.

Con fundamento en los articulos 72, 76, 77 y 78 de la ley de esta institucion,
se informa a la autoridad a la que se dirige la presente Recomendacién que
tiene diez dias habiles, contados a partir de la notificacion correspondiente,
para que informe a este organismo si fue aceptada o no. En caso afirmativo,
esta Comisidn Unicamente quedara en espera de las constancias que acrediten
su cumplimiento, las cuales deberan presentarse dentro de los siguientes
quince dias habiles a la fecha de aceptacion.

Doctor Felipe de Jests Alvarez Cibrian
Presidente

Esta es la ultima hoja correspondiente a la version publica de la recomendacion 03/2012,
que firma el Presidente de la CEDHJ.
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