Recomendacion 01/2013

Guadalajara, Jalisco, 24 de enero de 2013
Asunto: violacion de derechos a la legalidad,
integridad y seguridad personal, a la privacidad,
trato digno y derechos de la nifiez

Queja 4422/2012/111

Al maestro Luis Carlos Najera Gutiérrez de Velasco
Secretario de Seguridad Publica, Prevencion y
Readaptacidn social del Estado de Jalisco.

Sintesis

El dia [...] del mes [...] del afio [...], a las [...] horas, en el poblado de [...],
Jalisco, llegaron a la casa de(agraviada 1), (agraviado 2) y (agraviado 3), todos
de apellidos (...),varios elementos de la Comisaria General de Seguridad
Publica del Estado, se dirigieron al solar donde se encontraba (agraviado 3), lo
esposaron con violencia y golpearon frente a sus familiares, luego de lo cual
ingresaron al domicilio sin contar con una orden de cateo, revisaron
pertenencias, desordenaron objetos y, a decir de los afectados, tomaron objetos,
dinero y alhajas. También agredieron a (agraviada 1) y (agraviado 2), y ademas
allanaron las viviendas de los [...], en donde causaron destrozos. (Agraviado 3)
fue puesto a disposicion de la Procuraduria General de la Republicabajo los
cargos de posesion de mariguana y arma de fuego.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ), con
fundamento en los articulos 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 1°, 2°, 3°, 4°, 7°, fracciones XXV y XXVI; 8°, 28, fraccion Ill; 72, 73,
76 'y 79 de la Ley de la CEDHJ y 119 de su Reglamento Interior, examind la
queja 4422/2012/111 por actuaciones de los elementos adscritos a la Comisaria
General de Seguridad Publica del Estado de Jalisco (CGSPE) por considerar que
con su actuar violaron los derechos humanos a la legalidad, integridad y
seguridad personal, a la privacidad, trato digno y derechos de la nifiez.



I. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. El dia [...] del mes [...] del afio [...] comparecieron a la oficina regional en
Puerto Vallarta (agraviado 2) y (agraviada 1), ambos de apellidos (...), quienes
interpusieron queja ante la CEDHJa su favor y de (agraviado 3)(...), en contra de
policia, sefialando como puntos esenciales de su inconformidad los siguientes:

... aproximadamente a las [...] horas el dia [...] del mes [...] del afio [...] llegaron varios
elementos de la CGSPE al poblado [...] del municipio de Tomatlan, quienes se dirigieron
a nuestra casa ubicada en [...] se dirigieron al solar donde (agraviado 3)regaba las
plantas de ornato, procedieron a esposarlo con violencia y golpearlo en varias partes de
su cuerpo a punta pies. Al ver la llegada de los policias (agraviada 1) acudié con nuestro
(...) y se dio cuenta de que estaba sangrando y su camisa manchada, le pregunté a los
elementos qué estaba pasando y si traian alguna orden para detenerlo, en respuesta
recibié un golpe en la nuca y le jalaron del pelo al tiempo que le dijeron: “Céllese no le
importa, entrégueme las llaves de la camioneta” pero se dieron cuenta que tenia las
llaves pegadas y trataron de encenderla, pero no arrancO porque estaba descompuesta.
Otros policias se introdujeron a la vivienda y revisaron todas las pertenencias, a
(agraviado 2) que estaba adentro también le cachetearon y propinaron golpes en su
cuerpo para que no interviniera en la revision. Los policias se llevaron detenido a
(agraviado 3) y todos los documentos que encontraron, el dinero y las pocas alhajas, asi
como otros objetos que tomaron, no sabiamos de él y fue hasta el dia [...] del mes [...]
del afio [...] que nos enteramos por una (...) que estaba detenido en el reclusorio, porque
lo vio por locutorio y le explicd que estaba acusado de portar arma R15 y mariguana...

2. El dia [...] del mes [...] del afio [...],en forma individual ampliaron su queja
(agraviado 2) y (agraviada 1), de apellidos (...), quienes sefialaron:

(Agraviado 2):

... deseo ampliar la queja que formulé el pasado primero de los actuales, que cuando
entraron los policias estatales a la casa, el suscrito estaba pintando mi cuarto y en ese
momento se metié un policia quien tomo6 de la nuca para avanzar unos ocho metros
quedando justo en medio del corredor, senti que colocaron las esposas hacia atras y
obligaron a que me hincara y otro policia metié su mano en la bolsa derecha de mi
pantalon de la que sac6 mil pesos que traia y vi que ese mismo policia se los guardd en
la bolsa delantera, lado izquierdo de su pantalén. No sé como se llamaba ese oficial pero
si lo vuelvo a ver lo identifico. Pregunté a ese policia la razon por la cual agarraba mi
dinero y como respuesta peg6 con la mano abierta a la altura del oido izquierdo en dos
ocasiones, senti que me pusieron en la cabeza un trapo color [...] para que no viera y fue
en ese momento que otra vez agredieron al suscrito, pero esta vez me dieron tres



puntapiés del lado de la costilla izquierda y en la espalda. Permaneci con el rostro
cubierto e hincado unos veinte minutos y me llevaron a sentarme ya sin las esposas y sin
el rostro cubierto solo me indicaron que no levantara la cara. Una vez sentado escuché la
voz de un policia ordenando que le hiciera entrega de un anillo de oro que traia en la
mano izquierda y como no se lo quise dar, ese mismo policia me lo sacd. Al dia [...] que
presentamos la queja inicial, fuimos la hermana del suscrito y el de la voz a la Cruz Roja
de Puerto Vallarta para que nos hicieran los partes médicos de lesiones...

(Agraviada 1):

... deseo ampliar la queja que formulé el primero de los actuales. En el sentido de que
cuando llegué a la casa para preguntarles a los policias qué ocurria, en cuanto entré senti
que un oficial me coloc6 un trapo [...] en la cabeza, me jalo del cabello y me sent6 en
una silla, diciéndome que no me lo quitara y por miedo obedeci. Pero como no tenia
amarrado el trapo podia ver las botas de los uniformados que pasaban junto a mi, sin
poder especificar quiénes pero con el nUmero de pies supe que habian sido tres los que
se metieron al cuarto de la suscrita y solo escuchaba que tumbaban cosas, estuvieron en
el cuarto como una media hora, momento en que uno de los mismos que estaba adentro
del cuarto me ordend quitar los anillos de las manos y le pregunté el motivo, como
respuesta con palabras altisonantes me volvié a decir que me quitara los anillos al
mismo tiempo que escuché que alguien cerrajeaba un arma en dos ocasiones, asi que
tuve que quitarme los dos anillos de oro y se los entregué. Cuando se metieron los
estatales a la casa, estaban en el patio mis [...] menores (...) de [...], [...] y mi (...) de
[...] afios de edad, asi como dos amiguitos de ellos. Fue hasta que se retiraron de la casa
los policias cuando mi (...) y mi (...) me dijeron que varios de los uniformados se habian
orinado a una distancia de ocho metros, y que sin tener ningln recato se sacaron el
miembro y se orinaron. Quiero manifestar que cuando todo quedo en paz, la suscrita me
meti a la recamara y lo primero que hice fue buscar los mil dolares americano que tenia
guardados en una de las maletas y me di cuenta de que ya no estaba dicha cantidad de
dinero...

3. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se admitio la queja, ya que de los hechos
narrados se advertian probables transgresiones de sus derechos humanos, por lo
cual se comisiond al personal de la Tercera Visitaduria General adscrito a la
oficina regién Costa Norte para que iniciara las investigaciones pertinentes,
identificara, a las autoridades presuntas responsables y se les requirieran sus
informes. Asimismo, que se reunieran las pruebas necesarias para determinar la
existencia o inexistencia de los hechos.



4. En la misma fecha, este organismo dictd una medida cautelar al secretario de
Seguridad Publica, Prevencién y Readaptacion Social del Estado, consistente en
lo siguiente:

Primero. Cumplan con la maxima diligencia el servicio publico y se abstengan de
cualquier acto u omision que cause la deficiencia de dicho servicio o implique ejercicio
indebido de su cargo. Lo anterior, bajo los principios de legalidad, honradez,
imparcialidad y eficiencia.

Segundo. De no existir un motivo legal, se abstengan de realizar cualquier acto de
intimidacion, hostigamiento o de molestia injustificado en contra de la parte quejosa, y
durante el desempefio de sus funciones se conduzcan con respeto a los derechos
humanos.

Tercero. En caso de ser necesario el sometimiento y la detencion de una persona, se
realice aplicando las tacticas adecuadas y utilizando el criterio de proporcionalidad.

5. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se dictdo acuerdo mediante el cual se
solicito el auxilio y colaboracion del secretario de Seguridad Publica, Prevencidn
y Readaptacion Social del Estado, para que identificara a los elementos que
integraron la partida adscrita al municipio de Tomatlan y que participaron en los
hechos, enviara copia certificada de toda la documentacion e informacion
necesarios para esclarecer los hechos, y que comunicara a los elementos de
policia que debia rendir su correspondiente informe de ley ante este organismo.

6. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se dictd acuerdo mediante el cual se
solicitd el auxilio y colaboracion del director del sistema DIF municipal de
Tomatlan para que, de acuerdo a sus atribuciones, atendiera el posible problema
psicologico que pudieran presentar los (...), (...) y (...) de los (agraviados) con
motivo de los hechos que originaron la queja.

7. El dia [...] del mes [...] del afio [...], personal juridico de este organismo
acudié al locutorio de la Inspeccion General del Reclusorio de Puerto Vallarta,
en donde le tomo la ratificacion de queja a (agraviado 3), quien manifesto:

... aproximadamente a las [...] horas el dia [...] del mes [...] del afio [...] me encontraba
en un lote o solar de la casa del poblado [...] del municipio de Tomatlan, realizando el
regado de plantas de platano y a unos cincuenta metros de la casa de mi (...), cuando
adverti la presencia frente a dicha casa de unas cuatro camionetas negras con franja



amarilla que conozco como de la policia estatal, que portaban arriba unos cuatro
elementos de policia. Un elemento me llamé verbalmente que acudiera a su encuentro y
una vez frente a ellos fui cuestionado por mi padre, respondiendo que estaba en
Guadalajara, luego preguntaron en donde estaban las armas que tenia mi padre,
respondiendo “no sé nada, Los policias al escuchar se introdujeron a la vivienda de mi
padre en donde estaban (agraviada 1) y (agraviado 2), y sus (...), no obstante les negaron
el permiso de entrar los elementos ingresaron e iniciaron a revisar las pertenencias,
encontrando una escopeta calibre, 12 de caceria que se llevaron luego se fueron a las
casas de los [...](...), en donde encontraron una arma. 223 color negro, después de la
revision me llevaron en una patrulla esposado y antes de llegar a Vallarta, me tomaron
fotografias y mostraros una bolsa de plastico que contenia mariguana, que al llegar a la
Procuraduria General de la Republica en Vallarta imputaron como de mi propiedad al
igual que el arma negra calibre. 223 color negro. Quiero aclarar que fui llevado a la Cruz
Roja antes de llegar al Ministerio Publico. Una vez en el reclusorio me enteré de que los
elementos estatales se Ilevaron mil délares que tenia de cuando llegué de Estados Unidos
y algunas alhajas propiedad de la familia...

8. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se dicté acuerdo mediante el cual se
solicitd el auxilio y colaboracion del agente del Ministerio Pdblico de la
federacidn para que proporcionara copias certificadas de la averiguacion previa
que se formo a partir de la detencion de (agraviado 3), lo que no hizo debido a
gue no se preciso el nimero correcto de indagatoria.

9. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se dicté acuerdo mediante el cual se
solicito el auxilio y colaboracion del juez [...] Penal de Puerto Vallarta, para que
proporcionara copias certificadas del expediente penal [...], en la que se
involucré(agraviado 3).

10. El dia [...] del mes [...] del afio [...] compareci6é personal juridico de la
CEDHJ al Juzgado [...] Penal, en donde su titular, licenciado (...), que conocio a
prevision, proporciono un legajo de copias certificadas del expediente penal [...],
en contra de (agraviado 3) por la probable comision del delito contra la salud en
la modalidad de narcomenudeo, hipotesis de posesion con fines de comercio o
suministro del estupefaciente denominado mariguana (Cannabis sativa), y por el
delito de portacién de arma de fuego de uso exclusivo del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea, de la cual se desprenden las siguientes actuaciones:

a) Oficio s/n del dia [...] del mes [...] del afio [...], suscrito por el policia estatal
Gabriel Octavio Torres Bastida, dirigido al licenciado (...), mediante el cual pone



a su disposicion a (agraviado 3), con arma de fuego, cartuchos y vegetal verde y
seco, al parecer mariguana.

b) Croquis de preservacion del lugar, del hallazgo, formulado a las [...] horas, sin
precisar fecha de la elaboracion, por los elementos de la DGSPE, Gabriel
Octavio Torres Bastida y Alfonso Sanchez Hidalgo, quienes sefialaron que
(agraviado 3) fue detenido en la brecha de Talpa de Allende al Cajon de Pefias, a
unos ochocientos metros aproximados antes de llegar al [...].

¢) Actuacion ministerial realizada a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del
afio [...] por el agente del Ministerio Publico de la federacion, (...), quien radico
la averiguacion previa [...].

d) Parte médico de lesiones [...] practicado a las [...] horas del dia [...] del mes
[...] del afio [...],(agraviado 3) por el médico (...), adscrito a la Cruz Roja
Mexicana, el cual sefialo:

En hombro derecho presenta equimosis acompafriado de escoriaciones. En abdomen
region epigastrico presenta equimosis, en craneo region frontal lado derecho presenta
equimosis, en pomulo derecho presenta equimosis, ambos codos presenta equimosis, en
cavidad oral labio superior e inferior presenta equimosis. Lesiones provocadas
probablemente por agente contuso, por la ubicacion y caracteristicas de las lesiones,
tardan en sanar menos de quince dias, no expone la vida, ni es incapacitante se ignoran
secuelas.

e) Actuacion ministerial realizada a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del
afio [...] por el agente del Ministerio Publico, (...), donde hizo constar la
comparecencia del elemento de la policia estatal Gabriel Octavio Torres Bastida,
quien ratifico el oficio de puesta a disposicion de (agraviado 3), y sefiald:

...aproximadamente las [...] horas el dia [...] del mes [...] del afio [...], cuando me
encontraba en recorrido de vigilancia a bordo de la unidad oficial UCE 02, en compafiia
del elemento Alfonso Sanchez Hidalgo, circulando por la brecha que conduce de la
poblacion de Talpa de Allende, Jalisco a la presa Cajon de Pefias, en el municipio de
Tomatlan, y aproximadamente a [...] metros antes de llegar al [...], ubicado en el mismo
municipio de Tomatlan, tuvimos a la vista a una persona que iba caminando por un
costado de la brecha entre los matorrales, quien al notar nuestra presencia arrojé un arma
de fuego larga al suelo que portaba colgada sobre su hombro derecho, y corri6 hacia el
monte, motivo por cual el de la voz y mi compariero Alfonso Sanchez Hidalgo, fuimos



tras la persecucion de dicha persona para conocer el motivo de su actitud, quien cayo
entre las piedras a una distancia aproximada de cincuenta metros de donde se
encontraba, logrando darle alcance mi compariero referido quien en ese momento lo
asegur6 y lo condujo al lugar donde se encontraba dicha persona al momento de que
comenzd a correr, mientras que el de la voz revisé el mismo lugar donde se encontraba
el ahora detenido cuando comenzé a correr, encontrando tirado en el suelo un costal de
material sintético tipo ixtle color blando, con la leyenda entre otras “[...]”, al cual al
abrirlo me percaté que contenia en su interior 195 bosas de material sintético
transparente con vegetal verde y seco con las caracteristicas propias de la marihuana, y
junto al costal se encontraba tirada en el suelo un arma de fuego tipo fusil de asalto,
calibre 5.56, Bush Méster Firearmas, modelo Carbon 15, nUmero de matricula E 10378,
con cargador con capacidad de veinte cartuchos abastecido con 16 cartuchos Utiles a su
calibre, asi como una bolsa de material sintético color verde conteniendo 41 cartuchos
atiles del calibre .223” lo cual procedi a su aseguramiento, asi como de dicho sujeto
quien manifesto6 llamarse (agraviado 3)...

f) Actuacion ministerial realizada a las [...] horas el dia [...] del mes [...] del afio
[...] por el agente del Ministerio Pablico de la federacidn, licenciado (...), quien
hizo constar la comparecencia del policia estatal Alfonso Sanchez Hidalgo, quien
ratificé el oficio de puesta a disposicion de (agraviado 3).

g) Actuacion ministerial realizada a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del
afio [...] por el fiscal de la federacion, (...), quien calificd de legal la detencion
por parte de los elementos estatales.

h) Dictamen de integridad fisica y toxicomania practicado a las [...] horas del dia
[...] del mes [...] del afio [...],(agraviado 3), por la médica (...), adscrita a la
Procuraduria General de la Republica (PGR), quien sefialo:

Una equimosis rojo violacea de forma irregular que mide punto cinco por punto
centimetros, localizado en el parpado superior izquierdo, aumento de volumen al parecer
por edema que se localiza en el labio inferior, cerca de la comisura labial del lado
izquierdo. Equimosis rojo violacea de forma irregular que mide dos por uno cinco
localizada en el tercio distal de la region esternal sobre la linea media. Una escoriacion
lineal cubierta con costra fresca que mide un centimetro, localizada en el cuadrante
superior externo de la regidn escapular izquierda. Una escoriacién de forma irregular
cubierta con costra fresca que mide cuatro punto cinco por cuatro centimetros, localizada
en el hombro derecho. Tres escoriaciones de forma irregular cubiertas con costra fresca
que miden cuatro punto cinco por dos punto cinco centimetros, uno punto cinco por uno
punto cinco centimetros y uno por punto cinco centimetros, respectivamente, localizadas



en la rodilla derecha. Dos escoriaciones de forma irregular cubiertas con costra fresca
que miden punto cinco por punto cinco centimetros y uno por un centimetro, localizadas
en el tercio proximal de la cara externa de la pierna derecha. Tres escoriaciones de forma
irregular cubiertas con costra fresca que miden tres por dos punto centimetros, tres por
dos centimetros, y uno por un centimetro, respectivamente, localizadas en la rodilla
izquierda. Dolor a la palpacion en la cara posterior del cuello y en la regién pectoral
bilateral, sin presentar lesiones al exterior en dichas zonas. Aumento de volumen al
parecer por edema, localizado en la region del maléolo externo derecho. Lesiones con
caracteristicas de las producidas por agente contundente y con evolucion menor a
veinticuatro horas. Refiere que se las provocé al momento de su detencion.

Conclusiones. Si presenta huellas de violencia fisica externa reciente, tardan en sanar
menos de quince dias y no ponen en peligro la vida y no es farmaco dependiente a algun
tipo de droga.

i) Oficio [...] del dia [...] del mes [...] del afio [...], signado por el agente del
Ministerio Publico de la federacion,(...), dirigido al juez penal de [...] Instancia,
mediante el cual consignd la averiguacion previa [...] y(agraviado 3)por delitos
contra la salud en la modalidad de narcomenudeo, hipotesis de posesion con
fines de comercio o suministro del estupefaciente denominado mariguana, y
portacion de arma de fuego de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea.

j) Resolucién del dia [...] del mes [...] del afio [...] dictada en el expediente de la
causa penal [...] que conoci6 a prevencion el licenciado (...), juez [...] penal del
[...] Partido Judicial del Estado, quien dictd la formal prisién en contra de
(agraviado 3)por los delitos contra la salud en la modalidad de narcomenudeo,
hipbtesis de posesion con fines de comercio o suministro del estupefaciente
denominado mariguana (Cannabis sativa) y por el delito de portacién de arma de
fuego de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

11. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibi6 oficio [...]suscrito por el
licenciado (...), director general juridico de la CGSPE, donde acepta la medida
cautelar dictada por este organismo una vez que fueran debidamente
identificados todos los elementos participantes en los hechos.



12. El dia [...] del mes [...] del afio [...], mediante oficios s/n, rindieron el
informe de ley los policias estatales Gabriel Octavio Torres Bastida y Alfonso
Sanchez Hidalgo, quienes argumentaron:

.... primeramente deseo manifestar que procedimos solo a la detencién, que siendo
aproximadamente las [...] horas el dia [...] del mes [...] del afio [...] en recorrido de
vigilancia a bordo de la unidad oficial UCE 02, el firmante y el elemento Gabriel
Octavio Torres Bastida, circulando por la brecha que conduce a la poblacion de Talpa de
Allende, a la presa Cajon de Pefias, en el municipio de Tomatlan, aproximadamente a
ochocientos metros antes de llegar al [...],ubicado en el mismo municipio de Tomatlan,
tuvimos a la vista a una persona que iba caminando por un costado de la brecha entre los
matorrales, quien al notar nuestra presencia arrojé un arma de fuego larga al suelo y
corrié hacia el monte, motivo por el cual el suscrito y mi compafiero Gabriel Octavio
Torres Bastida, fuimos tras la persecucién de dicha persona para conocer el motivo de su
actitud, quien cay6 entre unas piedras a una distancia aproximada de cincuenta metros
de donde se encontraba, logrando darle alcance en ese momento lo aseguré y lo conduje
al lugar donde se encontraba al momento de que comenzd a correr, mientras que mi
compariero revisaba el mismo lugar donde se encontraba el ahora detenido, cuando
comenzd a correr, encontrando tirado en el suelo un costal de material sintético tipo ixtle
color blanco con la leyenda entre otras “[...]” conteniendo en su interior 195 bolsas de
material sintético transparente con vegetal verde y seco con las caracteristicas propias de
la marihuana, y junto al costal se encontraba tirada en el suelo una arma de fuego tipo
fusil de asalto, calibre 5.56 Bush master Firearms, modelo Carbdn 15, nimero matricula
E 10378, con cargador con capacidad de 20 cartuchos abastecido con 16 cartuchos utiles
a su calibre, asi como una bolsa de material sintético color verde conteniendo 42
cartuchos Utiles del calibre. 223, motivo por el cual se procedié al aseguramiento de
dicho sujeto quien dijo llamarse (agraviado 3) al cuestionarlo sobre el arma de fuego,
cartuchos y vegetal verde y seco con las caracteristicas de la marihuana asegurados, se
negd hacer manifestacion alguna, por lo que enseguida se comunicd lo anterior a la
Superioridad, ordenandonos poner a disposicion de la autoridad competente,
enfatizandole que se logro la detencion del sujeto al caerse y rodar entre las piedras...

13. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se dict6 acuerdo mediante el cual se
abrio el periodo probatorio por cinco dias comdn a las partes, a efecto de que
presentaran elementos de conviccion.

14. Los dias [...] y [...] del mes [...] del afio [...], personal juridico de este
organismo hizo constar en calidad de testigos presenciales la comparecencia de
(testigo 1), (testigo 2), (testigo 3) y (testigo 4), quienes vertieron su testimonio en
relacion a los hechos sefialados en la queja, y sefialaron:
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(Testigo 1):

... entre las [...] y [...] horas el dia [...] del mes [...] del afio [...] me encontraba con mi
(...) en el patio de la casa de (agraviada 1) cuando llegaron varios policias estatales
preguntando quiénes eran los duefios de la casa, les dije que era de mis (...), al escuchar
se introdujeron algunos y otros se quedaron fuera parados en el patio y entre las
camionetas que traian (unas nueve o diez). En ese momento llegd la tia (agraviada 1)
quien les pregunto el porque se metian a la casa y si traian alguna orden para entrar, eso
provoco que se enojaran y la agarraron del pelo y/a le pegaron en la nuca y sentaron en
una silla. Unos [...] minutos més tarde llegaron a donde me encontraba algunos
elementos que traian del solar detenido y con empujones y agresiones al(agraviado 3) de
apellidos (...), ello ocasion6 que los (...) iniciaran a llorar porque se asustaron. Intevine y
les pedi a los policias que se calmaran porque los (...) estaban asustados y la de la voz
estaba embarazada, pero me respondiern “céllese y siéntese”. No les hice caso, porque
tomé a mi (...) y a los otros menores y los saqué a la calle para que no vieran las
agresiones. Otra (...),(testigo 3), que también presencid los acontecimientos, me ayudo
con los (...) y me fui a mi casa en donde tengo una tienda de abarrotes [...], en donde me
encontré con la sorpresa, que también se habian metido al negocio despues de romper
chapas y candados, dejaron sin seguridad la tienda y el ropero abierto y pertenencias
regadas. Al ver los hechos, llamé al supervisor de [...] y avisé lo sucedido por si algo
faltara. Después me enteré que también en la casa de (testigo 2) se introdujeron en forma
arbitraria...

(Testigo 2):

...entrelas[...] y[...] horas el dia [...] del mes [...] del afio [...] me encontraba en mi casa
en el namero [...] de la calle [...], cuando llegaron unos tres elementos de policia que
me preguntaron si tenia armas, les respondi que no tenia, pero no me creyeron y sin
pedir permiso se metieron a revisar y esculcaron el ropero, sacaron toda la ropa y
subieron al tapanco en donde revisaron bolsas en las que guardo los ponchos o cobijas,
luego se salieron porque no encontraron nada de lo que buscaban, y se dirigieron a la
casa de (agraviada 1). Unos minutos mas tarde lleg6é asustada mi (...) que traia a unos
(...) que lloraban porque los policias querian matar a su (...), los calmé y me asomé a la
casa de (agraviada 1), y vi que en la calle los policias le daban empujones a (agraviado
3), quien traia una playera blanca sin mangas. Al ver los hechos, me asusté y me meti a
la casa con mis (...) y no supe qué sucedi6. Despues me enteré de que fueron policias
estatales quienes detuvieron a (agraviado 3) y lo golpearon frente a sus familiares, lo
esposaron y se lo llevaron ignorando a donde...
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(Testigo 3):

... aproximadamente entre las [...] y [...] horas sin recordar el dia, pero en el mes de [...]
del afio [...], acudi a la casa de mi alumna (...), (...) de la(agraviada 1), y en eso estaba
cuando presencié que llegaron unos ocho o nueve vehiculos de la policia estatal que se
estacionaron a unos cinco metros de la casa en la que me encontraba, luego observé que
varios policias se dirigieron a la casa de la(agraviada 1) y se introdujeron, (agraviada 1)
les cuestiond el porqué se metian y si portaban alguna orden para entrar, pero un
elemento le contesté “Qué le importa vieja (...) de la chingada loca”, luego otro
elemento la tomd del pelo y la sent6 en una silla y le dieron golpes en la cabeza al
momento que le decian palabras altisonantes. Luego observé que del patio unos cuatro
elementos traian detenido a (agraviado 3) y frente a mi persona y de los (...) que se
encontraban presentes lo agredieron fisicamente en las costillas y parte de su cuerpo, y
cuando observé estaba sangrando y al ver que los menores lloraban asustados, los tomé
de la mano vy los alejé del lugar, pero antes de ello fui cuestionada por los policias que
para donde me dirigia, les expliqué que no se podia controlar a los (...) y era necesario
llevarlos a mi casa. Después me enteré por mi hermana de doce afios, que observo que
en el interior de la casa los policias le pusieron una bolsa de plastico en la cabeza a

(agraviado 3), y luego se lo llevaron detenido...
(Testigo 4):

... aproximadamente entre las [...] y[...] horas del dia[...] del mes[...] del afio [...],me
dirigia a la tienda de abarrotes de [...] cuando observé que a unos cincuenta metros de
distancia, afuera del lote de la casa de (agraviada 1), unos policias del Estado estaban
golpeando a (agraviado 3), miré que su playera de color [...] de resaque estaba sangrada,
lo subieron a una camioneta negra y se lo llevaron. Alcancé a ver unas cinco camionetas
negras estacionadas cerca de la casa y los que agredian a (agraviado 3) eran varios
policias sin poder asegurar el niamero y por la distancia no podia escuchar lo que

hablaban.

15. El dia [...] del mes [...] del afio [...], los elementos Gabriel Octavio Torres
Bastida y Alfonso Sdnchez Hidalgo ofrecieron como elementos de conviccion la
instrumental consistente en las actuaciones de la queja, asi como el oficio
relativo a la puesta a disposicion y el auto de formal prision dictado El dia [...]
del mes [...] del afio [...] por el juez [...] Penal en contra de (agraviado 3)(...).

16. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se solicitdo la colaboracion del
administrador de la Cruz Roja Mexicana para que proporcionara copias de los
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partes médicos que les fueron practicados a (agraviada 1) y (agraviado 2), de
apellidos (...).

17. El dia [...] del mes [...] del afio [...], personal juridico de la Comisién
efectud una investigacion de campo en el poblado [...], municipio de Tomatlan,
en donde se tomo el testimonio de (testigo 5) y (testigo 6), quienes manifestaron:

(Testigo 5):

... Si me enteré, ya habian salido los (...) de la escuela y era de tarde el dia [...] del mes
[...] del afio [...], me encontraba sentada bajo este toldo del patio de la casa en compafiia
del profesor (...), cuando observé que varias patrullas (negras) de la policia estatal se
estacionaron afuera de la casa de (agraviada 1), varios elementos se fueron rumbo a la
pila de agua (donde todos tomamos agua de la red) de donde bajaron a (agraviado 3),
alcancé a ver traia una camisa blanca y luego pude observar lo tenian en el suelo cerca
de la casa y lo golpeaban...

(Testigo 6), (menor de edad): “... me encontraba parada a un lado de la hamaca
entre los dos arboles, junto con mis (...), (...) y (testigo 1) y otro (...), cuando
llegaron muchos policias, uno de ellos nos dijo que nos fueramos a la casa de
atras, lo que hicimos, pero esto fue cuando le estaban dado golpes con las manos
y pies a mi (...) en la espalda y las nalgas...”

18. El dia [...] del mes [...] del afio [...], el personal juridico de la CEDHJ
realizd una inspeccion ocular al lugar donde (agraviado 3)dijo que habia sido
detenido, en el poblado de [...], y preciso:

. una vez en el lugar se advirti6 que no existe nomenclatura en las calles y las
viviendas se encuentan separadas mediante cerca de alambre, lo cual permite a los
moradores observar lo que ocurre con los [...], ademas que se comunican con radios
transmisores cuando llega una persona ajena a la comunidad, acto seguido nos
trasladamos a la casa de la (testigo 5), para que mostrara desde qué lugar observo la pila
de agua y lugar en que fue detenido (agraviado 3) por elementos de la policia estatal, lo
cual hizo, y se pudo constatar queel lugar de la detencién se localizaba a unos
aproximados ciento cincuenta metros de distancia del sitio en que se actuaba, y que si
era posible observar el sitio debido a que estaba en un lugar alto y cerca de una parota.
Posteriormente nos dirigimos a la casa de(agraviada 1) y (agraviado 2).Al llegar
observamos un predio circulado por cerca de alambre con un portén de madera amarrado
con alambre delgado a un poste de madera, que se movi0 para abrir e ingresar con el
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vehiculo, puesto que la casa se ubica a unos cincuenta metros de dicho porton. Al llegar
a la vivienda, se advirtieron al costado unos comederos de vacas o caballos, algunas
gallinas, dos éarboles de laurel y otro de camichin junto a la casa de una sola
planta,construida con ladrillo y cemento, techo de teja roja, un corredor abierto al frente
gue en el piso se observaron estibados algunos sacos de pastura sin logotipos o letreros,
un camastro y sillas de madera, cuatro habitaciones con puertas de madera que en ese
momento estaban cerradas. A un costado se advirtié una casa tipo choza construida de
madera y techo de palapa que funcionaba como cocina y comedor, en su interior solo se
observo una hornilla de barro, una mesa de madera con sillas y la alacena, en el exterior
se encontraban cuatro nifias jugando en el patio quienes dijeron ser, (...) de[...] afios,
(...) de[...] afos, (...) de [...] afios y (testigo 6) de [...] afios, su (...) la (agraviada
1)(...), quien llegb ese momento con (agraviado 2) y su (...). Los (agraviados) mostraron
un predio localizado a unos treinta y cinco metros de distancia de la casa, ubicado a un
costado de una pila de agua circulada con piedra y conectada a mangueras, advirtiendo
arboles frutales y de ornato en un terreno de aproximados trescientos metros cuadrados,
circulado con alambre y postes de madera. Los inconformes manifestaron que,de ese
terreno fue sacado a la fuerza por elementos estatales (agraviado 3), y posteriormente
fue trasladado al patio de la casa en donde sufrio agresiones fisicas frente a sus
familiares y [...]. Los inconformes abrieron las habitaciones y exhibieron dos roperos
con la chapa descompuesta y aseguraron que dichas chapas fueron forzadas por los
elementos para esculcar en su interior. Los entrevistados mostraron unos orificios en la
pared de la recamara central, y aseguraron que ahi se encontraban colgados una escopeta
vieja que no servia y un revolver .22 que tampoco funcionaba, mismos que se llevaron
los policias con todo y clavos. Se pudo apreciar que el mobiliario era modesto y
constaba de dos camas y dos roperos, también se observd una camioneta color [...],
marca[...] placas [...]Jafio [...] estacionada a un costado del camichin.A un lado de la
vivienda de (agraviada 1), pasando por una cerca de alambre se inspecciond una casa
que funciona como tienda de [...], en donde se localiz6 a la encargada(testigo 1), quien
mostrd una habitacién contigua con el candado de la puerta abierto y que no cerraba, un
ropero que tenia la chapa descompuesta y asegur6 que fue provocado por los elementos
estatales que se introdujeron antes de pasarse a la casa de (agraviada 1) y (agraviado 2).
La entrevistada manifestd ya habia comparecido a la Comision a rendir su testimonio
sobre los hechos que presencio...

19. El dia [...] del mes [...] del afio [...], personal juridico de este organismo
comparecio a la Cruz Roja Mexicana e hizo constar tener a la vista las copias de
los partes médicos que le fueron practicados el dia [...] del mes [...] del afio [...]
por el galeno (...) a (agraviada 1) y a (agraviado 2), de apellidos (...), mismos
que sefalaron las siguientes lesiones:
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(Agraviado 2): “En cavidad oral labio inferior presenta escoriacion, en mejilla
izquierda present6 equimosis con puntilleo, en torax region posterior presenta
equimosis poco visibles. Lesiones que tardan menos de quince dias en sanar y no
exponen la vida.”

(Agraviada 1): “En craneo region occipital presenta hematoma de dos
centimetros aproximadamente. Lesiones provocadas posiblemente por agente
contundente, que por su ubicacion y caracteristicas tardan menos de quince dias
en sanar, no comprometen la vida, se ignoran secuelas.”

20. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se dicté acuerdo mediante el cual se
solicito el auxilio y colaboracién del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses
(IJCF) para que se le practicara un dictamen de estrés postraumatico a las
menores de edad (...), (...), (...) y (testigo 6),(...).

21. El dia [...] del mes [...] del afio [...] recibio el oficio [...], suscrito por la
perita en psicologia del IJCF (...), mediante el cual proporciond a este organismo
los dictamenes psicologicos practicados el dia [...] del mes [...] del afio [...] a
(...) y (...), ambas de apellidos (...), asi como de (testigo 6) y (...), de apellidos
(...), que sefalaron:*Los menores se encuentran aun en desarrollo de sus
facultades cognitivas al momento de la evaluacion y no manifiestan los sintomas
minimos requeridos para el diagnostico de estrés postraumatico como lo
establece el DSM-IV.”

Del contenido de los dictamenes se destaca lo manifestado por los infantes a la
psicologa, en el sentido de como presenciaron los hechos:

(Testigo 6):

... me toco ver como los policias estatales golpeaban a mis (...) y a mi(...), estdbamos en
el patio mis [...], (...) y mi (...). Otros (...) estaban regando el solar, cuando de pronto
vimos que llegaban dos camionetas de las “negras”, esas que traen los estatales, entonces
le preguntaron a (testigo 1) mi (...) “que si estaba no sé quién” porque no alcancé a
escuchar bien, después de eso se metieron y comenzaron a golpear a otro (...) que él ni
sabia nada, porque él estd malo. Mi (...) se meti6 a defenderlos, pero la agarraron de la
cabeza y le pusieron un trapo en la cara, para después golpearla. Luego vi cuando a mi
(...) le pusieron una bolsa mojada y entonces lleg6 otra tia a buscarnos para que donde
estdbamos, cuando nos encontré nos dijo que nos fuéramos, que rapido saliéramos de
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ahi. Entonces un estatal se me acerc y me dijo: “Salte por favor, vete a otra casa” y
cuando me estaba yendo, vi como golpeaban a mi (...) y el estatal me volvié a decir: “Te
voy a mandar para la otra casa” me sali de la casa, llevindome también a una de mis

(.)...

(...): “... a mi (...) se lo llevaron los policias, eran muchos policias, traian
pistolas y camioneta. Llegaron a mi rancho, tiraron a mi(...) al piso y chingaron
la tele, y ya no se ve. A mi(...) me la querian matar, y luego me asustaron porque

traian unas pistolas grandes. Golpearon a mi (...) y le sacaron un ‘sangralal’”.

(...):

(...):

. es que los policias golpearon a (...). El estaba regando sus plantas, un guayabo y
platano, y después preguntaron también por mi papa “donde esta (...)” decian.
Golpearon a (...), le pusieron una bolsa en la cabeza y la llenaban de agua y él no podia
respirar, lo patearon y tumbaron al suelo y no podia respirar. A (...) le pusieron un trapo
en la cara para que no viera, los policias nos decian: “Donde esta el arma”, pero nosotros
no tenemos armas, a (...) la agarraron asi de las grefias y se la llevaron y le pegaron
también en la cabeza y le pusieron un trapo. A(agraviado 2) también le pusieron una
guantada en la boca y lo sangraron. Golpearon a mi (...) y a(...) le dieron un “jondion” al
cuarto y nos dijeron que la iban a matar con un rifle y a (...) también. Llegaron y se
metieron a la casa, pero ellos dicen que no llegaron, pero si llegaron y golpearon a(...).
Cuando golpearon a(...) mis (...) y yo nos asustamos y comenzamos a llorar...

. me tocd ver como los estatales golpeaban a mis (...) y a(...). Estdbamos en el patio
mis [...], (...) y mis (...). Otro (...) estaba en el solar, cuando llegaban dos camionetas de
las “negras”, esas que traen los policias estatales. Entonces le preguntaron a(...) por una
persona que no escuché bien y se metieron a la casa y comenzaron a golpear a otro (...)
que €l no sabia nada. Mi (...) se meti6 a defenderlos, pero la agarraron de la cabeza y le
pusieron un trapo en la cara y la comenzaron a golpear, y a (...) el que se llevaron le
pusieron una bolsa mojada en la cabeza y entonces lleg6 otra tia a buscarnos para ver
donde estdbamos, cuando nos encontré nos dijo que nos fuéramos, que rapido
saliéramos de ahi y nos salimos y nos fuimos a su casa...

22. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se dicté acuerdo de conclusion del
periodo probatorio, por lo cual se procedid a reservar las actuaciones que
integran la presente queja para el pronunciamiento de la resolucion.
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23. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se levanté constancia de la
comparecencia de(agraviada 1), quien informo a este organismo que (agraviado
3)estaba interno en el reclusorio de Puerto Vallarta y su proceso penal con el
namero de expediente [...] se ventilaba en el Juzgado [...] de Distrito del &rea
Penal.

Il. EVIDENCIAS

De los sucesos que integran el expediente, tienen especial relevancia los
siguientes:

a) El (agraviado 3) fue privado de su libertad el dia [...] del mes [...] del afio [...],
aproximadamente a las [...] horas.

b) La detencion de (agraviado 3) fue realizada por elementos de la CGSPE.

c) La detencidn se llevd a cabo dentro del domicilio ubicado en calle [...], en el
poblado [...], municipio de Tomatlan.

d) La parte quejosa fue agredida fisica y psicoldégicamente.

e) Las agresiones contra(agraviados) fueron en presencia de sus familiares y
conocidos, entre ellos varios menores de edad.

f) Los elementos policiales ingresaron a la vivienda del quejoso y de al menos
dos [...], revisaron las pertenencias y provocaron desorden.

Lo anterior expuesto tiene sustento en las siguientes pruebas:

1. Instrumental de actuaciones consistente en la investigacion de campo realizada
por personal de este organismo en el poblado de [...], municipio de Tomatlan,
relativa a las declaraciones vertidas por los testigos presenciales (testigo 1),
(testigo 2), (testigo 3), (testigo 4), (testigo 5), y la (...) menor de edad (testigo 6),
ya fueron descritas en los puntos 14, 17 y 18 de antecedentes y hechos. Estas
constancias tienen sustento con las circunstancias de tiempo, modo y lugar
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relatadas en la queja, y los hechos investigados que se relacionan con los sucesos
a,b,cdeyf

2. Documental consistente en el oficio de puesta a disposicion ante el agente del
Ministerio Publico de la federacion, del dia [...] del mes [...] del afio [...], suscrito
por el policia estatal Gabriel Octavio Torres Bastida, relativo(agraviado
3),(descrito en el punto 10, inciso a, de antecedentes y hechos). Dicho
documental tiene sustento en la contradiccion de las circunstancias de tiempo,
modo vy lugar referidas en la queja, y los hechos investigados que se relacionan
con los sucesos a, b, c, d, ey f.

3. Documental sin fecha de elaboracion consistente en el croquis de preservacion
del lugar del hallazgo formulado a las [...] horas por los policias estatales Gabriel
Octavio Torres Bastida y Alfonso Sanchez Hidalgo, relativo al lugar de
detencion de (agraviado 3), (descrito en el punto 10, inciso b, de antecedentes y
hechos). Dicho documento es contradictorio con las circunstancias de tiempo,
modo Yy lugar referidas en la queja, y los hechos investigados que se relacionan
con los sucesos a, b, ¢, d, ey f.

4.Instrumental de actuaciones consistente en la constancia formulada por
personal juridico de este organismo, relativa a la investigacion de campo e
inspeccion ocular practicada el dia [...] del mes [...] del afio [...] en el poblado
de [...], municipio de Tomatlan, (descrita en el punto 17 de antecedentes y
hechos). Constancia que coincide con circunstancias de tiempo, modo y lugar
relatadas en la queja y los hechos investigados que se relacionan con los sucesos
a,b,cdeyf

5 Instrumental de actuaciones consistente en la constancia formulada por el
personal juridico de este organismo, relativa a la investigacion de campo del dia
[...] del mes [...] del afio [...], en la cual se recabaron los partes meédicos
practicados a (agraviada 1) y (agraviado 2), de apellidos (...), por el galeno
adscrito a la Cruz Roja Mexicana, que ya fue descrita en el punto 19 de
antecedentes y hechos. Dicha constancia tiene sustento con las circunstancias de
tiempo, modo y lugar relatadas en la queja, y los hechos investigados que se
relacionan con los sucesos a, b, ¢, d, e y 1.
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6. Documental consistente en el parte médico de lesiones [...], practicado a las
[...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...] a (agraviado 3)(...) por el galeno
adscrito a la Cruz Roja Mexicana, Enrique Ramirez Carranza(descrito en el
punto 10, inciso d, de antecedentes y hechos). Dicha documental coincide en
tiempo, modo y lugar con el relato de la queja y con los hechos investigados que
se relacionan con los sucesos a, b, ¢, d, ey f.

7) Documental consistente en el dictamen de integridad fisica y toxicomania
practicado a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...] a (agraviado
3)(...) por la médica (...), adscrita a la PGR, (descrito en el punto 10, inciso h, de
antecedentes y hechos). dicha documental coincide con circunstancias de tiempo,
modo y lugar relatadas en la queja, y con los hechos investigados que se
relacionan con los sucesos a, b, ¢, d, e y 1.

8) Documental consistente en los dictamenes psicologicos practicados el dia [...]
del mes [...] del afio [...] por la psicologa (...), adscrita al IJCF, a (...), (...),
(testigo 6), (...) y (...), (descritos en el punto 21 de antecedentes y hechos).
Documental coincidente con las circunstancias de tiempo, modo y lugar relatadas
en la queja, y los hechos investigados que se relacionan con los sucesos a, b, ¢, d,
eyf

I1l. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

Basada en el anélisis de los hechos, asi como en las pruebas y observaciones que
integran el expediente, esta defensoria publica determina que fueron violados en
perjuicio de la parte agraviada los siguientes derechos humanos: a la legalidad y
seguridad juridica; a la integridad y seguridad personal, a la privacidad, al trato
digno y derechos de la nifiez. Esta conclusion tiene sustento juridico en una
interpretacion sistematica interna y externa, integral, literal, principalista y
comparatista, que se expone a continuacion con las normas minimas de
argumentacion y basada en un método deductivo para el analisis de los
postulados juridico que surgen de la legislacion aplicable, complementada con el
método inductivo de anélisis de pruebas y aplicacion de los conceptos en esta
Recomendacion.
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DERECHO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA

Este derecho, considerado por la doctrina como parte de los derechos civiles y
politicos o de primera generacion, atiende a que los actos de la administracion
publica y de la administracion y procuracion de justicia se realicen con apego al
orden juridico, a fin de evitar que se produzcan perjuicios indebidos en contra de
las personas.

El bien juridico protegido por el derecho a la legalidad es la observancia
adecuada por parte del Estado al orden juridico, entendiendo por éste la
permanencia en un estado de disfrute de los derechos, sin que se causen
perjuicios indebidos como resultado de una deficiente aplicacion del derecho.
Asimismo, este derecho tiene como sujeto titular a cualquier persona, por su
generalidad e importancia.

El derecho a la legalidad compromete todos los actos de la administracion
publica con lo establecido en el orden juridico, con el fin de evitar un menoscabo
de los derechos de los ciudadanos.

Ahora bien, en lo referente a las condiciones de vulneracion del bien juridico
protegido, encontramos una aplicacion incorrecta de la ley, o en su caso, la no
aplicacion de ella, a pesar de la satisfaccion del supuesto normativo y, ademas,
un perjuicio contra el derechohabiente que tenga como causa precisamente la
inadecuadau omisa aplicacion del derecho.

Como estructura juridica del derecho, el de la legalidad implica un derecho
subjetivo consistente en la satisfaccion de la expectativade no ser victima de una
inadecuada u omisa aplicacion de la ley que traiga como consecuencia un
perjuicio. Como contrapartida, supone cumplir comportamientos obligatorios
para la autoridad, sean éstos conductas de accion u omision, y prohibir que se
lleven a cabo.

Algunas de las caracteristicas esenciales del derecho a la legalidad es que debe
estar debidamente fundado y motivado en una ley previa, y que ademas el
mandato sea realizado por una autoridad competente, sin que la autoridad
judicial o administrativa pueda realizar acto alguno que no esté previsto en la
legislacion como una atribucién otorgada a dicha autoridad; y en caso de
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mandamiento, acto de molestia o restriccion, debera estar debidamente fundado
y motivar la razon y objetivo.

Una vez establecido el marco tedrico del derecho a la legalidad en relacion con
la obligacion del debido cumplimiento del servicio publico, esta defensoria
procede a exponer las razones y fundamentos que acreditan una vulneracion
injustificada de derechos por parte de los elementos de policia adscritos a la
CGSPE en perjuicio de la parte quejosa, bajo los siguientesargumentos.

Como punto de referencia, y a manera de antecedentes y sintesis de los hechos,
el dia [...] del mes [...] del afio [...] este organismo inicid la investigacion de la
queja 4422/2012/111, consistente en que el dia [...] del mes [...] del afio [...], cerca
de las [...] horas,(agraviado 2), (agraviada 1) y (agraviado 3), de apellidos (...), se
encontraban en su domicilio del poblado [...], cuando llegaron varias camionetas
de la CGSPE y se estacionaron dentro del predio. Sin justificacion legal y sin
contar con orden de autoridad competente, se dirigieron al solar en donde
sometieron mediante agresiones fisicas a (agraviado 3)enfrente de familiares, [...]
y algunos menores de edad. Luego agredieron fisicamente a (agraviada 1), a
quien le dieron un golpe en la cabeza y la obligaron a estar sentada cuando les
reclamé una orden de autoridad para detener(agraviado 3). Despues se
introdujeron en la vivienda donde, con violencia, sometieron a (agraviado 2)para
que no impidiera el cateo. Una vez dentro, comenzaron a revisar pertenencias de
toda la casa, y segun el dicho de los inconformes, se llevaron documentos, dinero
y alhajas. Posteriormente se llevaron detenidos a (agraviado 3), a quien le
imputaron la posesion de arma de fuego y mariguana.

Con relacion a lo anterior, la CGSPE sefialé como responsables Unicamente a
dos elementos de la corporacion, no obstante que este organismo recab0
testimonios de que habian participado méas policias. Por su parte, los policias
estatales Gabriel Octavio Torres Bastida y Alfonso Sanchez Hidalgo fueron
coincidentes punto por punto en todo lo que ya quedo relatado en el punto 12 de
antecedentes y hechos, en el informe de ley firmado por ambos.

Este organismo evidencié que las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
refirieron los policias estatales no coinciden con las aseveraciones de la parte
quejosa Yy las evidencias recabadas por personal juridico de la Comision, pues
comprob0 que la detencion se realizo en el poblado de [...] y no en el domicilio
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sefialado en el croquis de preservacion de los hechos (evidencia 3). Esto
comprueba que los servidores publicos falsearon la informacion del parte
policial, lo cual acredita un indebido ejercicio de la funcién publica y la
violacion del derecho a la legalidad y seguridad juridica de la parte quejosa.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este derecho se
encuentra garantizado y consignado en los siguientes articulos:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

[...]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

[...]

No solo en la legislacion interna se reconoce este derecho; también se encuentra
previsto en los siguientes instrumentos internacionales:

Declaracion Universal de Derechos Humanos:

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion
que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

[...]

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
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determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién
contra ella en materia penal.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Articulo 14.

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendréa derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o
para la determinacién de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa y
el publico podrédn ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad
democrética, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la
medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias
especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia;
pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los
casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, 0 en las acusaciones
referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada,
de la naturaleza y causas de la acusacién formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su
defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccion;
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c) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por
un defensor de su eleccidn; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que
le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le
nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para
pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la
comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las
mismas condiciones que los testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si ho comprende o no habla el
idioma empleado en el tribunal;

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendra
en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacion social.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal
superior, conforme a lo prescrito por la ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o el
condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho
plenamente probatorio de la comisién de un error judicial, la persona que haya
sufrido una pena como resultado de tal sentencia debera ser indemnizada, conforme
a la ley, a menos que se demuestre que le es imputable en todo o en parte el no
haberse revelado oportunamente el hecho desconocido.

7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya
condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el
procedimiento penal de cada pais.

Articulo 17. Observacién general sobre su aplicacion
1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su

familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion.
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2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o
esos ataques.

Los anteriores instrumentos internacionales son validos como fuentes del
derecho de nuestro pais en tanto éste es integrante de la Organizacion de las
Naciones Unidas y de la Organizacibn de los Estados Americanos
respectivamente. Ademas, los tratados internacionales son ley suprema de la
Union, tal como se establece en los articulos 1° y 133 de nuestra Carta Magna,
que al efecto sefiala:

Articulo 1.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Articulo 133.

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que (agraviada 1)nen de ella y
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran Ley Supr(agraviada 1)
en toda la Unidn. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, las leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los Estados.

Por su parte, en el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco se
complementa y clarifica la recepcion y aplicacion del derecho internacional de
los derechos humanos en el &mbito interno, ya que de manera literal reconoce
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como parte del catalogo de derechos los contenidos en los diversos instrumentos
internacionales que el gobierno federal haya suscrito y ratificado, tal como se
desprende de la siguiente cita:

Articulo 4. [...]

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio del
Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y los tratados,
convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya firmado o de los
que celebre o forme parte.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano y los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias de todo tipo, incluyendo las sexuales, el estado civil o
cualquiera otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Dentro de las modalidades del derecho humano a la legalidad se encuentra el
derecho al debido funcionamiento de la administracion publica, y algunas
modalidades de la violacién de este derecho las constituyen el ejercicio indebido
de la funcion publica, falsa acusacién, falta de fundamentacion o motivacion
legal y la prestacion indebida de servicio, siendo aplicable en estos casos lo que
sefiala la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco, que establece:

Articulo 61. Todo servidor publico para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendra las siguientes
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obligaciones: 1. Cumplir con la mé&xima diligencia el servicio que le sea encomendado,
y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspensién o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o0 comision.

DERECHO A LA PRIVACIDAD

Por su parte, el derecho a la privacidad se define como un derecho de todo ser
humano a que no sean conocidos ni dados a conocer por terceros, hechos,
circunstancias o cualquier informacién personal sin su consentimiento, si no
deben ser de dominio publico conforme a la ley. Este derecho incluye el respeto
a la intimidad, la vida familiar, la privacidad del domicilio y de la
correspondencia.

Los elementos que componen la transgresion de este derecho humanoson los
siguientes:

1. Aquellas injerencias arbitrarias o abusivas en la vida privada,
2. Afectacién en la familia, el domicilio, la correspondencia, la honra o la intimidad de
cada persona.

La figura de allanamiento de moradacontiene la siguiente denotacion:

1. La introduccidn, furtiva, mediante engafio, violencia y sin autorizacion,

2. Sin causa justificada u orden de autoridad competente,

3. A un departamento, vivienda, aposento o dependencia de una casa habitada,
4. Realizada directa o indirectamente por una autoridad o servidor publico,

5. Indirectamente por un particular con anuencia o autorizacion de la autoridad.

La fundamentacion constitucional de esta prerrogativa se ubica en el siguiente
precepto:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

[...]

En toda orden de cateo, que s6lo la autoridad judicial podra expedir y que sera escrita,
se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la



27

diligencia, levantandose al concluirla una acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado 0 en su ausencia o negativa, por
la autoridad que practique la diligencia...

Este derecho humano también se encuentra fundamentado en los siguientes
acuerdos e instrumentos internacionales:Declaracién Universal de Derechos
Humanos, adoptada y proclamada el 10 de diciembre de 1948 en Paris, Francia,
por la Asamblea General de las Naciones Unidas: “Articulo 12. Nadie sera
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y abierto a la
firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A
(XXI), del 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, de
conformidad con el articulo 49,aprobado por el Senado el 18 de diciembre de
1980, ratificado por México el 23 de marzo de 1981, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de mayo de ese mismo afio, que entré en vigor en
México el 23 de junio de 1981:

Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 esos
ataques.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (aprobada en la
Novena Conferencia Internacional Americana, Bogota, Colombia, 1948):

Articulo V. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra los ataques
abusivos a su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.

[...]

Articulo 1X. Toda persona tiene el derecho a la inviolabilidad de su domicilio.
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos,adoptada en San José, Costa
Rica, el 22 de noviembre de 1969, que entrd en vigor el 18 de julio de 1978:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la
de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 e€sos
ataques.

Es importante destacar que los elementos de la CGSPE, sin contar con una orden
de cateo, se introdujeron en la vivienda de los (agraviados) en el poblado [...], y
haciendo uso de fuerza abrieron las puertas de las habitaciones, rompieron las
chapas de los roperos para revisar sus pertenencias, y en el allanamiento
causaron un menoscabo a la integridad de (agraviada 1) y (agraviado 2), de
apellidos (...), a quienes presuntamente les sustrajeron objetos, dinero y alhajas.
Igual comportamiento desarrollaron los policias estatales en las casas de la
rancheria, tal como lo afirmaron los testigos presenciales y la parte afectada.

La reclamacion de la parte ofendida esta corroborada con las declaraciones de la
testigo presencial y también afectada (testigo 1), quien manifesto:

Entre las [...] y [...] horas el dia [...] del mes [...] del afio [...] me encontraba con mi (...)
en el patio de la casa de (agraviada 1)cuando llegaron varios policias Estatales
preguntando quiénes eran los duefios de la casa, les dije que era de mis (...), al escuchar
se introdujeron algunos y otros se quedaron afuera parados en el patio y entre las
camionetas que traian (unas nueve o diez). En ese momento llegé la tia (agraviada 1),
quien les pregunté el porqué se metian a la casa y si traian alguna orden para entrar, €so
provoco que se enojaran y la agarraron del pelo y le pegaron en la nuca y la sentaron en
una silla. Unos cinco minutos mas tarde llegaron a donde me encontraba algunos
elementos que traian del solar detenido y con empujones y agresiones al (agraviado 3) de
apellidos (...), ello ocasiono que los (...) iniciaran a llorar porque se asustaron. Intevine y
les pedi a los policias se calmaran porque los (...) estaban asustados y la de la voz estaba
embarazada, pero me respondieron: “Callese y siéntese”. No les hice caso, porque tomé
a mi (...) y a los otros menores y los saqué a la calle para que no vieran las agresiones.
Otra (...),(testigo 3) que también presenci6 los acontecimientos me ayudo con los (...) y
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me fui a mi casa en donde tengo una tienda de abarrotes [...], en donde me encontré con
la sorpresa de que también se habian metido al negocio después de romper chapas y
candados, dejaron sin seguridad la tienda y el ropero abierto y pertenencias regadas. Al
ver los hechos llamé al supervisor de [...] y avisé lo sucedido por si algo faltara. Después
me enteré de que también en la casa de (testigo 2) se introdujeron en forma arbitraria.

Contribuye la declaracion del(testigo 2), quien sefialo:

Entre las [...] y [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...] me encontraba en mi casa
[...] cuando llegaron unos tres elementos de policia que preguntaron si tenia armas, les
respondi que no tenia, pero no me creyeron y sin pedir permiso se metieron a revisar y
esculcaron el ropero, sacaron toda la ropa y subieron al tapanco en donde revisaron bolsas
en las que guardo los ponchos o cobijas, luego se salieron porque no encontraron nada de
lo que buscaban, y se dirigieron a la casa de (agraviada 1). Unos minutos mas tarde llegd
asustada mi (...) que traia a unos (...) que lloraban porque los policias querian matar a su
(...), los calmé y me asomé a la casa de (agraviada 1), y vi que en la calle los policias le
daban empujones a (agraviado 3), quien traia una playera blanca sin mangas. Al ver los
hechos, me asusté y me meti a la casa con mis (...) y no supe que sucedid. Después me
enteré de que fueron policias estatales quienes detuvieron a (agraviado 3) y lo golpearon
frente a sus familiares, lo esposaron y se lo llevaron ignorando a donde.

Acredita la transgresion del derecho humano la testimonial rendida ante este
organismo por (testigo 3), quien sefialo:

Aproximadamente entre las [...] y [...] horas, sin recordar el dia, pero en el mes de febrero
del afio en curso, acudi a la casa de (...), (...) de la(agraviada 1), y en eso estaba cuando
presencié que llegaron unos ocho o nueve vehiculos de la policia estatal que se
estacionaron a unos cinco metros de la casa en la que me encontraba. Luego observé que
varios policias se dirigieron a la casa de la(agraviada 1) y se introdujeron. (agraviada 1)
les cuestiond el porqué se metian y si portaban alguna orden para entrar, pero un elemento
le contestd: “Qué le importa vieja (...) de la chingada loca”. Luego otro elemento la tomé
del pelo y la sentdé en una silla y le dieron golpes en la cabeza al momento que le decian
palabras altisonantes. Luego observé que del patio unos cuatro elementos traian detenido
a (agraviado 3)y frente a mi persona y de los (...) que se encontraban presentes lo
agredieron fisicamente en las costillas y parte de su cuerpo, observé que estaba sangrando
y al ver que los menores lloraban asustados, los tomé de la mano y los alejé del lugar,
pero antes de ello fui cuestionada por los policias que para donde me dirigia, les expliqué
que no se podia controlar a los (...) y era necesario llevarlos a mi casa. Después me enteré
por mi hermana de doce afios, que observd que en el interior de la casa los policias le
pusieron una bolsa de plastico en la cabeza a (agraviado 3), y luego se lo llevaron
detenido.
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Asi como la declaracion de (testigo 4), quien manifesto:

Aproximadamente entre las [...] y[...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], me
dirigia a la tienda de abarrotes de [...] cuando observé que a unos cincuenta metros de
distancia, afuera del lote de la casa de(agraviada 1), unos policias del estado estaban
golpeando (agraviado 3). Miré que su playera de color blanco de rezaque estaba sangrada,
lo subieron a una camioneta negra y se lo llevaron. Alcancé a ver unas cinco camionetas
negras estacionadas cerca de la casa y los que agredian (agraviado 3) eran varios policias
sin poder asegurar el nimero y por la distancia no podia escuchar lo que hablaban.

Por su parte, el (testigo 5) afirmé:

Si me enteré, ya habian salido los (...) de la escuela y era de tarde el dia [...] del mes [...]
del afio [...], me encontraba sentada bajo este toldo del patio de la casa en compafiia del
profesor (...), cuando observé que varias patrullas negras de la policia estatal se
estacionaron afuera de la casa de (agraviada 1), varios elementos se fueron rumbo a la
pila de agua (donde todos tomamos agua de la red), de donde bajaron a (agraviado 3).
Alcancé a ver traia una camisa [...] y luego pude observar lo que tenian en el suelo cerca
de la casa y lo golpeaban.

Por ultimo, con la declaracién del (testigo 6) en calidad de testigo: “Me
encontraba parada a un lado de la hamaca entre los dos arboles junto con mis
hermanas, (...) y (testigo 1) y(...), cuando llegaron muchos policias, uno de ellos
nos dijo que nos fueramos a la casa de atras, lo que hicimos, pero esto fue
cuando le estaban dado golpes con las manos y pies a mi tio en la espalda y las
nalgas”.

Al respecto, sirve de sustento la siguiente tesis de jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo la voz: “TESTIMONIAL.
VALORACION DE LA PRUEBA”, (ue reza:

La valoracion de la prueba testimonial implica siempre dos investigaciones: la primera
relativa a la veracidad del testimonio en la que se investiga la credibilidad subjetiva del
testigo, la segunda investigacion es sobre la credibilidad objetiva del testimonio, tanto
de la fuente de la percepcion que el testigo afirma haber recibido como en relacién al
contenido y a la forma de la declaracion.
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Lo anterior lleva a concluir que existié allanamiento de morada, lo cual, como lo
establece el Codigo Penal del Estado de Jalisco, es considerado un acto ilicito:

Articulo 191. Se impondran de seis meses a dos afios de prision al que, sin motivo
justificado y sin orden de autoridad competente, se introduzca a un departamento,
vivienda, aposento o casa habitada o a sus dependencias.

Si en el allanamiento media la furtividad, el engafio o la violencia, la pena aplicable
sera de uno a tres afios de prision.

A ese respecto, la doctrina internacional en materia de derechos humanos
reconoce que el derecho a la inviolabilidad del domicilio se considera de la de
mayor importancia para que los individuos puedan vivir en libertad, con
dignidad, en un Estado democratico de derecho, y no en un Estado policial y
represivo.

Asi, el allanamiento de una morada sin orden de cateo afecta de manera
inmediata estos derechos, y por ende también se vulneran los derechos del
individuo a la vida privada, la intimidad y la tranquilidad del hogar. Esto,
evidentemente lesiona la inviolabilidad del domicilio como una prolongacion de
la libertad, de tal manera que la proteccién del lugar donde habitamos se
encuentra consignada dentro del capitulo I del titulo primero, denominado “De
los Derechos Humanos y sus Garantias”, de nuestra Constitucion federal,
disposicion regulada al mismo tiempo en el Codigo de Procedimientos Penales
del Estado de Jalisco.

Conviene precisar que cuando el Ministerio Publico o la Policia Investigadora
no puedan practicar las diligencias de cateo, también pueden ser practicadas
directamente por la autoridad judicial, tal como lo autoriza el articulo 80 del
Cadigo de Procedimientos Penales del Estado. Sin embargo, la autoridad judicial
es la Unica facultada para expedir una orden de cateo, y por esto, si durante una
averiguacion previa el Ministerio Publico o la Policia Investigadora estiman
necesaria la practica de una diligencia de esa indole, deben recabar de la
autoridad judicial la orden correspondiente y la ejecutaran en los términos del
articulo 16 constitucional y de la ley procesal penal aplicable en cada caso.
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En el presente caso, los agentes de la CGSPE no representan a ninguna de las
autoridades que, conforme a la ley, pueden practicar un cateo, ni por propia
iniciativa ni por comision.

Asi las cosas, en este hecho se cometio una flagrante violacion del derecho a la
privacidad, no sélo en perjuicio de los agraviados, sino también de los [...] de
(testigo 1), (testigo 2) y los menores de edad (testigo 6) de [...] afios, (...) de [...]
afos,(...) de [...] afos y (...) de [...] afios, en virtud de que los elementos
policiales de la CGSPE con su accidn trasgredieron el mandato constitucional.

Es oportuno mencionar que en el presente caso si existen evidencias para
acreditar el allanamiento del domicilio del inconforme, no soélo por las
manifestaciones de los integrantes de su familia, sino también de terceros que
testificaron ante este organismo, y en las investigaciones de campo realizadas.

El allanamiento de un hogar no so6lo es una irrupcion ilegal y violenta en el
domicilio, sino también es una violacion de los derechos humanos de sus
ocupantes a la vida privada, a la intimidad y a la tranquilidad, lo cual
evidentemente representa un acto de molestia. Es decir, la inviolabilidad del
domicilio se encuentra consignada dentro del capitulo de los Derechos Humanos y
sus Garantias de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
disposicion constitucional que se encuentra regulada, a su vez, por el Codigo
Federal de Procedimientos Penales y por los codigos adjetivos penales de las
entidades federativas.

La doctrina internacional en materia de derechos humanos reconoce que la
inviolabilidad del domicilio es un derecho de los individuos que se considera de la
mas alta importancia para que estos puedan vivir en libertad, con dignidad, en un
Estado democratico de derecho y no en un Estado policiaco y represivo.

Esta suficientemente sustentado que los agentes involucrados atentaron contra la
legalidad y seguridad juridica de la parte agraviada al no respetar las disposiciones
contenidas en nuestra Carta Magna, ya que ingresaron a un domicilio particular
sin contar con la debida orden de cateo que en caso de que procediera, debid
haberse solicitado y haberla otorgado en un momento dado la autoridad judicial
competente.
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Asi, el allanamiento de morada sin orden de cateo afecté de manera inmediata los
derechos derivados de la inviolabilidad del domicilio, con la consecuencia de que
igualmente se vulneran sus derechos a la vida privada, a la intimidad y a la
tranquilidad del hogar.

DERECHO A LA INTEGRIDAD FiSICA Y SEGURIDAD PERSONAL

Es el derecho que tiene toda persona a no sufrir transformaciones nocivas en su
estructura corporal, sea fisondmica, fisioldgica o psicoldgica, o cualquier otra
alteracion en el organismo que deje huella temporal o permanente que cause
dolor o sufrimiento graves, con motivo de la injerencia o actividad dolosa o
culposa de un tercero.

Este derecho a la integridad y seguridad personal implica el reconocimiento de la
dignidad inherente al ser humano y, por lo tanto, de la preservacion fisica,
psiquica y moral de su persona, lo cual se traduce en el derecho a no ser victima
de ningdn dolor o sufrimiento fisico, psicologico o moral.

Tiene como bien juridico protegido la integridad fisica y psiquica del individuo
en un estado libre de alteraciones nocivas; por consiguiente, el sujeto titular de
éste es todo ser humano. Dentro de la estructura juridica, el derecho a la
integridad y seguridad personal implica un derecho subjetivo, consistente en la
obligacion de las autoridades de abstenerse de ejercer conductas que produzcan
alteraciones.

Las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido por este derecho son
las siguientes:

En cuanto al acto

1. La conducta ejercida por algun servidor puablico que cause a otra persona una
alteracion fisica o psiquica contraria a derecho.

2. Las consecuencias de la conducta practicada por algan servidor publico o de
un tercero con la aquiescencia de éste, que tenga como resultado una alteracion
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nociva en la estructura fisica o psiquica de un sujeto, que sea contraria a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico.

3. En general, la conducta ilicita es de caracter activo, e implica cuestiones tales
como causar dolor o sufrimiento con el objeto de obtener alguna cosa, confesion,
informacion, bienes, o para intimidar, coaccionar o incluso castigar a alguna
persona por actos que cometio o se sospeche que haya cometido. También puede
consistir en la realizacion de investigaciones médicas o cientificas, sin que medie
el consentimiento de la persona afectada, o en la existencia de una conducta
dolosa, culposa o negligente por parte de servidores medicos que se traduzcan en
alteraciones en el organismo, sea estructural o funcionalmente, que se hayan
manifestado con motivo de la actividad médica.

En cuanto al sujeto

Cualquier servidor publico o cualquier tercero con la aquiescencia de alguna
autoridad.

En cuanto al resultado

Que como consecuencia de las conductas dolosas o culposas ejercidas se altere
de manera nociva la estructura psiquica y corporal del individuo.

El fundamento constitucional del derecho a la integridad y seguridad personal se
encuentra previsto en los siguientes articulos:

Articulo 19. ...

Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera
sin motivo legal; toda gabela o contribucion, en las céarceles, son abusos que seran
corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales...
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A su vez, con base en las argumentaciones en cuanto a la recepcién del derecho
internacional en nuestro pais, conforme a las fechas de suscripcion y ratificacion
ya citadas, este derecho humano se encuentra fundamentado en los siguientes
acuerdos e instrumentos internacionales:

Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, firmada por México el 10 de
diciembre de 1948, la cual forma parte del derecho consuetudinario
internacional, que reconoce: “Articulo 5. Nadie sera sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.”

En la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada
el 2 de mayo de 1948 en la Novena Conferencia Internacional Americana,
mediante resolucién XXX, realizada en Bogota, Colombia, que al efecto sefiala:
“Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona”.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia
Especializada de Derechos Humanos, convocada por la Organizaciéon de los
Estados Americanos en San José de Costa Rica del 7 al 22 de noviembre de
1969, aprobada por el Senado de nuestro pais el 18 de diciembre de 1980, segin
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1981, y
vigente en México desde el 24 de marzo de 1981 sefiala:

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

Acrticulo 7. Derecho a la libertad personal.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.
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En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la
Asamblea de la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante resolucién 2200
A (XXI), el 16 de diciembre de 1966, aprobado por el Senado de nuestro pais el
18 de diciembre de 1980, ratificado por México el 23 de marzo de 1981,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de ese mismo
afio, que entrd en vigor en México el 23 de junio de 1981, se establece:

Articulo 7. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. En particular nadie serd sometido sin su libre consentimiento a
experimentos médicos o cientificos.

9.1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie podra ser
sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo
por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

Cadigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
adoptado por la Asamblea General de la ONU, en su resolucién 34/169 del 17 de
diciembre de 1979, valida como fuente del derecho de los estados miembros, de
acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, y que al efecto prevé:

Articulo 1. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirdn en todo
momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a
todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesion.

Articulo 2. En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley respetardn y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderdn los
derechos humanos de todas las personas.

Articulo 3. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza
solo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de
sus tareas.

[...]

Articulo 5. Ningun funcionario encargado de hacer cumplir la ley podra infligir, instigar
o tolerar ningun acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
ni invocar la orden de un superior o circunstancias especiales, como estado de guerra o
amenaza de guerra, amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad politica interna, o
cualquier otra emergencia publica, como justificacion de la tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.
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Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptados por la Asamblea
General de la ONU el 7 de septiembre de 1990, que refiere en sus disposiciones
generales 42 y 72 lo siguiente:

4. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el desempefio de sus
funciones, utilizaran en la medida de lo posible medios no violentos antes de recurrir al
empleo de la fuerza y armas de fuego. Podran utilizar la fuerza y armas de fuego
solamente cuando otros medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el
logro del resultado previsto.

[...]

7. Los gobiernos adoptaran las medidas necesarias para que en la legislacion se castigue
como delito el empleo arbitrario o abuso de la fuerza o de armas de fuego por parte de
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Para mayor abundancia, el derecho humano a la integridad y seguridad personal,
especificamente respecto a su vulneracion mediante lesiones ocasionadas por
servidores publicos, ha merecido el pronunciamiento de organismos
internacionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Esta
instancia ha puntualizado que el reconocimiento de este derecho es una norma
aceptada y reconocida por la comunidad internacional, y que no admite acuerdos
en contrario. Incluso ha sefialado: “La vulnerabilidad del detenido se agrava
cuando la detencion es ilegal y arbitraria. Entonces la persona se encuentra en
completa indefension de la que surge un riesgo cierto de que se transgredan
otros derechos, como son los correspondientes a la integridad fisica y al trato
digno”. Esto lo ha expresado en varios casos, como el siguiente: “Bulaciovs
Argentina, Sentencia dictada el 18 de septiembre de 2003, Villagran Morales vs
Guatemala, dictada el 19 de noviembre de 1999”.

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos, en su observacion general
namero 20, presentada en el 44° periodo de sesiones, sefiala que las obligaciones
del Estado frente al derecho a la integridad personal no pueden suspenderse en
ninguna circunstancia; que nada justifica la violacion de este derecho, ni érdenes
de un superior jerarquico o de una autoridad publica.

Con relacion a los hechos violatorios de derechos humanos a la integridad y
seguridad personal del quejoso, el Cédigo Penal del Estado de Jalisco vigente y
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aplicable al caso en los ordinales refiere:

Articulo 206. Comete el delito de lesiones, toda persona que por cualquier medio cause
un menoscabo en la salud de otro.

Acrticulo 207. Al responsable del delito de lesiones que no pongan en peligro la vida, se
le impondran:

I. De diez dias a siete meses de prision o multa por el importe de veinte a cien dias de
salario, cuando las lesiones tarden en sanar un tiempo no mayor de quince dias. Si tales
lesiones son simples, solo se perseguiran a querella del ofendido;

I1. De tres meses a cinco afios de prision, cuando las lesiones tarden en sanar mas de
quince dias;

I11. De seis meses a cinco afios de prision, cuando las lesiones dejen al ofendido cicatriz
notable en la cara, cuello y pabellones auriculares;

IV. De uno a seis afios de prision, cuando las lesiones produzcan menoscabo de las
funciones u 6rganos del ofendido; y

V. De dos a ocho afios de prision, cuando las lesiones produzcan la pérdida de cualquier
funcion organica o de un miembro, de un 0jo, o causen una enfermedad probablemente
incurable, deformidad incorregible o incapacidad permanente para trabajar, o cuando el
ofendido quede sordo, ciego, impotente o pierda sus facultades mentales.

En el presente caso se afectd el derecho humano a la integridad fisica y
seguridad personal de(agraviado 3) por parte de los elementos de policia de la
CGSPE, y aunque los elementos aprehensores sefialaron en su informe que el
detenido se provoco las lesiones que presentaba cuando pretendia darse a la fuga
y cay0 entre las piedras, dicha argumentacion no resultd creible para esta
defensoria publica de derechos humanos, ya que las lesiones anotadas en el
dictamen de integridad fisica y toxicomania practicado por la médica adscrita a
la PGR al agraviado van mas alld de un accidente fortuito, como lo revelan las
huellas materiales de las siguientes lesiones:

Una equimosis rojo violacea de forma irregular que mide punto cinco por punto
centimetros, localizado en el parpado superior izquierdo, aumento de volumen al parecer
por edema que se localiza en el labio inferior, cerca de la comisura labial del lado
izquierdo. Equimosis rojo violacea de forma irregular que mide dos por uno cinco



39

localizada en el tercio distal de la region esternal sobre la linea media. Una escoriacion
lineal cubierta con costra fresca que mide un centimetro, localizada en el cuadrante
superior externo de la regidon escapular izquierda. Una escoriacién de forma irregular
cubierta con costra fresca que mide cuatro punto cinco por cuatro centimetros, localizada
en el hombro derecho. Tres escoriaciones de forma irregular cubiertas con costra fresca
que miden cuatro punto cinco por dos punto cinco centimetros, uno punto cinco por uno
punto cinco centimetros y uno por punto cinco centimetros, respectivamente, localizadas
en la rodilla derecha. Dos escoriaciones de forma irregular cubiertas con costra fresca
que miden punto cinco por punto cinco centimetros y uno por un centimetro, localizadas
en el tercio proximal de la cara externa de la pierna derecha. Tres escoriaciones de forma
irregular cubiertas con costra fresca que miden tres por dos punto centimetros, tres por
dos centimetros, y uno por un centimetro, respectivamente, localizadas en la rodilla
izquierda. Dolor a la palpacion en la cara posterior del cuello y en la region pectoral
bilateral, sin presentar lesiones al exterior en dichas zonas. Aumento de volumen al
parecer por edema, localizado en la region del maléolo externo derecho. Lesiones con
caracteristicas de las producidas por agente contundente y con evolucion menor a
veinticuatro horas. Refiere que se las provocé al momento de su detencion.

Mismo fue coincidente con las lesiones sefialadas en el parte médico que le
practicé el galeno adscrito a la Cruz Roja Mexicana, que anoto:

En hombro derecho presenta equimosis acompafiado de escoriaciones. En abdomen
region epigastrico presenta equimosis, en craneo region frontal lado derecho presenta
equimosis, en pdmulo derecho presenta equimosis, ambos codos presenta equimosis,
en cavidad oral labio superior e inferior presenta equimosis. Lesiones provocadas
probablemente por agente contuso, por la ubicacion y caracteristicas de las lesiones,
tardan en sanar menos de quince dias, no expone la vida, ni es incapacitantes, se
ignoran secuelas.

También se afectd el derecho humano a la integridad y seguridad personal de
(agraviada 1)por parte de los elementos aprehensores, tomando en cuenta el parte
médico que le fue practicado por el galeno adscrito a la Cruz Roja Mexicana que
sefialo huellas de violencia fisica: “En créneo region occipital presenta
hematoma de dos centimetros aproximadamente. Lesiones provocadas
posiblemente por agente contundente, que por su ubicacidn y caracteristicas
tardan menos de quince dias en sanar, no comprometen la vida, se ignoran
secuelas.”

De igual manera, se afectd tal derecho a (agraviado 2) por parte de los elementos
de la CGSPE, tomando en cuenta el parte médico realizado por el galeno adscrito
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a la Cruz Roja Mexicana, que sefiald las siguientes lesiones: “En cavidad oral
labio inferior presenta excoriacion, en mejilla izquierda presentd equimosis con
puntilleo, en torax regidn posterior presenta equimosis poco visibles. Lesiones
que tardan menos de quince dias en sanar y no exponen la vida”.

Las lesiones sefialadas por la parte quejosa corroboran la transgresion del
derecho a la integridad y seguridad personal y hacen presumir a esta defensoria
publica de derechos humanos que la detencion se hizo con el uso excesivo de la
fuerza publica y que fueron los elementos aprehensores quienes las causaron.

DERECHO AL TRATO DIGNO

Es un derecho a recibir un trato acorde a las expectativas de un minimo de
bienestar. Este derecho implica para la totalidad de los servidores publicos omitir
la practica de tratos humillantes, vergonzosos o denigrantes en el desempefio de
sus funciones.

Asimismo, cabe destacar la importante conexion de este con otros derechos, tales
como a la seguridad juridica, igualdad, salud, integridad, a la no discriminacion y
a una vida digna, con el conjunto de los llamados derechos econémicos, sociales
y culturales. El bien juridico protegido por este derecho es el respeto a las
condiciones minimas de bienestar que tiene todo ser humano.

Su estructura juridica implica un derecho para el titular, que tiene como
contrapartida la obligacion de todos los servidores publico de omitir las
conductas que vulneren las condiciones minimas de bienstar, particularmente los
tratos humillantes, vergonzosos o denigrantes. Implica también la facultad de
ejercicio obligatorio de los servidores publicos, de acuerdo con sus respectivas
esferas de competencia, de llevar a cabo las conductas tendentes a crear las
condiciones necesarias para que se verifique el minimo de bienestar.

Las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido

En cuanto al acto
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1. La realizacion de cualquier conducta que afecte el minimo de bienstar,
particularmente aquellas que impliquen un trato humillante, vergonzoso o
denigrante.

2. ElI no llevar a cabo las conductas necesarias, dentro de la esfera de
competencias de cada servidor publico, para alcanzar las condiciones minimas de
bienestar.

En cuanto al sujeto
Todo servdior publico dentro de su respectiva esfera de competencias.

En cuanto al resultado
Que como pruducto de la realizacién de la conducta del servidor publico se
vulneren las condiciones minimas de bienestar.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos este derecho se
encuentra garantizado en los siguientes articulos:

Articulo 1. [...]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el génro, la
edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

[...]

Articulo 3. [...]

I1. El criterio que orientara a esa educacién se basara en...

[...]

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por
la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccion
del interes general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;
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[...]
Articulo 25.

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediant el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucidn del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y
la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta

Constitucion.

Con base en las argumentaciones plasmadas en cuanto a la recpcion del derecho
internacional en nuestro pais, conforme a las fechas de suscripcién y ratificacion
ya citadas, este derecho humano se encuentra fundamentado en los siguientes
acuerdos e instrumentos internacionales:

Declaracion Universal de Derechos Humanos: “Articulo 1. Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razdn y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.”

Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo 1.1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

[...]

Articulo 11.1 Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de
su dignidad.

[...]

El Cdédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
aprobado por la Asamblea Genral de la Organizacion de las Naciones Unidas en
su resolucién 34/169 del 17 de diciembre de 1979:
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Articulo 1

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo momento los
deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
personas contra actos ilegales, en consonacia con el alto grado de responsabilidad
exigido por su profesion.

Articulo 2

En el desempefio de sus tareas, lo funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendréan y defenderan los derechos
humanos de todas las personas.

Cadigo Civil Federal:

Articulo 1916. Por dafio moral se entiende la afectacion que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién
y aspecto fisicos, o bien en la consideracion que de si misma tienen los demas. Se
presumird que hubo dafio moral cuando se vulnere o menoscabe ilegitimamente la
libertad o la integridad fisica o psiquica de las personas.

Cuando un hecho u omision ilicitos produzcan un dafio moral, el responsable del mismo
tendra la obligacion de repararlo mediante una indemnizacién en dinero, con
independencia de que se haya causado dafio material, tanto en responsabilidad
contractual como extracontractual. Igual obligacion de reparar el dafio moral tendra
quien incurra en responsabilidad objetiva conforme al articulo 1913, asi como el Estado
y sus sevidores publicos, conforme a los articulos 1927 y 1928, todos ellos del presente

Cadigo.
Constitucion Politica del Estado de Jalisco:

Articulo 106. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtada, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisidn.

Articulo 107. La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos determinara las
obligaciones de éstos; las sanciones aplicables por los actos u omisiones indebidos que
sefiala el articulo anterior; los procedimientos y las autoridades encargadas de su
aplicacion.

Avrticulo 107 bis. La responsabilidad del Estado y de los municipios por los dafios que,
con motivo de su actividad administrativa irregular, causen en los bienes o derechos de
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los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una
indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Cadigo Civil de Jalisco:

Avrticulo 28. Toda persona tiene derecho a que se respete:
I. Su vida;
I1. Su integridad fisica y psiquica;

I11. Sus afectos, sentimientos y creeencias;

IV. Su honor o reputacion, y en su caso, el titulo profesional, arte, oficio u ocupacion
que haya alcanzado. No serd objeto de demostracibn o mnifestacién que cause
deshonra, desprecio y ofensa que le conlleve descrédito;

V. Su nombre y, en su caso, seudonimo;
V1. Su presencia fisica;

VII. El secreto epistolar, telefénico, profesional, de comunicacién teleimpresa y el
secreto testamentario; y

VIII. Su vida privada y familiar.

La esencia del derecho al trato digno se contrapone con los vocablos humillante,
vergonsoso, y denigrante, los cuales no deben ser utilizados contra ninguna
persona.

En el desarrollo de los hechos investigados por esta Comision Estatal de
Derechos Humanos, se comprobd que los servidores publicos involucrados en la
queja transgredieron el marco juridico transcrito en este capitulo y que, al ser
derecho vigente en México, rige su actuar y les obliga en todo momento a
respetar y hacer respetar los derechos humanos a favor de todas las personas. Los
servidores publicos dependientes de la Secretaria de Seguridad Publica afectaron
particularmente la esfera de derechos que tutela la normativa transcrita y
causaron una afectacion a los agraviados.
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En este caso, esta defensoria publica de derechos humanos advirtié que ademas
de que los policias estatales realizaron cateos y detenciones fuera del marco
legal, ejercieron materialmente la fuerza publica de forma desmedida, lo que
trajo como consecuencia lesiones a las personas y, obviamente, un trato
humillante, vergonzoso y denigrante a la parte quejosa, frente aJ...], familiares y
menores de edad.

Por otra parte, de acuerdo con el dictamen practicado por la psicdloga adscrita al
IJCF, a los menores (...), (...), (testigo 6),(...) y (...), se encuentran en la etapa de
desarrollo de sus facultades cognitivas, y durante la evaluacion no manifestaron
los sintomas minimos requeridos para el diagnostico de estrés postraumatico. Sin
embargo, los elementos de la CGSPE descuidaron el interés superior de la nifiez,
ya que en su presencia y sin recato alguno desarrollaron violencia en contra de
los agraviados, por lo cual esta defensoria publica de derechos humanos
considera que si transgredieron el derecho al trato digno de los menores.

DERECHOS DE LA NINEZ

En el presente caso se afectdé a menores de edad con motivo de los operativos, y
se incumplio con la proteccidn de la nifiez que establece el principio 2° de la
Declaracién de los Derechos del (...) y lo pactado en el articulo 3° de la
Convencion sobre los Derechos del (...).

Del analisis de lo actuado dentro del expediente de queja se evidencio que los
menores (...), (...),(testigo 6),(...), (...) y (...) se encontraban en el domicilio de
los (agraviados)cuando llegaron los policias estatales. Estos, en forma violenta,
detuvieron a (agraviado 3), ingresaron a la vivienda y menoscabaron la
integridad fisica del detenido y de (agraviada 1). Debe recalcarse que los agentes
de seguridad encargados del operativo debieron tomar las providencias
necesarias para su proteccion o evitarles posibles dafios fisicos o psicolégicos.
En cuanto a estos actos, las Convencidn Sobre los Derechos del (...) dispone:

Articulo 2.1 Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencion y aseguraran su aplicacion a cada (...) sujeto a su jurisdiccion, sin distincion
alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién
publica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econémica, los
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impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del (...), de sus padres o
de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el (...) se
vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion,
las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de
sus familiares.

Articulo 3.1 En todas las medidas concernientes a los (...) que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del (...).

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al (...) la proteccién y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los (...) cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, namero y
competencia de su personal, asi como en relacion a la existencia de una supervision
adecuada.

Articulo 4. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas
y de otra indole para dar efectividad a los derechos econémicos, sociales y culturales, los
Estados Partes adoptardn esas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, conocida como Pacto San
José de Costa Rica; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, asi como la Convencion sobre los Derechos del (...), tienden a
consolidar, dentro del cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de
justicia social fundado en el respeto a los derechos esenciales del hombre, y
ademas reiteran que solo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento
de temor, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y
politicos.

Estos instrumentos internacionales proclaman, entre otras cosas, que la familia es
el elemento natural y fundamental de la sociedad, por lo que debe concedeérsele
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la mas amplia proteccion y asistencia posibles por parte del Estado.

Esta defensoria se abstiene de pronunciarse con relacibn a una presunta
afectacion del derecho a la libertad del quejoso, considerando que esta situacion
se encuentra en manos de un érgano jurisdiccional, por lo que sobreviene la
causal de incompetencia prevista en las siguientes legislaciones:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 102... B. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccién de
los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas
en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcidn de los del Poder Judicial de la Federacion, que
violen estos derechos.

[...]

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales y
jurisdiccionales.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco:

Articulo 10. Para la preservacion de los derechos a que alude el articulo 4° de esta
Constitucion, se instituye la Comision Estatal de Derechos Humanos, dotada de plena
autonomia, con personalidad juridica y patrimonio propios, de participacion ciudadana, con
caracter permanente y de servicio gratuito, que conocera de las quejas, en contra de actos u
omisiones de indole administrativa, provenientes de cualquier autoridad o servidor publico
estatal o municipal, que viole estos derechos. Dicho organismo se sujetara a las siguientes
bases:

[...]

I1l. Sélo podra admitir o conocer de quejas contra actos u omisiones de autoridades
locales judiciales, laborales y electorales, cuando éstos tengan caradcter de tramite
administrativo. La Comision por ningin motivo podra examinar cuestiones
jurisdiccionales de fondo en dichas materias, ni podra dar consultas a autoridades y
particulares sobre interpretacion de leyes.

Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos: “Articulo 6. Por ningun
motivo la Comisidn serd competente tratandose de asuntos electorales, laborales
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0 jurisdiccionales, ni tendrd facultades para otorgar asesoria sobre la
interpretacion de leyes a autoridades o particulares.”

Como se advierte de los numerales antes descritos, es requisito sine guanonpara
que este organismo conozca de la queja, el que los actos que se reclaman no
tengan caracter jurisdiccional.

En razén de lo anterior, ya que actualmente el Juzgado Primero de Distrito en
Materia Penal desarrolla el proceso penal [...], esta defensoria no realiza
pronunciamiento respecto a una presunta violacion del derecho a la libertad, pero
si reitera que fueron violados los otros derechos humanos citados en perjuicio de
la parte quejosa.

Consideraciones complementarias

La Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco establece en su articulo 2°
que la seguridad publica es un servicio cuya prestacion debe verificarse
respetando a los ciudadanos y las garantias que consagra la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del estado y el respeto a los
derechos humanos. Entre sus fines se encuentra proteger y respetar la integridad
corporal, la dignidad y los derechos de las personas.

En caso de incumplimiento, el mismo ordenamiento legal establece, en su
capitulo de Régimen Disciplinario, que los correctivos y sanciones a que se
hagan acreedores los cuerpos de seguridad publica estaran regulados por la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios y el Reglamento
Interior de la Corporacién de la que formen parte. El articulo 18 de la Ley de
Seguridad Publica para el Estado dice que ademas de las causas de separacion
previstas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado,
el titular respectivo, previo cumplimiento del procedimiento legal
correspondiente, podra ordenar el cese de los elementos de seguridad publica por
motivos como incurrir en faltas de probidad en el desempefio de su cargo y por
hacer uso injustificado de la fuerza en contra de las personas que no opongan
resistencia.
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Tomando en cuenta que el articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica para el
Estado impone como obligacion la consulta del Registro Policial Estatal antes
del ingreso de toda persona a cualquier institucién, es importante que la presente
Recomendacién sirva como base para la identificacion de servidores publicos
responsables de violaciones de derechos humanos. Ello contribuiria eficazmente
con el objetivo de que la actuacién de los elementos de los cuerpos de seguridad
se apegue a los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.
Se afirmaria el respeto irrestricto de los derechos y garantias individuales
consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
particular del estado, al asegurar la plena proteccion de la integridad fisica de las
personas bajo su custodia, al emplear medios persuasivos no violentos antes que
la fuerza y las armas. Se lograria de igual manera otorgar un trato digno y
respetuoso a las personas privadas de su libertad, asi como practicar detenciones
s6lo dentro del marco legal, entre otros lineamientos. Precisamente, el articulo
11 mencionado establece que cualquier acto de procesamiento, sentencia
condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o resolucion en contra del
servidor publico, debe constar en el Registro Policial Estatal, donde también
debe llevarse el control de los policias suspendidos, destituidos, inhabilitados o
consignados.

En el campo del respeto a los derechos humanos es importante partir del
conocimiento 'y aplicacion de experiencias de buenas practicas para
aprovecharlas en el ambito local. Al efecto, podemos precisar que las “buenas
practicas” son aquellas que provocan beneficios trascendentes para las
comunidades y que puedan ser aplicadas en otras latitudes. Sin pasar por alto que
responden a contextos especificos, si podemos estructurar algunos referentes que
a manera de andamiaje permitan construir politicas publicas adecuadas y con
cierta garantia de éxito. Por lo anterior, y con el propésito de fortalecer las
acciones en materia de seguridad publica, se considera oportuno incluir los
siguientes puntos.

Orientaciones para mejorar las politicas publicas de seguridad:
* El estudio y vigilancia de la violencia.

» El fortalecimiento de las instituciones de policia y justicia.
* La educacién y comunicacion para prevenir la violencia.
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 La ampliacion de las oportunidades para los grupos vulnerables.

* La promocion de la participacién ciudadana.

* El fortalecimiento de los derechos ciudadanos.

» La capacitacion para la organizacion y coordinacion comunitarias.
* El fomento del desarrollo social.

Como se desprende de estos enunciados, existe un eje transversal que se
identifica con la gobernanza o gobernabilidad democratica, misma que implica
una legitimacién constante de los poderes publicos. Recordemos que la
democracia no se agota en la etapa de la eleccidn, sino que se construye
permanentemente a partir de aspectos como la participacion en los procesos de
toma de decisiones, mecanismos claros y oportunos para exigir
responsabilidades, normativa clara y suficiente, ademas del uso transparente de
recursos, entre otros.

En tanto como la inadecuada prestacion de los servicios de seguridad publica, es
importante que los gobiernos aprendan de experiencias dolorosas y las
transformen en escenarios de oportunidad para mejorar mecanismos, fortalecer
acciones y corregir practicas. En todo este proceso deben dimensionar e
incorporar el valor de la participacion social, particularmente en ciudades medias
y pequefias donde aun es posible construir modelos de policia comunitaria.

La cohesion social es una responsabilidad del Estado; por tanto, éste debe
desarrollar politicas publicas que en el &mbito de los cuerpos policiales deben
prever un doble papel: por una parte, ejercer acciones preventivas para proteger a
los habitantes y, por otra, abstenerse de ser justamente quien incurra en atentados
contra las personas. Para cumplir con lo anterior, es necesario disefiar y ejecutar
politicas de seguridad con una perspectiva de desarrollo; es decir, no limitarse a
la criminalizacion de esta problematica, sino abordarla con base en su
complejidad desde una perspectiva de desarrollo humano integral, tanto del
componente ciudadano como del gubernamental.

Con esta resolucion, la CEDHJ deja en manos de las autoridades involucradas y
de la sociedad la responsabilidad de hacer lo necesario para garantizar de manera
efectiva la legalidad y el respeto a los derechos humanos en la prestacion de los
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servicios de seguridad publica, especificamente en la actuacion de las
autoridades policiales.

REPARACION DEL DANO

Este organismo sostiene que la violacion del derecho a la legalidad, privacidad e
integridad y seguridad personal en contra de (agraviado 3), (agraviada 1) y
(agraviado 2), de apellidos (...), merece una justa reparacién del dafio como acto
simbolico y elemento fundamental para crear conciencia del principio de
responsabilidad. Es una forma de enmendar simbdlicamente una injusticia y un
acto de reconocimiento del derecho de las victimas y de la persona.

Conceptos preliminares
Dafio

El concepto de dafio tiene su raiz en la palabra latina damnum, que significa
dafo, deterioro, menoscabo, destruccion, ofensa o dolor que se provocan en la
persona, cosas o valores morales o sociales de alguien.!

Es un principio de derecho que toda violacién de una obligacién que haya
producido un dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente,? principio que
es consagrado en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo
63.1), instrumento internacional que adquiere el caracter de ley supr(agraviada 1)
para nuestro pais, de acuerdo con el articulo 133 de nuestra Constitucion.

Su antecedente en el derecho romano data del afio 287 aC, creado por Aquilo.
Consagraba que todo aquel que causara un dafio a otro, tenia la obligacién de
repararlo. Dicha propuesta dio origen a una ley que tenia por objeto regular la

! Desarrollo Juridico, Informacién Juridica Profesional Diccionario Juridico 2000, México,
2000, y Diccionario Juridico Mexicano, tomo 11, 12 Ed., Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Autonoma de México, 1983, pp. 13-14.

2 Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuyo sustento juridico se
encuentra previsto en el articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
ratificada por nuestro pais el 24 de marzo de 1981, y por lo tanto ley supr(agraviada 1) para
México. Dicho principio es invocado en numerosas jurisprudencias. Como ejemplo se cita:
Caso YvonNeptunevs Haiti, sentenciade 6 mayo de 2008.
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reparacion del dafio causado a otro. Su objeto era limitado, puesto que se referia
sOlo a la obligacion personal y objetiva. Se le conocié como Lex Aquila.

En cuanto a la garantia de reparacion del dafio, no s6lo de manera personal, sino
como un deber de quien ejerce el poder publico, como garante de la seguridad de
sus pobladores, se puede citar como un antecedente histérico muy valioso el
Codigo de Hammurabi, creado entre los afios 1792-1750 aC, compuesto por 282
leyes que fueron escritas por el rey Hammurabi de Babilonia.® En él se
establecia:

23. Si el bandido no es prendido, el sefior que ha sido robado declarara oficialmente
delante de dios los pormenores de lo perdido; después, la ciudad y el gobernador de
cuyo territorio y jurisdiccion se cometio el bandidaje, le compensaran por todo lo
perdido.

24. Si es una vida [lo que se perdid], la ciudad y el gobernador pesaran una mina de
plata y se la entregaran a su gente.

Dicho principio ha sido adoptado y perfeccionado por las legislaciones
posteriores, tanto las de tradicion latina, tales como el Cddigo Napoleonico,
como las de tradicion anglosajona.

En el derecho moderno, muchos Estados, al igual que en los instrumentos
creados por los organismos internacionales, prevén la reparacion del dafio no
s6lo por parte de los particulares, sino del Estado o de quienes fungen como
titulares del poder. Dicho principio se reconoce, entre otras, en las legislaciones
francesa, espafiola, al emana, japonesa; en la Constituciobn mexicana y en
particular, en la del estado de Jalisco.

% En la estela encontrada estan grabadas las 282 leyes del Cédigo de Hammurabi. La estela fue
encontrada en Susa, adonde fue llevada como botin de guerra en el afio 1200 aC por el rey de
ElamShutruk-Nakhunte. Actualmente se conserva en el museo del Louvre (Paris).
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La reparacion del dafio comprende dos premisas fundamentales:
1) Todo aquel que cause un dafio a otro, tiene la obligacion de repararlo; y

2) Todo aquel que haya sido victima, o ha sufrido un dafio, tiene el derecho a que
se le repare.

De acuerdo con el andlisis de las evidencias, esta Comision considera que la
actuacion arbitraria de los agentes de la CGSPE en el lugar de los hechos causo
una afectacion fisica y un trato indigno en los agraviados, tal como se acredito
con las documentales transcritas en el capitulo de evidencias.

Responsabilidad

El concepto de responsabilidad, segun Asdrdbal Aguilar, consiste en:

Asumir las consecuencias de los hechos o actos propios o ajenos, ilicitos e incluso
licitos que causen un dafio a terceros. Implica el surgimiento de la obligacion de
reparar el dafio causado a un tercero, determinada por la resolucion o declaracién de un
organo competente, siendo acreedor de la responsabilidad quien tenga que satisfacer la
medida de reparacion.

La responsabilidad encuentra su fundamento en la idea de reciprocidad en los
intercambios, por lo que toda ruptura en el equilibrio de una relacion debe ser
restablecida.*

Victima
El concepto de victima proviene del latin victima, que era la persona o animal

sacrificado o destinado al sacrificio; su equivalente en hebreo (korban), es la
persona que se sacrifica a si misma o que es inmolada de cualquier forma.

* Asdribal Aguilar, “La responsabilidad internacional del Estado por violacién de derechos
humanos”, Revista IIDH, nim. 17, enero-julio, 1993, p. 13.
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El médico Edgar Zaldivar Silva® cita como conceptos de victima el sugerido por
Benjamin Mendelson (1900-1998), crimindlogo rumano, considerado el padre de
la victimologia:

En términos generales podriamos aceptar que victima es el sujeto que padece un dafio
por culpa propia, ajena o por causa fortuita.

Victima es la personalidad del individuo o de la colectividad en la medida de que ésta se vea
afectada por las consecuencias sociales de su sufrimiento, determinado por factores diversos,
fisico, psiquico, econémico, politico, social, asi como el ambiente natural o técnico.

La Declaracién de los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos y del Abuso de Poder, aprobada en su resolucion 40/34 del 29 de
noviembre de 1985 por la Asamblea General de la ONU, establece qué se
entiende por victimas de abuso de poder:

18. Se entendera por “victimas” a las personas que, individual o colectivamente, hayan
sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales como consecuencia
de acciones u omisiones aunque no lleguen a constituir violaciones del derecho penal
nacional, pero violen normas internacionalmente reconocidas relativas a los derechos
humanos.

Es trascendente que en el citado instrumento internacional se otorga el estado de
victima y por lo tanto, el derecho a la reparacion del dafio, al que hubiese sufrido
algun dafio sin sujetar su derecho a requisitos de identificacion, enjuiciamiento o
condena del perpetrador.

La ONU ha definido a la victima en su resolucion 60/147 del 16 de diciembre de
2005, cuando la Asamblea General aprobd los Principios y Directrices Basicos

5 Cita hecha por el doctor Edgar Zaldivar Silva, en su trabajo “Conceptos generales de
victimologia”, que puede encontrarse en la pagina de la Corporacion Universitaria para el
Desarrollo de Internet (CUDI), que se integra con la participacion de las principales
universidades y centros de investigacion del pais. Adicionalmente forman parte de la
membresia empresas que apoyan la investigacion y educacion en el pais. www.cudi.edu.mx
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sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas
Internacionales,® que consagran:

Se entenderd por victima a toda persona que haya sufrido dafios individual o
colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas
econémicas o0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales como
consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacion manifiesta de las
normas internacionales de derechos humanos o una violacion grave del derecho
internacional humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho
interno, el término “victima” también comprenderd a la familia inmediata o las
personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al
intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacion.
Una persona sera considerada victima con independencia de si el autor de la violacion
ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacion familiar que
pueda existir entre el autor y la victima.

Motivos y fundamentos que dan lugar a la reparacion

Dentro de un Estado que se precia de ser democratico como el nuestro, el
ciudadano se encuentra protegido no sélo por un marco de leyes al que estan
sujetos tanto las autoridades como los particulares, cuya finalidad, ademas de
favorecer la convivencia pacifica entre sus integrantes, es garantizar el pleno
desarrollo del ser humano; sino por la certeza de que tanto su persona, su
patrimonio personal y sus derechos se encuentran salvaguardados por las
autoridades que lo representan.

Toda victima de violaciones de derechos humanos debe ser atendida con base en
diversos principios, que de acuerdo con la doctrina de los derechos humanos vy el
derecho consuetudinario internacional, incluyen entre otros:

I. Los conocidos como Principios de Joinet, presentados en el informe de 1997
del Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos de la ONU. Sobre la
cuestion de la impunidad, Louis Joinet, destacado jurista, establecid como
derechos elementales de cualquier victima de abuso de poder los siguientes:

® En esta resolucién se establece como compromiso internacional de todos los Estados
miembros de la ONU el reconocer y respetar el derecho de las victimas a interponer recursos y
obtener reparaciones.
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El derecho a saber. Es la prerrogativa inalienable de la victima a conocer la
verdad sobre las violaciones de derechos humanos ocurridas.

El derecho a la justicia. Consiste en que se integre y resuelva, por parte de un
tribunal o instancia competente, sobre los derechos que se han vulnerado, los
agentes involucrados y las sanciones que correspondan a los mismos; y

El derecho a obtener reparacion. Contiene principios sobre los procedimientos
de reparacion y el ambito de aplicacion de este derecho y garantias para la no
repeticion de las violaciones.

En el afio 2000, el Relator Especial sobre el Derecho de Restitucion,
Indemnizacién y Rehabilitacion de las Victimas de Violaciones de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales, M. CherifBassiouni, presentdé un
informe final ante la Comision de Derechos Humanos de la ONU, y adjunté a su
informe una propuesta de Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de
las Victimas de Violaciones de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario a Interponer un Recurso y a Recibir Reparacion. (Conocidos como
Principios van Boven-Bassiouni.) En dichos principios se reconocen como
formas de reparacion: la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion.

Uno de los instrumentos internacionales que establecen la proteccién de los
derechos del ser humano por excelencia es, sin duda, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, aprobada el 10 de diciembre de 1948 por la ONU. Nuestro
estado de Jalisco, en el articulo 4° de su Constitucion Politica, reconoce los
principios consagrados en dicho documento como derechos de los individuos
que se encuentren en esta entidad; y entre otros se prevén:

Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

[...]

Articulo 9°. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

[...]
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Articulo 11.1. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico
en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

[...]

Articulo 25.1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios: tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes
de su voluntad.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la ONU el
16 de diciembre de 1966, y ratificado por México el 23 de marzo de 1981,
establece: “9.5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra
el derecho efectivo a obtener reparacion.”

En el Sistema Regional Americano de Proteccion de Derechos Humanos, la
Declaraciéon Americana de Derechos Humanos establece:

Articulo XXV. Nadie podré ser privado de su libertad sino en los casos y segun las
formas establecidas por leyes preexistentes [...] Todo individuo que haya sido privado
de su libertad tiene derecho a que el juez verifique sin demora la legalidad de la medida
y a ser juzgado sin dilacion injustificada o, de lo contrario a ser puesto en libertad.
Tiene derecho también a un tratamiento humano durante la privacion de su libertad.

Articulo XXVI. Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe que es
culpable.

Dentro del mismo sistema americano, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, documento firmado y ratificado por nuestro pais, establece que toda
violacion de un derecho lleva implicito el deber de repararlo, segln lo consagra
el articulo 63.1, que sefiala:

Articulo 63.1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos
en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que
sereparen las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracion
de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 113,
ultimo parrafo, adicionado desde el 14 de junio de 2002, establece: “La
responsabilidad del Estado, por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion,
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.”

Al mismo tenor, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco consagra:

Avrticulo 90.Los servidores publicos del Estado y de los municipios seran responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.

[...]

Articulo 107 bis. La responsabilidad del Estado y de los municipios por los dafios que,
con motivo de su actividad administrativa irregular, causen en los bienes o derechos de
los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una
indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las
leyes.

La Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios,
aprobada el 20 de agosto de 2003, vigente desde el 1 de enero de 2004, que es
reglamentaria del articulo transcrito, regula en esencia la responsabilidad
objetiva directa del Estado en los dafios que cause por su actividad
administrativa irregular en los bienes o derechos de los particulares.

En su articulo primero, la citada ley establece: “... tiene como objeto fijar las
bases, para reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes, sin obligacion
juridica de soportarlo, sufren dafios, a consecuencia de una actividad
administrativa, por parte de las entidades publicas...”

El articulo 2° de la misma ley, en su fraccion 1, prevé: “... Actividad
administrativa irregular: aquella accién u omisidn que cause dafio a los bienes o
derechos de los particulares que no tengan obligacion juridica de soportar, en
virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de justificacion para
legitimar el dafo de que se trate.”
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El articulo 5° impone quiénes seran los sujetos pasivos de la responsabilidad de
reparar el dafio: “Los ayuntamientos y las demas entidades a que se refiere la
presente Ley, deberan establecer en sus respectivos presupuestos la partida que
debera destinarse para cubrir las responsabilidades patrimoniales que pudieran
desprenderse de este ordenamiento.”

Por su parte, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco dispone:

Articulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendra las siguientes
obligaciones:

I. Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision...

Como medida de restitucion para dafios que resultan irreparables, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, érgano interpretativo de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ha establecido la indemnizacion de los
ofendidos y victimas de una violacion con el pago de una reparacion que aspire a
ser integral. La autoridad violadora, como representante del propio ciudadano y
garante de la seguridad de los habitantes de un Estado, de manera proporcional al
dafio que ha provocado el acto perpetrado por uno de sus agentes o servidores
publicos, retribuye al ofendido, en numerario, el derecho violado. Asimismo,
emplea los medios a su disposicién para que el hecho no se repita. Dicha accidn,
conocida como la “garantia de no repeticion”, implica previamente el
reconocimiento pablico de la violacion de un derecho.

En este caso, los servidores publicos identificados, todos miembros de la
CGSPE, fueron quienes vulneraron los derechos del quejoso y en consecuencia
la SSPPRSE de manera directa se encuentra obligada a reparar los dafios
provocados, ya que sus servidores publicos no cumplieron con la debida
diligencia su deber de proteger y garantizar los derechos a la integridad y
seguridad personal, a la legalidad y a la privacidad, los cuales, como ha quedado
debidamente comprobado, fueron afectados en perjuicio de (agraviado 3),
(agraviada 1) y (agraviado 2), todos de apellidos (...).
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La adecuada reparacion del dafio, segun los criterios fijados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y otros organismos internacionales,” debe
incluir:
1. Dafio emergente.Afectacion al patrimonio, derivada inmediata y directamente
de los hechos. En la legislacion mexicana suele equipararse el dafio en sentido
amplio.

2. Lucro cesante. Implica la ganancia o el beneficio que se dejo o dejard de
percibir como consecuencia del hecho que causo el dafio. En la legislacion
mexicana equivale al perjuicio.

3. Daiio fisico. Es la lesion que sufre la persona en su cuerpo, evaluada en este
caso de acuerdo con la tarifa establecida por la legislacién aplicable para el caso
de la pérdida de una vida humana.

4. Dafo inmaterial. Es la lesion sufrida en los bienes no materiales que forman
parte del patrimonio de las personas. Puede consistir en un dafio juridico, en un
dafio moral, en un dafio al proyecto de vida o en un dafio social, por los vinculos
afectivos y sociales que sostenia con sus seres queridos.

Dentro de este rubro podemos identificar especificamente, los siguientes
aspectos:

e Dafio juridico.Es la lesién que sufren las personas en sus derechos. Este
dafio se ve especialmente reflejado por la violacion de las garantias
individuales y sociales previstas en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales sobre la materia.

" Algunos de ellos han sido publicados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
como referencias bibliograficas. Del analisis de dichos conceptos de responsabilidad podemos
citar los siguientes: Ivan Alonso Baez Diaz, Miguel Pulido Jiménez, Graciela Rodriguez
Manzo y Marcela Talamas Salazar, Responsabilidad y reparacion, un enfoque de derechos
humanos, Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal/Centro de Analisis e
Investigacion Fundar/Universidad Iberoamericana, 12 ed., México, 2007. Otro documento
valioso es el trabajo realizado por Tania Garcia Lopez, El principio de la reparacion del dafio
ambiental, en el derecho internacional publico, una aproximacion a su recepcion por parte
del derecho mexicano, Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. VII, 2007, pp. 481-
512.
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e Daflo moral.Es la lesion sufrida en el aspecto psiquico de la persona, mas
precisamente, en el emocional. Puede tener una dimensién individual o social.
Tal afectacion se ve reflejada en los sentimientos de impotencia y de
susceptibilidad que tienen los habitantes frente a las autoridades encargadas
de velar por sus derechos.

e Dafio al proyecto de vida. Es el que afecta la realizacion de la persona que
ha sido victima de la violacion, considerando su vocacidn, aptitudes,
circunstancias, potencialidades y aspiraciones que le permitian fijarse
razonablemente expectativas determinadas y cumplirlas. Implica, por tanto, la
pérdida grave o menoscabo de oportunidades futuras de desarrollo personal.

e Dafio social. Es el que se provoca en quienes pertenecen a la comunidad y
entorno en que se perpetro el hecho, debido a que la muerte de una persona en
la que tuvo intervencidn, ya sea por accidén o por omision, alguna autoridad o
servidor publico, trasciende a quien o quienes sufrieron la afectacion, impacta
en la sociedad y representa un precedente que implica la pérdida de confianza
y de consolidacion de los encargados de velar por el cumplimiento de una
funcidén publica fundamental como la sequridad y la aplicacion de justicia.

Para garantizar el cumplimiento de cada uno de estos elementos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido, entre otras, las siguientes
medidas para restituir a los ofendidos en el ejercicio de sus derechos:

e (astos y costas. Constituyen los pagos que se originen por los dafios que
se hayan causado tanto a la victima como a los ofendidos.

e Medidas de satisfaccion y garantia de no repeticion. Acciones que efectla
el Estado para modificar practicas administrativas 0 mecanismos de
proteccion inadecuados.

e Medidas preventivas. Medidas tomadas como respuesta a un incidente,
para prevenir, minimizar o mitigar pérdidas o dafios a los gobernados.

e Determinacion y reconocimiento de responsabilidad.El objetivo es que
exista la aceptacion del Estado de la falta que hayan cometido sus
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autoridades o servidores publicos. Es una medida significativa de
satisfaccion para las victimas por los dafios morales sufridos.

Para que un Estado que se precia de ser democratico, como el nuestro, cumpla
con el fin de proporcionar debidamente los servicios publicos y atender al bien
comun de los ciudadanos, es preciso que sus autoridades, ademas de rendir
cuentas por los actos realizados en representacion del pueblo, acepten su
responsabilidad por las acciones y omisiones en que incurran en el ejercicio de
sus funciones y reparen los dafos y perjuicios ocasionados por los agentes a su
cargo.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la
Constitucion de Jalisco; 7°, fracciones | y XXV, 28, fraccion Ill; 73, 75, 76, 77,
78 y 79 de la Ley de la CEDHJ; 109, 119, 120, 121 y 122 de su Reglamento
Interior, esta Comision emite las siguientes:

IV. CONCLUSIONES

Los policias Gabriel Octavio Torres Bastida y Alfonso Sanchez Hidalgo violaron
los derechos a la legalidad, integridad y seguridad personal, a la privacidad y
trato digno de (agraviada 1), (agraviado 2) y (agraviado 3), todos de apellidos
(...), ademas de no respetar los derechos de la nifiez, por lo que esta Comision
dicta las siguientes:

Recomendaciones:

Al maestro Luis Carlos Néjera Gutiérrez de Velasco, secretario de Seguridad
Plblica, Prevencion y Readaptacidn Social del Estado:

Primera. Gire instrucciones al personal de la administracién a su cargo que tenga
las atribuciones legales suficientes para que tramite y concluya un procedimiento
administrativo en contra de Gabriel Octavio Torres Bastida y Alfonso Sanchez
Hidalgo, en el que se tomen en cuenta las consideraciones y fundamentos
expuestos en el cuerpo de la presente Recomendacion. Lo anterior, de
conformidad con los articulos 62, 64 y 69 de la Ley de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos del Estado de Jalisco, y se haga hincapié en que durante la
sustanciacién del procedimiento se garantice su derecho de audiencia y defensa.

Es oportuno sefialar que para esta Comision, la no instauracion de los
procedimientos tendentes a resolver sobre la responsabilidad de los servidores
publicos respecto de violaciones de derechos humanos, asi como simularlos o
Imponer sanciones demasiado leves, contrarias al principio de proporcionalidad,
es igualmente grave y vulnera el Estado de derecho, pues con ello se propicia la
impunidad, se rompe el principio de legalidad y deja de cumplirse con los fines
de la aplicacion de las penas y sanciones, en el sentido de que deben ser
ejemplares, inhibitorias y educativas.

Por otra parte, se ordene agregar copia de la presente recomendacion al
expediente personal de los servidores publicos responsables de violar derechos
humanos.

Segunda. Gire instrucciones expresas a los elementos de la corporacion a su
cargo, a efecto de que inmediatamente eliminen la practica de cateos o
intromisiones domiciliarias, contrarias a lo establecido en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que todo acto de
intromision a un domicilio se sujete a los requisitos exigidos en dicho precepto.

Tercera. Procure acciones efectivas tendentes a reparar los dafios y perjuicios
causados por los elementos de la corporacion a su cargo, conforme a derecho, de
forma directa y de acuerdo con las pérdidas materiales, economicas y morales
sufridas, asi como garantizar la atencion profesional o el pago de un especialista
que atienda las afectaciones psicologicas de las que fueron victimas la (...) y los
(...) menores de edad de uno de los afectados, lo anterior como un gesto de
reconocimiento y verdadera preocupacion por las victimas de violaciones de
derechos humanos cometidas por servidores publicos del Estado, todo de
conformidad con las leyes e instrumentos internacionales invocados en la
presente Recomendacion.

Las anteriores recomendaciones son publicas y seran difundidas de inmediato
por los medios de comunicacion, de acuerdo con los articulos 76 y 79 de la Ley
de la Comision Estatal de Derechos Humanos y 120 de su Reglamento Interior.
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Con fundamento en los articulos 72, 73, 76, 77 y 78 de la Ley de la CEDHJ, se
informa a las autoridades a las que se dirige la presente Recomendacion, que
tienen diez dias habiles, contados a partir de la notificacion correspondiente, para
que informen a este organismo si fue aceptada o no; en caso afirmativo, esta
Comisién Unicamente quedara en espera de las constancias que acrediten su
cumplimiento, las cuales deberan presentarse dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de aceptacion

Doctor Felipe de Jests Alvarez Cibrian
Presidente

Esta es la Ultima hoja de la recomendacion 01/2013, que firma el Presidente de la CEDHJ.
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