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Licenciado Francisco Alejandro Solorio Aréchiga,
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Sintesis

El dia [...] del mes [..] del afo [...], (quejosa) presentd queja a favor de
(agraviado). Manifest6 que alrededor de las [...] horas del dia [...] del mes [...] del
afho [..] varios elementos de la Policia Investigadora del Estado (PIE) lo
detuvieron porque supuestamente habia cometido un homicidio. Cuando la
(quejosa) fue a verlo al dia siguiente, él le comentd que estaban torturandolo y que
por ello se habia declarado culpable.

El dia [...] del mes [...] del afio [...], el (agraviado) ratifico la queja y aseguré que
habia sido detenido dentro de su recamara, que lo subieron a una camioneta y lo
llevaron a las oficinas de la Fiscalia Central del Estado (FCE), donde por cerca
de /... horas continuaron con el interrogatorio y con los actos de tortura.
Posteriormente lo excarcelaron para llevarlo a otro sitio, donde volvieron a
golpearlo a fin de que se declarara culpable.

Por otra parte, dos médicos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF)
que elaboraron sendos partes médicos a favor del (agraviado) mientras estuvo a
disposicion de la FCE, omitieron asentar las lesiones que presentaba, de las que,
en cambio, si dieron fe una médica de esta institucion y dos médicos del Reclusorio
Preventivo del Estado (RPE), quienes describieron en sus respectivos partes
diversas lesiones cuya antigliedad coincidio con los dias en que estuvo a
disposicion de la FCE.

La Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ), con fundamento en



los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4° y 10° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 2°, 3°, 4°, 7°,
fracciones I, XXV y XXVI; 28, fraccion Ill; 72, 73, 75, 77 y 79 de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos; y 109, 119 y 120 de su Reglamento
Interior de Trabajo, llevo a cabo la investigacion de la presente queja por la
violacion de los derechos humanos a la integridad fisica y psicologica y a la
legalidad y seguridad juridica en agravio de (agraviado), en contra de los elementos
involucrados de la PIE de la FCE Pedro Mufioz Garcia, Salvador Garcia Peregrina
y Juan Ricardo Gutiérrez Rodriguez, asi como los médicos adscritos al 1JCF
Humberto Gutiérrez Figueroa y Julian Cortés Jauregui.

I. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. El dia [...] del mes [...] del afio [...] compareci6 ante esta CEDHJ la (quejosa) a
presentar queja en favor de (...). Reclamo que alrededor de las [...] horas del dia [...]
del mes [...] del afio [...], los elementos de quienes se quejé rodearon la calle donde
(...) y (...) tenian su domicilio, llamaron a la puerta y preguntaron por (agraviado),
pero no dijeron el apellido. Su (...) respondid que estaba dormido, y ellos le dijeron
que iban a entrar por el. En ese momento la (quejosa) llego a dicho domicilio y les
preguntd a los policias si tenian una orden de aprehension o de cateo y ellos le
dijeron que "no necesitaban ninguna pinche orden". Luego empujaron a su
progenitora a un sillon y se metieron por (agraviado) para llevarselo detenido. Ella
les preguntdé por qué y ellos le respondieron que porque habia matado a un
muchacho.

Acto seguido se dirigieron a la ahora FCE, donde no les dieron informes del
(agraviado) en todo el dia. Por la tarde, diversos vecinos les informaron que traian a
(...) paseando por la colonia en una camioneta porque andaban juntando mas
muchachos y se llevaron detenidos a varios menores de edad. Al dia siguiente le
dieron permiso de ver al (agraviado), quien le comentd que lo estaban torturando y
que por esa razon se habia declarado culpable del homicidio que se le imputaba.
Después en el Reclusorio Preventivo del Estado (RPE), (agraviado) le comento que
se sentia mas tranquilo ahi, porque en la FCE le habian puesto una bolsa de pléastico
en la cabeza, le habian vendado y picado los ojos, quemado con cigarros, y que le
habian dado toques eléctricos en los genitales; dijo también que le habian apretado
mucho los aros aprehensores y le quitaron su cartera que contenia [...] pesos.

2. Obra en actuaciones constancia del dia [...] del mes [...] del afio [...], suscrita por
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personal de guardia de esta institucion que se comunico con el titular juridico del
RPE, a quien se le solicito como medida cautelar brindarle al detenido tanto la
atencion como las medicinas que necesitara; le elaborara parte médico y que
durante su estadia en dicho centro se le mantuviera en algin sitio donde se
garantizara su integridad fisica. El servidor publico acepté las medidas propuestas y
dijo que ya se le habia brindado atenciéon médica y elaborado su respectivo parte
médico.

3. Obra en el expediente copia simple enviada por fax del oficio [...], signado por
el encargado de la Subdireccion Juridica del RPE, en el que informo el
cumplimiento de la medida cautelar aceptada respecto a que €l (agraviado) fuera
trasladado a un dormitorio de seguridad.

4. A las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], el (agraviado) ratificé la
queja. Aclardé que un domingo anterior, entre las [...] y [...] horas se encontraba
dormido en su recamara cuando de pronto su (...) le dijo llorando que unas
personas armadas lo buscaban por haber matado a alguien. Se asomo por la ventana
y Vvio a tres sujetos que empujaban a su familia. Comenzo a vestirse, y en ese
momento vio a uno de los policias que lo buscaban a la puerta de su cuarto. Cuando
entro, le dijo que estaba detenido por homicidio y le coloco aros aprehensores. Al
bajar las escaleras lo empujaron y cayo, lo tomé del cuello de la camisa y lo
levantd. En la sala se encontraba otro oficial, y el tercero estaba a la puerta de la
casa. Posteriormente lo llevaron a la calle y lo subieron a una camioneta donde le
preguntaban por un homicidio, le pusieron su camisa en la cara y uno de ellos le
propinG como siete puiietazos en las costilla del lado derecho. Después lo llevaron
a las oficinas de la FCE, donde en un cuarto maloliente le vendaron los 0jos y nariz.
Uno de los policias lo desnudd y acostd boca arriba en el piso, le echaron agua en
los testiculos y le dijeron que con eso iba a confesar. Posteriormente le dieron
toques eléctricos en los genitales y al mismo tiempo le echaban agua en la cara; con
las manos abiertas, le golpeaban los oidos. Dicho maltrato continud cerca de cuatro
horas. Luego lo llevaron a la colonia [...], donde iban a buscar un testigo. De ahi lo
Ilevaron a un baldio donde recogieron una bolsa del piso, la cual pusieron en su
cara, mientras le golpeaban la pierna derecha con sus rodillas. Ante dicho maltrato,
les dijo que iba a declarar lo que ellos quisieran. Acto seguido, lo trasladaron a la
calle 14 y de manera obligada se declard culpable de haber cometido un homicidio.

5. En acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...] se admitio la queja y se le
solicito al jefe del &rea de Homicidios Intencionales de la FCE que proporcionara el



nombre de los elementos a su cargo que participaron en los hechos reclamados, y
que les requiriera su informe de ley al respecto.

6. El dia [...] del mes [...] del afio [...], cada uno de los elementos involucrados
rindié su respectivo informe de ley, donde negaron haber violado los derechos
humanos del (agraviado). Afirmaron que no se le tortur6 o maltrato, y que su
detencion se llevo a cabo en la via pablica luego de que diversos testigos lo
sefialaron como autor de un delito de homicidio ocurrido una hora antes, y a quien
se le asegurd un rifle del calibre [...] que habia dejado a guardar con un amigo suyo.
Ademas afirmaron que en ningn momento le quitaron su cartera, y para demostrar
su dicho ofrecieron como prueba los partes médicos [...] y [...], asi como el oficio
[...], a los cuales adjuntaron copia simple a su informe, documentos que a
continuacion se describen:

a) Parte médico [...], elaborado el dia [...] del mes [...] del afio [...] alas [...] horas
por un médico del 1JCF a favor del (agraviado), en el que consta que no presento
huellas de lesiones.

b) Parte médico [...], elaborado el dia [...] del mes [...] del afio [...], las [...] horas
por un medico del IJCF a favor del (agraviado), en el que consta que no presento
huellas de lesiones.

c) Oficio [...] del dia [...] del mes [...] del afio [...], elaborado por los elementos
involucrados, en el que informan en términos generales a un agente del Ministerio
Pablico que después de recibir el reporte de un menor de edad muerto en la colonia
[...], se trasladaron hacia alla y entrevistaron a cuatro personas que presenciaron los
hechos que investigaban, quienes coincidieron en manifestar que vieron que él
(agraviado) dispard en contra del occiso con un rifle. Después de ello hicieron un
recorrido por la colonia donde se encontraron con él (agraviado), quien acepto su
culpabilidad y fue con un amigo de esa colonia, quien le habia dado a guardar el
rifle con el que habia perpetrado el homicidio, arma que fue asegurada y el
(agraviado).

7. En acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...] se abrio el término probatorio
para él (agraviado) y para los servidores publicos que resultaron involucrados.

8. Por escritos presentados ante esta institucion el dia [...] del mes [...] del afio [...],
la (quejosa) y el (agraviado) ofrecieron como prueba el testimonio de [...] personas.



9. En acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...] se inicié queja de oficio en contra
de dos médicos adscritos al 1JCF, en la que se les solicitd que rindieran sus
informes de ley y que en ellos ofrecieran las pruebas que tuvieran a su favor.

10. Por medio de los oficios [...] y [...], los peritos médicos involucrados del 1JCF
rindieron sus informe de ley, en los que coincidieron en que en algunos casos las
personas que se someten a una revision pudieron haber recibido algun tipo de
contusion, pero que en el caso de que ésta no fuera visible, si la persona no la
consigna no se puede establecer ni como una contusion simple, si se considera que
la revision para emitir un parte médico es mediante interrogatorio directo y la
revision fisico-clinica. Por ello, si no se tiene ninguno de los anteriores, no se puede
consignar la presencia de lesion alguna. También aseguraron que en otros casos
pueden presentar algun tipo de lesion de cualquier caracteristica, pero si se
considera gue no existe una evolucion reciente, tampoco se consigna.

Il. EVIDENCIAS

Se recabd copia de los partes elaborados al (agraviado) cuando ingresé al RPE el
dia [...] del mes [...] del afio [...] por médicos adscritos a dicho centro de reclusion,
donde consta que él (agraviado) refirio dolor en la pierna [...], [...] Y [...]. Como
lesiones, presentd mdaltiples [...] en region [...], al parecer producidas por agente
fisico (probable corriente eléctrica) de [...] centimetros a [...] por [...] centimetros
de longitud; hematoma en [...], en muslo [...], de [...] por [...] centimetros de
extension; [...] edes en cara lateral externa del muslo [...], de [...] por [...]
centimetros de extension; edes en [...] en ambos [...]. Lesiones que por su
naturaleza tardaban menos de quince dias en sanar.

2. Parte elaborado por un médico adscrito al area de guardia de este organismo a
favor del (agraviado), en el que consta que a las [...] horas del dia [...] del mes [...]
del afio [...] presento:

[...]

3. Obra en actuaciones la fe de lesiones que personal de este organismo elabord al
(agraviado) a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...]. En dicho
documento consta que presentd lesiones en:

[.]



4. Mediante escritos presentados el dia [...] del mes [...] del afio [...], los tres
elementos involucrados rindieron su informe de ley, en el que negaron haber
violado los derechos humanos del (agraviado). Afirmaron que no se le torturé o
maltrato, y que su detencion se llevo a cabo en la via publica luego de ser sefialado
por diversos testigos de un delito de homicidio que habia ocurrido una hora antes.
En sus escritos refieren que se le asegurd un rifle del calibre [...] que éste habia
dejado a guardar con un amigo suyo. Ademas, afirmaron que en ningin momento
le quitaron su cartera, y para demostrar su dicho ofrecieron como prueba los partes
médicos [...] y [...], asi como el oficio [...], de los cuales adjuntaron copia simple
a su informe, y aqui se describen:

a) Parte [...], elaborado el dia [...] del mes [...] del afio [...] a las [...] horas por un
médico del 1JCF a favor del (agraviado), en el que se hizo constar que no presento
huellas de lesiones.

b) Parte [...] elaborado el dia [...] del mes [...] del afio [...] a las [...] horas por un
médico del 1JCF a favor del (agraviado), en el que se hizo constar que no presento
huellas de lesiones.

c) Oficio [...], elaborado por los elementos involucrados el dia [...] del mes [...] del
afio [...], en el que informan en términos generales a un agente del Ministerio
Pablico que después de recibir el reporte de un menor de edad muerto en la colonia
[...], se trasladaron hacia alld y entrevistaron a cuatro personas que presenciaron los
hechos. Coincidieron en manifestar que vieron al (agraviado) disparar en contra del
ahora occiso con un rifle. Después, los policias recorrieron la colonia donde se
encontraron con (agraviado), quien acepto6 su culpabilidad en los hechos y fue con
un amigo de esa colonia, quien le habia dado a guardar el rifle con el que perpetr6
el homicidio, arma que fue asegurada y el (agraviado) detenido.

5. En escritos presentados ante este organismo los dias [...] del mes [...] y dia [...]
del mes [...] del afio [...], los policias involucrados ofrecieron como prueba las
documentales que habian adjuntado a su informe, descritas en el punto 6, asi como
copia del oficio [...], del dia [...] del mes [...] del afio [...], por el que un agente del
Ministerio Publico remiti6 las actuaciones ministeriales al Juzgado [...] de lo Penal
en el Estado. Por ultimo adjuntaron copia simple del oficio [...] del dia [...] del mes
[...] del afio [...], mediante el que un fiscal solicito al inspector del RPE la entrada a
dicho centro del (agraviado).



6. Obra en actuaciones el acta circunstanciada del dia [...] del mes [...] del afio [...],
en la que consta que personal de esta institucion se entrevistd con [...] del
(agraviado), entre ellos una [...] que vivian [...], quienes de manera coincidente
refirieron que el dia de la detencion, durante la madrugada escucharon gritos que
provenian de la calle y vieron a tres hombres que golpeaban a un muchacho. Como
los tres hombres se percataron de que les estaban viendo, se retiraron de la casa
para seguir golpeandolo sin que los vieran. Después, estas tres personas tocaron en
la casa del (agraviado) y escucharon que desde dentro otro hombre, al parecer el
(...) del (agraviado), preguntaba quién, y ellos respondieron que la policia judicial,
que sacara a su (...). El (...) les preguntd por qué y le dijeron que porque acababa
de matar a alguien. Enseguida escucharon muchos gritos de mujeres. Luego, vieron
que (agraviado) iba cruzando la calle esposado con las manos atras y acompafiado
de los oficiales. Inmediatamente salié la (...) de éste a pedir ayuda a los vecinos,
especificamente a [...], la cual le dijo que no podia hacer nada. También refirieron
que no vieron que (agraviado) estuviera golpeado ni que los agentes hubieran
entrado a la casa, pero suponian que de haberlo hecho habrian escuchado, pues
oyeron todo lo demés. De igual manera se entrevisto [...], que segun los testigos
habia sido a quien la (...) del (agraviado) pidio ayuda. Ella informo que el dia [...]
del mes [...] del afio [...] escuchd6 muchos ruidos durante la madrugada, y al
asomarse a la calle vio que tres personas llevaban detenido a (agraviado), quien iba
esposado, pero no vio que se hubieran metido a su casa, ni vio golpeado al
detenido. Despues, la (...) de éste le pidi6 ayuda para que no lo detuvieran, pero ella
le respondid que no podia hacer nada al respecto.

7. Obra en actuaciones acta circunstanciada del dia [...] del mes [...] del afio [...],
donde se recoge el testimonio de [...] testigos ofrecidos por el (agraviado). Dos de
ellos aseguraron que el dia de los hechos fueron entrevistados por elementos de la
PIE, quienes los llevaron a las oficinas de la FCE, los presionaron para que
inculparan al (agraviado) de haber cometido un homicidio y los obligaron a firmar
actas que no les permitieron leer. Asimismo, se recabo el testimonio de la pareja de
la (quejosa), quien refirio que el dia 'y a la hora de los hechos se presento en casa de
(agraviado) y pudo ver que a la puerta estaban varias personas, quienes le
informaron que se iban a llevar detenido al (agraviado) porque estaba sefialado
como responsable de un homicidio. También manifestd que no vio que los policias
hubieran ingresado al citado domicilio.

8. Mediante acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibieron dictamenes
de mecanica de produccion de lesiones y de estrés postraumatico, elaborados al
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(agraviado) el dia [...] del mes [...] del afio [...] por una doctora y una psicologa
adscritas al area de Medicina, Psicologia y Dictaminacién de esta Comision, en el
primero se concluyo que la data evolutiva de las lesiones que presento en los partes
médicos y fes de lesiones que obran en las actuaciones del presente expediente de
queja eran de mas de tres dias y no fue posible establecer el agente vulnerante
productor que ocasiond las lesiones que presentd. En el dictamen de estrés
postraumatico se concluyé que [...], por lo que [...], pero [...].

9. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibio el oficio [...] suscrito por dos
peritos en psicologia del IJCF, mediante el que remitieron el dictamen de sindrome
de estrés postraumatico que se les solicito, en el que se concluyd que el dia [...] del
mes [...] del afio [...] el (agraviado), [...].

Il. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

Con base en el analisis de las pruebas relacionadas en el cuerpo de esta
Recomendacidn, la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco determina que
fueron violados los derechos humanos a la integridad fisica y psicoldgica, y a la
legalidad y a la seguridad juridica del (agraviado) por las acciones en que
incurrieron los elementos de la PIE Pedro Mufioz Garcia, Salvador Garcia
Peregrina y Juan Ricardo Gutiérrez Rodriguez, asi como los médicos adscritos al
IJCF Humberto Gutiérrez Figueroa y Julian Cortés Jauregui, debido a que los
primeros, de manera ilegal, arbitraria, ventajosa lo lesionaron y torturaron cuando
lo tenian sometido, mientras los segundos, injustificadamente, omitieron asentar las
lesiones que presentd en los partes médicos que le practicaron cuando estuvo a
disposicion de la FCE. Con ello provocaron de alguna manera que el juez penal que
lo encausa careciera de esas evidencias al resolver su situacion juridica en el
término constitucional.

Ahora bien, respecto a la reclamacién del (agraviado) en el sentido de que los
elementos policiales acusados se introdujeron con violencia a la casa de la (...) del
(agraviado) para detenerlo, ésta no se demostro, pues personal de la CEDHJ realiz6
investigacion de campo en dicho lugar y se entrevisté con [...], los cuales refirieron
no haber visto que se introdujeron al mismo (punto 6 de evidencias). Por otro lado,
obra la declaracion de los testigos que ofrecié el (agraviado), de los cuales [...]
aseguraron que no vieron su detencién y uno que si, este Gltimo manifesté que los
policias involucrados permanecieron en la puerta de su casa y que este se entrego
de manera voluntaria ante la amenaza de que si no lo hacia, ellos lo sacarian (punto



7 de evidencias), esto demuestra que dichos servidores puablicos, no violaron los
derechos humanos del (agraviado) a la privacidad y a la legalidad y seguridad
juridica.

En cuanto al reclamo del (agraviado) de que los oficiales involucrados le quitaron
su cartera con dinero, no se demostro que eso hubiera ocurrido, pues entre las
evidencias agregadas al expediente de queja no hay probanza que demuestren la
preexistencia y falta posterior de la billetera, por lo que este organismo considera
que no violaron sus derechos humanos a la propiedad.

1. DERECHO A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL

Es aquel que tiene toda persona a no sufrir alteraciones nocivas en su estructura
corporal, sea fisonomica, fisiologica o psicoldgica, o cualquier otra alteracion en el
organismo que deje huella temporal o permanente que cause dolor o sufrimiento
graves, con motivo de la injerencia o actividad dolosa o culposa de un tercero.

Este derecho a la integridad y seguridad personal implica el reconocimiento de la
dignidad inherente al ser humano y, por lo tanto, de la preservacion fisica, psiquica
y moral de toda persona, lo cual se traduce en el derecho a no ser victima de ningun
dolor o sufrimiento fisico, psicolégico o moral.

Este derecho tiene como bien juridico protegido la integridad fisica y psiquica del
individuo en un estado libre de alteraciones nocivas; por consiguiente, el sujeto
titular de éste es todo ser humano.

El derecho a la integridad y seguridad personal implica un derecho subjetivo
consistente en la satisfaccion de la expectativa de no sufrir alteraciones nocivas en
la estructura psiquica y fisica del individuo, cuya contrapartida consiste en la
obligacion de las autoridades de abstenerse de ejercer conductas que produzcan
dichas alteraciones.

Las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido por este derecho son las
siguientes:

En cuanto al acto

1. La conducta ejercida por algin servidor publico que cause a otra persona una
alteracion fisica o psiquica contraria a derecho.



2. Las consecuencias de la conducta practicada por algun servidor publico o de un
tercero con la aquiescencia de éste, que tenga como resultado una alteracion nociva
en la estructura fisica o psiquica de un sujeto, que sea contraria a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico.

3. En general, la conducta ilicita es de caracter activo, e implica cuestiones tales
como causar dolor o sufrimiento con el objeto de obtener alguna cosa, confesion,
informacién, bienes, o para intimidar, coaccionar o incluso castigar a alguna
persona por actos que cometid o se sospeche que haya cometido. También puede
consistir en la realizacion de investigaciones medicas o cientificas sin que medie el
consentimiento de la persona afectada, o en la existencia de una conducta dolosa,
culposa o negligente por parte de servidores médicos que se traduzcan en
alteraciones en el organismo, sea estructural o funcionalmente que se hayan
manifestado con motivo de la actividad médica.

En cuanto al sujeto

Cualquier servidor publico o cualquier tercero con la aquiescencia de alguna
autoridad.

En cuanto al resultado

Que, como consecuencia de las conductas dolosas o culposas ejercidas, se altere de
manera nociva la estructura psiquica y corporal del individuo.

La fundamentacion del derecho a la integridad y seguridad personal se encuentra en
los siguientes articulos del titulo primero, capitulo I, denominado "De los derechos
humanos y sus garantias” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

Articulo 16. Nadie podrd ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento

Articulo 19. [...]

Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin
motivo legal; toda gabela o contribucidn, en las carceles, son abusos que seran corregidos
por las leyes y reprimidos por las autoridades.

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes,
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los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales...

Las garantias individuales y los derechos humanos violados al (agraviado) se
encuentran previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que expresamente establece:

Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido, tendréan las
siguientes garantias:

[.]

Fraccion 11. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y serd sancionada por la ley
penal, toda incomunicacidn, intimidacion o tortura...

Articulo 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico, el cual se auxiliara
con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato.

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No solo en la legislacion interna se reconocen estos derechos, también se
encuentran previstos en los siguientes instrumentos internacionales:

Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la
Asamblea General de la ONU en su resolucion 217 A (lll), Paris, Francia, y
firmada por México el 10 de diciembre de 1948:

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

[.]

Articulo 5. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada el 2 de
mayo de 1948 en la Novena Conferencia Internacional Americana, mediante
resolucion XXX, realizada en Bogota, Colombia, que al efecto sefiala: "Articulo I.
Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
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persona."

El articulo 1° de los preceptos de la Convencion Interamericana para Prevenir y
sancionar la Tortura, ratificada por Mexico el 22 de junio de 1987, sefiala: "Los
Estados partes se obligan a prevenir y a sancionar la tortura en los términos de la
presente Convencion;..."

En tanto, el 3° dice: "Seran responsables del delito de tortura: a. Los empleados y
funcionarios publicos que actuando en ese caracter ordenen, instiguen, induzcan a
su comision, lo cometan directamente o que, pudiendo impedirlo, no lo hagan™.

La Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, ratificada por México el 23 de enero de 1986, articulo 4.1: "Todo
Estado parte velara porque todos los actos de tortura constituyan delitos conforme a
su legislacion penal. Lo mismo se aplicara a toda tentativa de cometer tortura y a
todo acto de cualquier persona que constituya complicidad o participacion en la
tortura.”

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia
especializada de derechos humanos convocada por la Organizacion de los Estados
Americanos, realizada en San José, Costa Rica, del 7 al 22 de noviembre de 1969,
aprobada por el Senado de nuestro pais el 18 de diciembre de 1980, segin decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1981 y vigente en
México desde el 24 de marzo de 1981 y que sefiala:

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal
1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquicay moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona
privada de libertad sera tratada con el respeto debido a ladignidad inherente al ser humano.

Articulo 7. Derecho a la libertad personal.
1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal...

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la Asamblea de la
Organizacion de las Naciones Unidas, mediante resolucion 2200 A(XXIl), el 16 de
diciembre de 1966, aprobado por el Senado de nuestro pais el 18 de diciembre de
1980, ratificado por México el 23 de marzo de 1981, publicado en el Diario Oficial
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de la Federacidn el 20 de mayo de ese mismo afio, que entr6 en vigor en México el
23 de junio de 1981, y establece:

Articulo 7. Nadie ser4 sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. En particular nadie serd sometido sin su libre consentimiento a experimentos
médicos o cientificos.

[..]

9.1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra
ser sometido a detencidn o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad,
salvo por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta...

Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
adoptado por la Asamblea General de la ONU, en su resolucion 34/169 del 17 de
diciembre de 1979, valida como fuente del derecho de los estados miembros, de
acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, y que al efecto sefiala:

Articulo 2. En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley respetardn y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los
derechos humanos de todas las personas.

Articulo 3. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza solo
cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de sus
tareas.

Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptados por la Asamblea
General de la ONU el 7 de septiembre de 1990, que refiere en sus disposiciones
generales 42y 72 lo siguiente:

4. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el desempefio de sus
funciones, utilizaran en la medida de lo posible medios no violentos antes de recurrir al
empleo de la fuerza y armas de fuego. Podran utilizar la fuerza y armas de fuego
solamente cuando otros medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el
logro del resultado previsto.

7. Los gobiernos adoptaran las medidas necesarias para que en la legislacion se castigue
como delito el empleo arbitrario o abuso de la fuerza o de armas de fuego por parte de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Los anteriores instrumentos internacionales son validos como fuentes del derecho
de nuestro pais como integrante de la Organizacién de las Naciones Unidas y de la
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Organizacion de los Estados Americanos; ademas los Tratados Internacionales son
Ley Suprema de la Unién, tal como lo establece el articulo 133 de nuestra Carta
Magna, que al efecto sefala:

Articulo 133.

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran Ley Suprema en toda la
Union. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, las leyes y tratados,
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de
los Estados.

Ahora bien, del analisis del articulo 4° de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, que complementa y clarifica la recepcién y aplicacion del derecho
internacional de los derechos humanos en el d&mbito interno, ya que de manera
literal reconoce como parte del catalogo de derechos los contenidos en los diversos
instrumentos internacionales que el gobierno federal haya suscrito y ratificado, tal
como se desprende de la siguiente cita:

Articulo 4. [...]

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio del
Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y los tratados,
convenciones 0 acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya firmado o de los
que celebre o forme parte.

La actuacion fuera del marco legal de los servidores pubicos sefialados es
sancionable segun lo establecido en la Ley Estatal para Prevenir y Sancionar la
Tortura, en su articulo 2°:

Comete el delito de tortura, el servidor pablico que actuando con ese caracter, inflija a una
persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos, con fines de investigacion
de hechos delictivos o infracciones, para obtener informacion o confesion del torturado o
de un tercero, como medio intimidatorio, como castigo por una accion u omision en que
haya incurrido o se sospeche que incurrid o la coaccione para que realice o deje de
realizar una conducta determinada o con cualquier otra finalidad...

En cuanto a la violacion del derecho a la integridad y seguridad personal se
demuestra con las siguientes evidencias:
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El (agraviado) reclamé ante esta Comision que aproximadamente a las [...] horas
del dia [...] del mes [...] del afio [...], los tres elementos de la PIE involucrados se
introdujeron con violencia en el domicilio de (...), de donde lo sacaron, se lo
Ilevaron detenido por un supuesto homicidio, y ya en instalaciones de la FCE lo
golpearon, le vendaron los ojos y la nariz, lo desnudaron, lo acostaron boca arriba
en el piso y le echaron agua en los genitales, donde le dieron toques eléctricos. Al
mismo tiempo le echaban agua en la cara y con las palmas de sus manos le
golpearon los oidos. Después lo llevaron de nuevo a su colonia en busca de un
testigo, y luego a un terreno baldio donde recogieron una bolsa de plastico y la
usaron para ponérsela en la cara, en tanto que le daban rodillazos en su pierna
derecha para que aceptara su participacion en el citado delito. Ahi les dijo que
declararia lo que quisieran, pues ya no podia mas, luego lo llevaron a declarar ante
un agente ministerial, ante quien acepté las acusaciones (puntos 1 y 4 de
antecedentes y hechos).

Al respecto, los policias de la PIE negaron haber violado los derechos humanos del
(agraviado), y como prueba exhibieron copia del oficio [...], en el que le informan
a un agente del Ministerio Pablico que el detenido era sefialado por varios testigos
como culpable de haber cometido un homicidio. También ofrecieron copias de los
oficios [...] y [...] girados por un fiscal en los que, de manera respectiva, consigna
al (agraviado) ante el juez [...] en materia Penal en el estado y solicita su entrada al
RPE como procesado por el delito de homicidio. Al mismo tiempo, presentaron
copias de los partes médicos [...] y [...] elaborados por doctores adscritos al 1JCF,
en los que se dio fe de que los dias [...] ¥ [...] del mes [...] del afio [...] no
presento huellas de violencia (puntos 4, incisos a, b y ¢ y 5 de evidencias).

Los elementos involucrados ofrecieron como prueba los partes elaborados por
médicos del 1JCF, segun los cuales el dia de la detencion del (agraviado) y dos dias
después no presentdé huellas de violencia fisica, pero obran en poder de este
organismo otros tres partes médicos, dos elaborados por médicos adscritos al RPE
el dia [...] del mes [...] del afio [...] y el tercero por una médica de esta CEDHJ a las
[...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], en los que quedaron constatadas
lesiones puntiformes en los testiculos causadas por corriente eléctrica, vy
particularmente en el Gltimo se menciond una evolucion de mas de tres dias. Es
decir, dichas lesiones se produjeron antes del dia [...] del mes [...] del afio [...]
(puntos 1y 2 de evidencias). De igual manera obran la fe de lesiones y un dictamen
de mecéanica de produccion de lesiones, elaborados por personal de esta CEDHJ el
dia [...] del mes [..] del afio [...] y el dia [...] del mes [..] del afio [...],
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respectivamente, en los que consta que presento diversas laceraciones, tales como
puntos rojizos en el escroto con una evolucidén de mas de tres dias (puntos 3 y 8 de
evidencias). De lo anterior se advierte que (agraviado) no miente cuando dice que
los elementos involucrados le causaron diversas lesiones y que le dieron descargas
eléctricas en los testiculos, pues los partes médicos ofrecidos por los policias de la
PIE acusados quedan efectivamente desacreditados con los partes y fe que se
describieron, donde se detallan las caracteristicas de dicho maltrato y ademas
coinciden en el lugar y fecha en que él asegurd que se las causaron. Méas adn, uno
de los partes ofrecidos por los servidores publicos involucrados fue elaborado el dia
[...] del mes [...] del afio [...], fecha en que ingreso al RPE, donde el mismo dia se le
emitio el parte médico descrito, en el que si se encontraron diversas lesiones,
situacion que se corrobora con el dicho de los testigos que presenciaron su
detencidn, pues todos aseguraron que cuando lo vieron salir de su domicilio no
estaba lesionado. Asi se demuestra que las lesiones fueron causadas mientras
estuvo detenido y a disposicion de oficiales de la FCE (punto 6 de evidencias),
quienes indebidamente violaron su derecho humano a la integridad fisica y con ello a
la legalidad y seguridad juridica.

Los actos de tortura efectuados por los elementos involucrados con el fin de que
(agraviado) aceptara haber cometido el delito de homicidio también quedan
demostrados, pues obra el dictamen que una experta en psicologia de esta
institucion le realizo el dia [...] del mes [...] del afio [...], en el que se concluyd que
presentd signos y sintomas del trastorno de ansiedad por estrés postraumatico,
aungue no persistentes ni significativos. Ademas, presentaba en su momento
angustia leve, un grado de temor moderado y falta de certidumbre en cuanto al
futuro (punto 8 de evidencias), concatenado con las lesiones que presentd, que
coinciden con su dicho, tal es el caso de las puntiformes que se localizaban en
region escrotal y que segun los partes médicos fueron ocasionadas por corriente
eléctrica. De ello se deduce que, efectivamente, fue torturado fisica y
psicologicamente por los elementos involucrados para que se declarara culpable de
haber cometido un homicidio. Asi pues, para esta Comision se acreditd que dichos
oficiales violaron los derechos humanos del (agraviado) a su integridad psicoldgica.

Esta CEDHJ insiste ante las autoridades encargadas de procurar justicia en el
Estado en que la practica administrativa de los elementos de la PIE consistente en
interrogar a los presuntos responsables de un hecho ilicito sin la supervision ni
conduccion directa del fiscal es ilegal, pues favorece que se cometan violaciones de
derechos humanos y con ello la probable comision de los delitos de lesiones y
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tortura, como en este caso. Mas grave resulta que, como responsables que son por
ley en cuanto a salvaguardar la integridad de los detenidos, conviertan a estos en
victimas de sus excesos de fuerza irracional tantas veces calificados por este
organismo como aberrantes. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es clara en su articulo 20, inciso b, fraccion Ill, al sefialar que el
responsable de vigilar que se respeten los derechos y garantias individuales de todo
inculpado sera el Ministerio Publico. Si bien éste se auxilia de una Policia
Investigadora, a la cual le permite interrogarlos, en la préctica de la "investigacion”
viola el debido proceso, mas aun si se realiza sin su supervision ni conduccion,
como pudo haber incurrido en este caso, pues no hay forma de que se garanticen
los derechos de todo inculpado.

Estos hechos socavan la vocacion fundamental del gobierno estatal y de la Fiscalia
Central el Estado, de investigar y procurar la justicia mediante los métodos
cientificos y no con procedimientos propios de las peores épocas de la barbarie.
Tales procedimientos solo dejan al descubierto la falta de profesionalismo y de
atencion basada en datos certeros y apegados a las normas, y convierten a los
detenidos en victimas de la arbitrariedad, autoritarismo y abuso del poder. Ser
presunto responsable de un delito no debe ser motivo para violar las garantias de un
debido proceso reconocidas en nuestra Carta Magna.

Este organismo ya ha sefialado en otras Recomendaciones que el actuar ilegal de
los policias no solo propicia la inseguridad juridica en agravio de los responsables
de un delito, sino que puede provocar que el juez de lo Penal, al acreditar que hubo
una confesion o declaracion arrancadas mediante la tortura, emita una resolucion
que mejore la situacion juridica de los detenidos. Luego, cuando se otorga la
libertad por esta causa, el acto quede impune y no hay justicia para quienes han
resultado victimas del delito cometido, ni certidumbre para la sociedad y, en
cambio, genera desconfianza hacia las autoridades que procuran y administran
justicia.

2. DERECHO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA

Este derecho, considerado en la doctrina como parte de los derechos civiles y
politicos o de primera generacion, atiende a que los actos de la administracion
publica y de la procuracién de justicia se apeguen al orden juridico, a fin de no
perjudicar a los ciudadanos. Este bien juridico, que tiene que ser preservado por el
Estado, debe entenderse como el disfrute permanente de los derechos concebidos
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en el ordenamiento juridico, sin que se causen perjuicios indebidos como resultado
de una deficiente aplicacion del derecho. Asimismo, este derecho tiene como sujeto
titular a cualquier persona.

El derecho a la legalidad compromete todos los actos de la administracion publica
con lo establecido en el orden juridico, a fin de evitar un menoscabo de los
derechos de los ciudadanos.

Ahora bien, en lo referente a las condiciones de vulneracion del bien juridico
protegido, encontramos una aplicacion incorrecta de la ley, o en su caso la no
aplicacion de ella, a pesar de la satisfaccion del supuesto normativo y, ademas, un
perjuicio contra el derechohabiente que tenga como causa precisamente la
inadecuada u omisa aplicacion del derecho.

Como estructura juridica, la legalidad implica un derecho subjetivo consistente en
la satisfaccion de la expectativa que mantiene el ciudadano de no ser victima de
una inadecuada u omisa aplicacion de la ley que traiga como consecuencia un
perjuicio para él. En contrapartida, para la autoridad impone la obligacion de
impedir comportamientos que atenten contra este bien juridico, sean éstos
conductas de accion u omision, y prohibir su ejercicio.

Una caracteristica esencial del derecho a la legalidad es que debe estar debidamente
fundado y motivado en una ley previa, y que ademas el mandato sea emitido por
una autoridad competente.

Este derecho se encuentra consagrado en los articulos 14, 16, 20, apartado B,
fraccion 1, y 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a
la letra disponen:

Art. 14. Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones 0
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
gue se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Art. 16. Nadie podra ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que runde y motive la causa
legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de
libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad
de que el indiciado lo cometid o participd en su comision.
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Art. 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido tendra las
siguientes garantias:

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa;

Art. 21. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico. El ejercicio
de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley determinaré los
casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad judicial.

Ahora bien, con base en las argumentaciones antes plasmadas, en cuanto a la
recepcion del derecho internacional en nuestro pais conforme a las fechas de
suscripcion y ratificacion, este derecho humano se encuentra fundamentado en los
siguientes acuerdos e instrumentos internacionales:

Los articulos 8.1, 9 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San Jos€), adoptada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de
1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, en
vigor desde el 18 de julio de 1978, aprobada por el Senado de la Republica el 18 de
diciembre de 1980; ratificada por México el 24 de marzo de 1981 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981, que disponen:

Art. 8 Garantias Judiciales

8.1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter.

Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad.

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no
fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave
que la aplicable en el momento de la comision del delito.

Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicién de una pena mas
leve, el delincuente se beneficiara de ello.

Art. 25. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
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violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencién, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actlen en ejercicio
de sus funciones oficiales.

Los articulos 9.1 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 16
de diciembre de 1966, en vigor el 23 de marzo de 1976, que preven:

Art. 9.1. Todo individuo tiene derecho a la seguridad personal.

Art. 14, Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de
cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacién de sus
derechos u obligaciones de caracter civil...

Estos Gltimos son instrumentos de derecho internacional que deben ser respetados
como ley suprema en México, y por ende, en Jalisco, puesto que son de orden
publico y de observancia obligatoria, conforme al articulo 133 de la Constitucion
federal y 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, ya que han sido
firmados por nuestro pais y ratificados por el Senado de la Republica:

Art. 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serén la Ley Suprema en toda la
Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados.

Art. 4°. Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio
del Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos [...] y en los tratados, convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno
Federal haya firmado o de los que celebre o forme parte.

El articulo 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos refiere: "Toda
persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida pablicamente y
con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus
derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella en
materia penal."

Los articulos XVII, XVIII y XXVI de la Declaracion Americana de los Derechos y
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Deberes del Hombre, aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos, el 2 de mayo de 1948, que preven:

Art. XVII. Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier parte como
sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles fundamentales.

Art. XVIII. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos.
Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo
ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos
fundamentales consagrado constitucionalmente.

Articulo XXVI. Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe que es
culpable.

Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en forma imparcial y publica, a
ser juzgada por tribunales anteriormente establecidos de acuerdo con leyes preexistentes y
a que no se le impongan penas crueles, infamantes o inusitadas.

Estos dltimos son instrumentos internacionales de orden declarativo que, por
consecuencia, son fuentes del derecho y que deben respetarse en nuestro pais como
criterios éticos universales, ademas de que han sido adoptados por las asambleas
generales de la Organizacion de las Naciones Unidas y de la Organizacion de los
Estados Americanos, de las que México forma parte.

Cabe aclarar que los preceptos contenidos en todos los instrumentos de derecho
internacional antes descritos ratifican lo dispuesto en nuestra Carta Magna en sus
articulos 14, 16, 20 y 21, en cuanto al reconocimiento por parte del Estado del
derecho de las personas al disfrute de la legalidad y la seguridad juridica, con una
eficiente y justa procuracion de justicia. Los instrumentos internacionales de
derechos humanos invocados en esta resolucion contienen criterios éticos de
la funcion publica universalmente aceptados.

Los articulos 4°, 90, 91, 92 y 99 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, que mandan:

Art. 40. Toda persona, por el sélo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de
Jalisco, gozara de los derechos que establece esta Constitucion, siendo obligacion
fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento.

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio del
Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos
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Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y en los tratados,
convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya firmado o de los
que celebre o forme parte.

Art. 90. Los servidores publicos del Estado y de los municipios seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Art. 91. Los servidores publicos pueden incurrir en responsabilidad politica, penal,
administrativa y civil, que sera determinada a través de:

I. Eljuicio politico;

Il. El procedimiento previsto en la legislacion penal, previa declaracion de procedencia
para los servidores publicos en los casos previstos por esta Constitucion;

I1l. El procedimiento administrativo; y
IV. El procedimiento ordinario.

Art. 92. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera
servidores publicos a los representantes de eleccion popular; a los miembros del Poder
Judicial del Estado e integrantes del Tribunal de Arbitraje y Escalafon previstos en esta
Constitucion; a los miembros del Instituto Electoral del Estado; a los integrantes de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, los miembros del Instituto de Transparencia e
Informacion Publica de Jalisco; y en general, a toda persona que desempefie un cargo o
comision de cualquiera naturaleza en la administracion publica del Estado o de los
municipios, asi como a quienes presten servicios en los organismos descentralizados,
fideicomisos publicos y empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran por el desempefio de
sus respectivas funciones.

Art. 99. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera perseguida y
sancionada en los términos de la legislacion penal.

Los articulos 2°, fracciones I, Il y VII; 3°, fracciones I, 11 y 111; 4°, fracciones 1 y V;
8°, fraccion I, y 44 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, que preven:

Art. 2. ElI Ministerio Publico en el Estado, estara a cargo del Procurador General de
Justicia del Estado, al cual le corresponden las siguientes atribuciones, que podra delegar
0 ejercer por si mismo, de conformidad con lo que establezca el presente ordenamiento y
su reglamento:

I. Perseguir los delitos del orden comun cometidos en el Estado y los federales
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autorizados por las leyes de conformidad con el articulo 73 fraccion XXI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su
competencia, asi como promover la pronta, completa y debida imparticion de justicia;

Art. 3. Las atribuciones que tiene el Ministerio Publico respecto de la averiguacion previa,
comprenden:

I. Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir delito;
I1. Investigar los delitos del orden comun;

I11.Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad que corresponda, asi como para la reparacion de los dafios y
perjuicios causados;

Art. 4. Las atribuciones del Ministerio Publico respecto de la consignacion y durante el
proceso, comprenden:

I. Ejercer la accién penal ante el 6rgano jurisdiccional competente por los delitos del
orden comun, cuando exista denuncia o querella, estén acreditados el cuerpo del delito de
que se trate y la probable responsabilidad de quien o quienes hubieran intervenido, asi
como solicitar las 6rdenes de aprehension, de comparecencia o de presentacion en su
caso;

V. Aportar las pruebas pertinentes y promover las diligencias conducentes para la debida
acreditacion del cuerpo del delito de que se trate, de la responsabilidad penal, de la
existencia de los dafios y perjuicios para la fijacion del monto de su reparacion. Cuando el
Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia, debera
fundar y motivar su negativa;

Art. 44. En el ejercicio de sus funciones, el personal de la Procuraduria observara las
obligaciones inherentes a su calidad de servidores publicos y actuara con la diligencia necesaria
para la pronta, completa y debida procuracion de justicia.

Dentro de las modalidades del derecho humano a la legalidad se encuentra el
derecho al debido funcionamiento de la administracion publica, y algunas
modalidades de la violacion de este derecho las constituyen el incumplimiento
indebido de la funcién publica en la procuracién de justicia y la prestacion indebida
del servicio.

Por todo lo anterior, se concluye que los elementos de la Policia Investigadora del

23



Estado y los médicos adscritos al 1JC involucrados incurrieron en las
responsabilidades administrativas previstas en el articulo 61, fracciones I, V y XVII
de la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, que
disponen:

Art. 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo 0 comision, y sin perjuicio
de sus derechos y obligaciones laborales, tendra las siguientes obligaciones:

I. Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision;

[--]

[11.Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le sean atribuidas, o la
informacidn reservada a que tenga acceso por su funcién, exclusivamente para los fines a
que estén afectos;

[...]

V. Observar buena conducta, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y
rectitud a las personas con quien tenga relacion con motivo de sus funciones;

[.]

XVII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico.

Al respecto, los tribunales federales han emitido el siguiente criterio
jurisprudencial:

SERVIDORES PUBLICOS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SUS ATRIBUCIONES Y
OBLIGACIONES NO ESTEN EXPRESAMENTE CONTEMPLADAS EN UNA
NORMA GENERAL, ES INSUFICIENTE PARA EXIMIRLOS DE
RESPONSABILIDAD. El articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que las leyes de responsabilidades de los servidores publicos tienen
por objeto salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desempefio de las funciones, empleos, cargos y comisiones de los
empleados del gobierno; principios que estan cargados de un alto valor moral, al que
aspiran los empleados del gobierno y entes del Estado. Por su parte, el articulo 47,
fraccion 1, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos (de igual
redaccion al diverso numeral 8o., fraccion I, de la Ley Federal de Responsabilidades
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Administrativas de los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el trece de marzo de dos mil dos), dispone como obligacion a los empleados
del gobierno cumplir con la maxima diligencia el servicio que les sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién; asi, la
circunstancia de que el servicio encomendado, entendido como el cimulo de obligaciones
o atribuciones inherentes al cargo, no se encuentre detallado en forma de catalogo en
alguna ley, reglamento, decreto, circular o norma de caracter general, es insuficiente para
eximirlos de responsabilidad, pues resulta materialmente imposible emitir una norma
general por cada rango, nivel o escalafon que exista en los tres poderes del gobierno. Por
tanto, ante la inexistencia de una disposicion normativa que especifique cuales son las
atribuciones de un servidor publico, la autoridad administrativa y, en su caso, la
jurisdiccional, deberan valorar los elementos de prueba allegados al asunto, para asi
concluir si determinada conducta o actuacion se encuentra dentro de las facultades
encomendadas al servidor publico investigado o sancionado, fundando y motivando su
determinacion.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Revision fiscal 3027/2003. Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, hoy de la Funcion
Publica encargada de la defensa juridica. 21 de enero de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: F. [occiso] Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales. Tipo de
documento: Tesis aislada

Este derecho, considerado en la doctrina como parte de los derechos civiles y
politicos o de primera generacion, atiende a que los actos de la administracion
publica y de la procuracion de justicia se apeguen al orden juridico, a fin de no
perjudicar a los ciudadanos. Este bien juridico, que tiene que ser preservado por el
Estado, debe entenderse como el disfrute permanente de los derechos concebidos
en el ordenamiento juridico, sin que se causen perjuicios indebidos como resultado
de una deficiente aplicacion del derecho. Asimismo, este derecho tiene como sujeto
titular a cualquier persona.

El derecho a la legalidad compromete todos los actos de la administracion publica
con lo establecido en el orden juridico, a fin de evitar un menoscabo de los
derechos de los ciudadanos.

Con base en lo anterior, se concluye que los servidores publicos involucrados
debieron ejercer sus funciones inspirados en los principios de legalidad, honradez,
profesionalismo, lealtad y eficiencia. Valores a los que faltaron con su actuar en los
hechos aqui investigados, ya que con toda la evidencia que esta CEDHJ se allego,
quedd fehaciente y legalmente demostrado que lesionaron y torturaron al
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(agraviado), aprovechando su superioridad en numero y fuerza, pues ilegal,
indebida e irregularmente lo maltrataron cuando ya lo tenian sometido,
ocasionandole diversas lesiones y aplicando diversas técnicas de tortura, como lo
darle descargas eléctricas en sus genitales con el fin de provocarle sufrimiento y
con ello lograr que se declarara culpable de haber cometido un delito.

También, para esta Comision no pasé inadvertida la violacion de derechos
humanos a la legalidad y seguridad juridica por parte de los dos médicos del 1JCF
involucrados, pues los dias [...] y [...] del mes [...] del afo [...] le realizaron
sendos partes medicos en los que asentaron que no presentd huellas de violencia
fisica externas (punto 4, incisos a y b de evidencias). Sin embrago, obran [...]
partes de lesiones mas, dos elaborados el dia [...] del mes [...] del afio [...] por
médicos del RPE y uno por una doctora adscrita al area médica de esta institucion
el dia [...] del mes [...] del afio [...], ademas de la fe de lesiones que personal de esta
CEDHJ le realizé el dia [...] del mes [...] del afio [...], en los que present6 diversas
lesiones en su cuerpo; incluso, en el dltimo de los partes médicos mencionados se
asentd que tenian una evolucion aproximada de tres dias (puntos 1, 2, y 3 de
evidencias). A ese respecto, los médicos del IJCF involucrados refirieron en sus
informes de ley que a veces las personas que se someten a revision se encuentran
lesionadas, pero que dichas lesiones no se les aprecian, y si ellos no lo manifiestan
asi, no se asienta en el respectivo parte médico (punto 10 de antecedentes y
hechos). Ahora bien, en el supuesto de que efectivamente el (agraviado) no les
hubiese informado que se encontraba lesionado por temor a los PIE, de haber
cumplido con su obligacion de hacerle una debida auscultacién se habrian
percatado de las lesiones que presentaba, ya que éstas eran de tamafio considerable,
e incluso a simple vista apreciables, como las que presentd en ambas mufiecas y
que otros médicos y visitadores de esta CEDHJ si observaron en el mismo lapso,
maxime que tenian tres dias de evolucion, lo que evidencia su falta de
profesionalismo y ética, ademas de violar la legalidad y seguridad juridica al
solapar los actos crueles y abusivos perpetrados por los elementos involucrados de
la FCE. Por ello, para esta Comision quedd demostrado que los médicos
involucrados del IJCF si violaron en perjuicio del (agraviado) sus derechos
humanos a la legalidad y seguridad juridica.

Es importante que la presente Recomendacién sirva como base para la
identificacion de los servidores pablicos responsables de violaciones de derechos
humanos y contribuya eficazmente con el objetivo de que la actuacion de los
elementos de los cuerpos de seguridad se apegue a los principios de legalidad,
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eficiencia, profesionalismo y honradez. Con ello se afirmaria el respeto irrestricto
de los derechos y garantias individuales consagradas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la del estado, ademas, se proporcionaria un trato
digno y respetuoso a las personas privadas de su libertad y se practicarian
detenciones solo dentro del marco legal, entre otros lineamientos.

Mejores practicas en materia de procuracion de justicia.

La identificacion, fundamentacion y promocion de los derechos humanos ha sido
un esfuerzo subsidiario de generaciones pasadas para garantizar la viabilidad de
generaciones presentes y futuras; corresponde a las generaciones actuales cumplir
su compromiso historico.

En el campo del respeto a los derechos humanos, es importante partir del
conocimiento y aplicacidon de experiencias de buenas practicas para aprovecharlas
en el ambito local. Al efecto, podemos precisar que las "buenas practicas™ son
aquellas que provocan beneficios trascendentes para las comunidades y que puedan
ser aplicadas en otras latitudes. Sin pasar por alto que responden a contextos
especificos, si podemos estructurar algunos referentes que a manera de andamiaje
permitan construir politicas pablicas adecuadas y con cierta garantia de éxito. Por
lo anterior y con el propoésito de fortalecer las acciones en materia de procuracion
de justicia, se considera oportuno incluir los siguientes puntos.

* Fijar un rumbo tanto de colaboracién y coordinacion en los tres niveles de
gobierno, asi como la cooperacion con todos los poderes para combatir la
delincuencia en forma més eficiente.

* Formular programas para evaluar los avances que se logren en la materia.

* Promover programas para la profesionalizacion de las instituciones de
procuracion de justicia.

Como se desprende de estos enunciados, existe un eje transversal que se identifica
con la gobernanza o gobernabilidad democratica, que implica una legitimacion
constante de los poderes publicos. Recordemos que la democracia no se agota en la
etapa de la eleccion, sino que se construye permanentemente a partir de aspectos
como la participacion en los procesos de toma de decisiones, mecanismos claros y
oportunos para exigir responsabilidades, normativa clara y suficiente, ademas del
uso transparente de recursos, entre otros.
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En temas como la inadecuada prestacion de los servicios de procuracion de justicia,
lo que es una responsabilidad del Estado, por lo que éste debe desarrollar practicas
que en su dmbito implican un doble papel: por una parte, ejercer acciones para
proteger a los habitantes, y por otra, abstenerse de ser justamente los que incurran
en atentados contra las personas. Para cumplir con lo anterior es necesario disefiar y
ejecutar politicas de procuracion de justicia con una perspectiva de desarrollo; es
decir, no limitarse a la criminalizacion de esta problematica, sino abordarla con
base en su complejidad con una perspectiva de desarrollo humano integral, tanto
del componente ciudadano como del gubernamental.

Por su parte, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco dispone:

Articulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendra las siguientes
obligaciones:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision...

Los médicos involucrados del 1JCF contravinieron con su omision el articulo 22,
fracciones I, 111 'y V de la Ley Organica del 1JCF que disponen:

Articulo 22. El personal técnico y profesional estara sujeto a responsabilidad por:

Il. Realizar o encubrir conductas que atenten contra la imparcialidad y autonomia
técnica en la emision de los dictamenes periciales;

IV.No cumplir con las normas técnicas oficiales, las normas administrativas y las
leyes que se establezcan para el debido cumplimiento de su labor pericial,

V. Cometer acciones u omisiones que contravengan las obligaciones que le impongan la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y demas leyes
aplicables.

Con esta resolucion, la CEDHJ deja en manos de la FCE y de la sociedad la
responsabilidad de hacer lo necesario para garantizar de manera efectiva la
legalidad y el respeto a los derechos humanos en la prestacion de los servicios de
seguridad publica, especificamente en la actuacién de las autoridades policiales.
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IV.REPARACION DEL DANO

Este organismo sostiene que la violacion del derecho humano a la integridad
personal en contra de (agraviado) merece una justa reparacién del dafio, como acto
simbdlico y elemento fundamental para crear conciencia del principio de
responsabilidad. Es una forma de enmendar simbolicamente una injusticia y un
acto de reconocimiento del derecho de las victimas y de la persona.

Al respecto, esta Comision ha insistido y reiterado que la reparacién del dafio a las
victimas de una violacion de derechos humanos tan grave como la cometida en el
caso concreto, es un elemento fundamental para crear conciencia del principio de
responsabilidad y enfrentar la impunidad, siendo desde luego un medio de reparar
simbolicamente una injusticia, y un acto de reconocimiento del derecho de las
victimas y de la persona humana. La solicitud de reparacion del dafio solidaria se
justifica en la certeza de que (agraviado) fue victima de una ilegal actuacién
atribuible al Estado, porque fue cometida por servidores publicos con motivo de sus
funciones, en este caso, de la PIE.

Un mecanismo reconocido por el derecho internacional para enfrentar la impunidad
en la violacion de los derechos humanos es la justa reparacion. Es deber de este
organismo promover y evidenciar que la aplicacién de los tratados internacionales
es obligatoria cuando son ratificados por Mexico, de conformidad con los articulos
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4° de la
Constitucidn Politica del Estado de Jalisco.

El articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ratificada
por Meéxico el 24 de marzo de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de mayo de 1981, refiere en cuanto a la competencia y funciones
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la
Corte dispondré que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados.
Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o
situacion que ha configurado la vulneracidon de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacién a la parte lesionada.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es el 6rgano autorizado por la
propia Convencién para interpretar sus articulos, y por ello su opinion es una
referencia importante para México y, por ende, para Jalisco en casos analogos
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como el analizado en los que la Corte haya sentado precedentes.
En uso de sus facultades, la Corte ha asentado los siguientes criterios:

Respecto de la obligacion de reparar el dafio, resulta conveniente invocar el punto
25 de la obra denominada Repertorio de jurisprudencia del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, tomo II, Centro de Derechos Humanos y Derecho
Humanitarios, Washington College of Law, American University, Washington,
1998, pp. 729 y 731, que a la letra dice:

Es un principio de Derecho internacional, que la jurisprudencia ha considerado “incluso una
concepcion general de derecho”, que toda violacién a una obligacion internacional que haya
producido un dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente. La indemnizacion, por su
parte, constituye la forma mas usual de hacerlo...

En el punto 44 se asienta:

La obligacion contenida en el articulo 63.1 de la Convencion es de derecho
internacional y éste rige todos sus aspectos como, por ejemplo, su extension, sus
modalidades, sus beneficiarios, etc. Por ello, la presente sentencia impondra
obligaciones de derecho internacional que no pueden ser modificadas ni
suspendidas en su cumplimiento por el Estado obligado invocando para ello
disposiciones de su derecho interno...

El deber de sancionar a los responsables es tema del punto 61: "Respecto a la
continuacion del proceso para la investigacion de los hechos y la sancion de las
personas responsables de una violacion de derechos humanos es una obligacion del
Estado, que debe ser cumplida seriamente y no como una mera formalidad."

Los criterios de interpretacion de la Corte son el resultado del minucioso analisis
que especialistas en derechos humanos han hecho de casos similares ocurridos en
este continente. Aunque en Meéxico serian aplicables los criterios pronunciados
despues de la aceptacion de la competencia contenciosa, en cada caso subsecuente
resuelto por la Corte se actualiza la interpretacion que ésta hace de la Convencién,
y con ello también se crea para nuestro pais la obligacion de acatarla; de ahi que
México debe aplicar esos criterios en su ambito interno.

Como ejemplo del criterio de las resoluciones de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, puede citarse el fallo del 20 de enero de 1999, caso Suarez
Rosero, reparaciones (articulo 63.1, Convencion Americana sobre Derechos

30



Humanos), en cumplimiento de la sentencia emitida el 12 de noviembre de 1997,
en la cual la Comision Interamericana de Derechos Humanos sometio ante la Corte
este asunto con el fin de que decidiera si hubo violacion en perjuicio del sefior
Rafael Ivan Suarez Rosero por parte del gobierno de Ecuador: [...] V. Obligacion
de reparar:

39. En el punto resolutivo séptimo de su sentencia de 12 de noviembre de 1997, la Corte
decidio que el Ecuador esta obligado a pagar una justa indemnizacion al sefior Suarez Rosero
y a sus familiares y a resarcirles los gastos en que hubieran incurrido en las gestiones
relacionadas con este proceso.

40. En materia de reparaciones es aplicable el articulo 63.1 de la Convencién Americana, el cual
recoge uno de los principios fundamentales del derecho internacional general, reiteradamente
desarrollado por la jurisprudencia (Factory at Chorzéw, Jurisdiction, Judgment no. 8, 1927,
P.C.1.J., series A, no. 9, pag. 21 y Factory at Chorzéw, merits, Juament no. 13, 1928, no.
17, pag. 29; Reparations for Injuries Suffered in the Service ofthe United Nations,
Advisory Opinion, 1.C.J. Reports 1949, pag. 184). Asi lo ha aplicado esta Corte (entre
otros, Caso Neira Alegria y otros, Reparaciones [Art. 63.1 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos], Sentencia de 19 de septiembre de 1996. Serie C No. 29, parr. 36;
Caso Caballero Delgado y Santana, reparaciones [Art. 63.1 Convencion Americana
sobre Derechos Humanos]. Sentencia de 29 de enero de 1997, serie C.no. 31, parr. 15,
caso Garrido y Baigorria, Reparaciones [Art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos]. Sentencia de 27 de agosto de 1998. Serie C no. 39, parr. 40; Caso Loayza
Tamayo, Reparaciones [Art. 63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos].
Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C. no. 42, parr. 84 y caso Castillo Paez,
Reparaciones [art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos], Sentencia de
27 de noviembre de 1998, serie C. No. 43, parr. 50. Al producirse un hecho ilicito
imputable a un Estado, surge responsabilidad internacional de éste por la violacion de una
norma internacional, con el consecuente deber de reparacion.

41. La reparacion es el término genérico que comprende las diferentes formas como un
Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional en que ha incurrido
(restitutio in integrum, indemnizacién, satisfaccion, garantias de no repeticion, entre
otras).

42. La obligacion de reparacion establecida por los tribunales internacionales se rige,
como universalmente ha sido aceptado, por el derecho internacional en todos sus aspectos:
su alcance, su naturaleza, sus modalidades y la determinacion de los beneficiarios, nada
de lo cual puede ser modificado por el Estado obligado invocando para ello disposiciones
de su derecho interno (véase, entre otros, Caso Neira Alegria y otros, Reparaciones,
supra 40, parr. 37; Caso Caballero Delgado y Santana, Reparaciones, supra 40, parr. 16;
Caso Garrido y Baigorria, Reparaciones, supra 40, parr. 42; Caso Loayza Tamayo,
Reparaciones, supra 40, parr. 86 y Caso Castillo Paez, Reparaciones, supra 40, parr.
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49).

El deber de indemnizar se fundamenta, ademés, en la Declaracién sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de
Poder, adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas el 29 de noviembre de 1985, que sefiala en los puntos A) 4: "Las victimas
seran tratadas con compasion y respeto por su dignidad. Tendran derecho al acceso
a los mecanismos de la justicia y una pronta reparacion del dafio que hayan sufrido,
segun lo dispuesto en la legislacion nacional™, y 11:

Cuando funcionarios publicos u otros agentes que actlen a titulo oficial o cuasioficial
hayan violado la legislacion penal, nacional, las victimas seran resarcidas por el Estado
cuyos funcionarios o agentes hayan sido responsables de los dafios causados. En los
casos en que ya no exista el gobierno bajo cuya autoridad se produjo la accién u omision
victimizadora, el Estado o gobierno sucesor debera proveer al resarcimiento de las
victimas.

Asimismo, se fundamenta en el principio general de buena fe al que deben apegarse
todos los actos de autoridad, en congruencia con la obligacién constitucional y
legal de conducirse con la lealtad debida al pueblo, titular originario de la
soberania, en términos del articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El principio de "reserva de actuacion”, mediante el cual el Estado puede hacer s6lo
lo que la ley le marque, no puede ser invocado, en este caso para cefiirse
estrictamente o limitarse a lo que la legislacion estatal refiere; en este sentido, es la
voluntad del Estado mexicano de reconocer, en los términos de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que lo obliga a aceptar la interpretacion que
de los articulos de la Convencion haga dicho 6rgano.

Por lo anterior, se concluye que existe responsabilidad del Estado de reparar el
dafio causado a quien se agravid, ya que con independencia de la responsabilidad
administrativa los servidores publicos involucrados incurrieron en las
responsabilidades penales o civiles, atentos a lo que al respecto dispone la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la siguiente tesis:

"RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS. SUS MODALIDADES DE ACUERDO CON EL
TITULO CUARTO CONSTITUCIONAL". De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 108 al 114
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de la Constitucion Federal, el sistema de responsabilidades de los servidores pablicos sé conforma
de cuatro vertientes: A).- La responsabilidad politica para ciertas categorias de servidores
publicos de alto rango, por la comision de actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o dé su buen despacho; B).- la responsabilidad penal para los
servidores publicos que incurran en delito; C).-La responsabilidad administrativa para los que
falten a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en la funcidn publica; y
D).- La responsabilidad civil para los servidores publicos que con su actuacion ilicita causen
dafios patrimoniales. Por lo demés, el sistema descansa en un principio de autonomia, conforme
al cual para cada tipo de responsabilidades se instituyen drganos, procedimientos,
supuestos y sanciones propias, aunque algunas de éstas coincidan desde el punto de vista
material, como ocurre tratandose de las sanciones econdémicas aplicables tanto a la
responsabilidad politica, a la administrativa o penal, asi como a la inhabilitacion prevista
para las dos primeras, de modo que un servidor publico puede ser sujeto de varias
responsabilidades y, por lo mismo, susceptible de ser sancionado en diferentes vias y con
distintas sanciones.

Amparo en revision 237/94. Federico Vera Copea y otro. 23 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero.

Ahora bien, es importante aclarar que uno de los pilares del Estado de derecho es la
responsabilidad de los servidores publicos y de la administracion a la que
pertenecen frente a los gobernados, pues dicha responsabilidad es el mecanismo de
cierre del sistema de proteccion de garantias de todo ciudadano frente a la accién
del poder pablico administrativo.

Uno de los regimenes de responsabilidad civil extracontractual del Estado es el que
acepta que éste puede responder ante el gobernado segln un sistema de
responsabilidad objetiva basado en la causalidad entre la accion u omision del
drgano y el dafio ocasionado al derecho de una persona.

Al respecto, cabe precisar que atinadamente la comision permanente del Congreso
de la Union aprobo la adicion de un segundo parrafo al articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2002, para quedar como sigue: "La
responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme
a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes™, lo cual entrd en
vigor el 1° de enero de 2004.

Por su parte, el Congreso del Estado expidi6 la Ley de Responsabilidad Patrimonial
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del Estado de Jalisco y sus Municipios, la cual se publicé en el periddico oficial El
Estado de Jalisco, y entr6 en vigor el 1 de enero de 2004, en la cual en sus articulos
1°, 2°, fraccion I; 4°, 8°, 11, fracciones I, incisos ay b y IlI; 12, 16, 20, 24, fraccién
I1, asi como 31y 36, dispone:

Art. 1°. La presente ley es reglamentaria del articulo 107 Bis de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco y sus disposiciones son de orden publico y de interés general.

El presente ordenamiento tiene por objeto fijar las bases, limites y procedimientos para
reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes, sin obligacion juridica de soportarlo,
sufran dafios en cualquiera de sus bienes o derechos como consecuencia de la actividad
administrativa irregular de los Poderes del Estado, sus dependencias y organismos
publicos descentralizados, fideicomisos publicos estatales, organismos publicos
autébnomos, municipios, organismos descentralizados municipales, fideicomisos publicos
municipales, y las empresas de participacion mayoritaria estatal o municipal.

La indemnizacion debera ajustarse a los términos y condiciones sefialados en esta ley y en
las demas disposiciones aplicables en la materia.

Art. 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por:

l. Actividad administrativa irregular: aquella accién u omision que cause dafio a los
bienes o derechos de los particulares que no tengan la obligacion juridica de
soportar, en virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de justificacion
para legitimar el dafio de que se trate.

Art. 4°, Los dafios y perjuicios que constituyan la lesién patrimonial reclamada, incluidos
los personales y morales, habran de ser ciertos, evaluables en dinero, directamente
relacionados con una o varias personas, y desproporcionados a los que pudieran afectar al
comun de la poblacion.

Art. 8°. A falta de disposicion expresa en esta ley, se aplicaran supletoriamente las
contenidas en la Ley de Justicia Administrativa, Codigo Fiscal y Cddigo Civil vigentes
para el Estado.

Art. 11. Los montos de las indemnizaciones se calcularan de la siguiente forma:

I. En el caso de dafios a la integridad fisica o muerte:

a). A los reclamantes o causahabientes correspondera una indemnizacion equivalente a

cinco veces la que fijen las disposiciones conducentes de la Ley Federal del Trabajo para
riesgos de trabajo;
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b). Ademas de la indemnizacidén prevista en la fraccion anterior, el reclamante o
causahabiente tendré derecho a que se le cubran los gastos médicos comprobables que en
su caso se eroguen, de conformidad con la propia Ley Federal del Trabajo en lo que se
refiere a riesgos de trabajo.

I1.LEn el caso de dafio moral, la autoridad calculard el monto de la indemnizacion de
acuerdo a los criterios establecidos por el Cddigo Civil del Estado de Jalisco, tomando
igualmente la magnitud del dafio.

La indemnizacion por dafio moral que las entidades estén obligadas a cubrir no excedera
del equivalente de tres mil seiscientos cincuenta salarios minimos vigentes en la zona
metropolitana de Guadalajara, por cada reclamante afectado.

Art. 12. La cuantificacion de la indemnizacion se calculara de acuerdo a la fecha en que
sucedieron los dafios o la fecha en que hayan cesado cuando sean de caracter continuo, sin
perjuicio de la actualizacion de los valores al tiempo de su efectivo pago, de conformidad
con lo dispuesto por el Cddigo Fiscal del Estado.

Art. 16. Los procedimientos de responsabilidad patrimonial del Estado o municipios se
iniciara de oficio o a peticion de parte interesada.

Art. 20. Cuando el procedimiento se inicie a peticion de parte, la reclamacion deberd ser
presentada ante la entidad presuntamente responsable.

Art. 24. El dafio patrimonial que sea consecuencia de la actividad administrativa irregular
de la entidad deberd acreditarse ante las instancias competentes, tomando en
consideracion los siguientes criterios:

I1. En su defecto, la causalidad Unica o concurrencia de hechos y condiciones causales, asi
como la participacion de otros agentes en la generacion del dafio reclamado, debera
probarse a través de la identificacion precisa de los hechos relevantes para la produccion
del resultado final, mediante el examen riguroso tanto de las cadenas causales autbnomas
0 dependientes entre si, como las posibles interferencias originales o sobrevenidas que
hayan podido atenuar o gravar el dafio patrimonial reclamado.

Art. 31. En caso de concurrencia acreditada en los términos del articulo 24 de esta Ley, el
pago de la indemnizacion correspondiente debera distribuirse proporcionalmente entre
todos los causantes del dafio reclamado, de acuerdo a su respectiva participacion...."

Art. 36. Las entidades podran repetir en contra de los servidores publicos el pago de la
indemnizacién cubierta a los particulares en los términos de la presente Ley cuando,
previa substanciacion del procedimiento administrativo previsto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, se determine su
responsabilidad, siempre y cuando la falta administrativa haya tenido el caracter de infraccion
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grave..."

Por todo lo anterior, se concluye que la responsabilidad que se reclama en favor del
(agraviado) por los dafios y perjuicios que le ocasiond la ilegal actuacion de los
servidores publicos de la PIE en el ejercicio de sus funciones, es de caracter
"administrativa”. Tambien faltaron a la buena fe, a la moral, a la ética y a la
responsabilidad solidaria que la Fiscalia Central del Estado debe tener frente a los
ciudadanos cuando se les causan dafios 0 perjuicios por una actividad
administrativa irregular, por omision, por dolo o por negligencia de sus
funcionarios, en congruencia con la obligacion constitucional y legal de conducirse
con la lealtad debida al pueblo, titular originario de la soberania, en los términos
del articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus
Municipios entro en vigor el 1 de enero de 2004, y atendiendo a los criterios de
derecho federal e internacional indicados en este capitulo de la reparacion del dafio
y a su superioridad jerarquica respecto de las leyes locales, la CEDHJ considera
obligado que la FGE indemnice con justicia y equidad al (agraviado), y pague los
dafios y perjuicios ocasionados, por ello debe brindar un tratamiento psicologico
para gue supere la secuela emocional que presenta, segun el dictamen psicologico
realizado por una médica de este organismo, de conformidad ademas con el articulo
73 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos que establece:

Art. 73 CEDHJ. [...] El proyecto de recomendacion o, en su caso, el acuerdo de no violacion a
los derechos humanos, contendra un capitulo relativo a los antecedentes y hechos; una seccion
de evidencias, la motivacion y fundamentacion; y la conclusion que consistira en las
proposiciones concretas que deberan sefialar las medidas que procedan para la efectiva
restitucion de los derechos fundamentales de los afectados y, en su caso, la reparacion de los
dafios y prejuicios que se hubieran ocasionado [...].

El deber que dicha disposicidn legal impone a esta Comision para establecer en esta
Recomendacion el cumplimiento de la reparacion de los dafios y perjuicios,
encuentra procedencia en la correlativa obligacidn que tienen todas las autoridades
de reparar los dafios por violaciones de derechos humanos, como lo ordena el tercer
parrafo del articulo primero constitucional, que en lo conducente establece:

Art.1%[..]

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
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debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

El cumplimiento de esta indemnizacion tiene el significado de una justa reivindicacion y
el reconocimiento de la injusticia cometida por omision, aunado al de una exigencia ética
y politica de que la FCE prevenga tales hechos y combata su impunidad.

Aunado a lo anterior, cobran aplicacion al respecto lo establecido en los articulos
1°, 2°, fraccion I, 7°, fracciones I, Il y VII, 8°, 26, 27, fracciones I, 11, 111 y IV, 34,
fraccion I, 37, 62, 64, fracciones |1 y VII, y 65, inciso c, de la Ley General de
Victimas, que en lo conducente dicen:

Art. 1.]...]

La presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de todos los
ambitos de gobierno, y de sus poderes constitucionales, asi como a cualquiera de sus
oficinas, dependencias, organismos o instituciones publicas o privadas que velen por la
proteccion de las Victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral.

[...]

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,

compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas serd implementada a
favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho victimizante
cometido o la gravedad y magnitud de la violacion de sus derechos, asi como las
circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.

Acrticulo 2. El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los demés derechos consagrados en
ella, en la Constitucion, en los Tratados Internacionales de derechos humanos de los que
el Estado Mexicano es Parte y demas instrumentos de derechos humanos;

I1. Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover, respetar,
proteger, garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas; asi
como implementar los mecanismos para que todas las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias cumplan con sus obligaciones de prevenir, investigar, sancionar
y lograr la reparacion integral;

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter
enunciativo y deberdn ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:
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I. A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los
derechos humanos, y a su reparacion integral;

Il. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio o menoscabo que han sufrido en sus derechos como
consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los dafios que esas violaciones les
causaron;...

VIL A la verdad, a la justicia y a la reparacién integral a traveés de recursos y
procedimientos accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y eficaces;...

Articulo 8. Las victimas recibiran ayuda provisional, oportuna y rapida de acuerdo a las
necesidades inmediatas que tengan relacion directa con el hecho victimizante para atender
y garantizar la satisfaccion de sus necesidades de alimentacidn, aseo personal, manejo de
abastecimientos, atencion médica y psicoldgica de emergencia, transporte de emergencia
y alojamiento transitorio en condiciones dignas y seguras, a partir del momento de la
comision del delito o de la violacién de los derechos o en el momento en el que las
autoridades tengan conocimiento del delito o de la violacion de derechos. Las medidas de
ayuda provisional se brindaran garantizando siempre un enfoque transversal de género y
diferencial, y durante el tiempo que sea necesario para garantizar que la victima supere las
condiciones de necesidad inmediata.

Articulo 26. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de
derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.

Articulo 27. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral comprendera:

I. La restitucion busca devolver a la victima a la situacién anterior a la comisién del
delito o a la violacién de sus derechos humanos;

Il. La rehabilitacién busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por
causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

I1l. La compensacion ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la
gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de derechos humanos sufrida y
teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por todos los
perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia del
delito o de la violacion de derechos humanos;

IV. La satisfaccion busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas;

38



Articulo 34. En materia de asistencia y atencién medica, psicologica, psiquiatrica y
odontoldgica, la victima tendra todos los derechos establecidos por la Ley General de
Salud para los Usuarios de los Servicios de Salud, y tendrd los siguientes derechos
adicionales:

I. A que se proporcione gratuitamente atencion médica y psicologica permanente de
calidad en cualquiera de los hospitales publicos federales, estatales, del Distrito Federal y
municipales, de acuerdo a su competencia, cuando se trate de lesiones, enfermedades y
traumas emocionales provenientes del delito o de la violacion a los derechos humanos
sufridos por ella. Estos servicios se brindardn de manera permanente, cuando asi se
requiera, y no seran negados, aungue la victima haya recibido las medidas de ayuda que
se establecen en la presente Ley, las cuales, si asi lo determina el médico, se continuaran
brindando hasta el final del tratamiento;

Articulo 36. Los Gobiernos federal, estatales y del Distrito Federal, a través de sus
organismos, dependencias y entidades de salud publica, asi como aquellos municipios que
cuenten con la infraestructura y la capacidad de prestacion de servicios, definiran los
procedimientos para garantizar de manera gratuita los servicios de asistencia médica
preoperatoria, postoperatoria, quirargica, hospitalaria y odontologica a que hubiese lugar
de acuerdo al concepto médico y valoracion, que permita atender lesiones transitorias y
permanentes y las demas afectaciones de la salud fisica y psicoldgica que tengan relacion
causal directa con las conductas.

Articulo 37. En caso de que la institucién médica a la que acude o es enviada la victima
no cumpla con lo sefialado en los articulos anteriores y sus gastos hayan sido cubiertos
por la victima, la autoridad competente del orden de gobierno que corresponda, se los
reembolsard de manera completa y expedita, teniendo dichas autoridades, el derecho de
repetir contra los responsables. Las normas reglamentarias aplicables estableceran el
procedimiento necesario para solicitar el reembolso a que se refiere este articulo.

Articulo 62. Las medidas de rehabilitacion incluyen, entre otras y seglin proceda, las
siguientes:

I. Atencidén médica, psicoldgica y psiquiatrica especializadas; [...]

Articulo 64. La compensacion se otorgard por todos los perjuicios, sufrimientos y
pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia de la comision de los delitos
a los que se refiere el articulo 68 de este ordenamiento o de la violacién de derechos
humanos, incluyendo el error judicial, de conformidad con lo que establece esta Ley y su
Reglamento. Estos perjuicios, sufrimientos y pérdidas incluiran, entre otros y como
minimo:

I. La reparacion del dafio sufrido en la integridad fisica de la victima;
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VIL El pago de los tratamientos meédicos o terapéuticos que, como consecuencia del
delito o de la violacion a los derechos humanos, sean necesarios para la recuperacion de la
salud psiquica y fisica de la victima, y

Articulo 65. Todas las victimas de violaciones a los derechos humanos seran
compensadas, en los términos y montos que determine la resolucién que emita en su caso:

[...]
¢) Un organismo publico de proteccién de los derechos humanos;

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 1° y 102, apartado B, de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco; 71, fracciones | y XXV; 28, fraccion 1ll, 66, 72, 73, 75y 79
de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco; 109, 119 y 120
de su Reglamento Interior, asi como 61, fracciones I, V 'y XVII, 62, 64, y 69 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, este
organismo llega a la siguientes:

V. CONCLUSIONES

Los policias investigadores Pedro Mufioz Garcia, Salvador Garcia Peregrina y Juan
Ricardo Gutiérrez Rodriguez violaron los derechos humanos a la integridad y
seguridad personal y a la legalidad y seguridad juridica en agravio de (agraviado).
Asimismo, los médicos del IJCF Humberto Gutiérrez Figueroa y Julian Cortés
Jauregui violaron en su perjuicio sus derechos humanos a la legalidad y seguridad
juridica, por lo que esta Comisién dicta las siguientes:

RECOMENDACIONES

Al licenciado Francisco Solorio Aréchiga, comisionado general de Seguridad
Publica del Estado:

Primera. Ordene a quien corresponda que inicie, tramite y concluya procedimiento
administrativo de responsabilidad en contra de Pedro Mufioz Garcia, Salvador
Garcia Peregrina y Juan Ricardo Gutiérrez Rodriguez, elementos de la Policia
Investigadora del Estado, por los hechos investigados en la presente
Recomendacion, a fin de que se les apliquen las sanciones administrativas
conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado,
respetando el derecho de audiencia y defensa de los servidores publicos. En el
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supuesto de que alguno o algunos de los servidores publicos involucrados ya no
laboren para la comisaria a su cargo, se le solicita que anexe una copia de la
presente resolucion a sus expedientes laborales, a fin de que se tome en
consideracion en caso de que pretendan reingresar al servicio publico.

Segunda. Capacite de manera constante y permanente a los funcionarios que
integran la comisaria a su cargo, a fin de evitar que sigan presentandose violaciones
de derechos humanos en contra de los ciudadanos mediante conductas reprochables
como las que nos ocupan.

Tercera. Realice las acciones necesarias para que la institucion que representa
pague los gastos que implique el tratamiento psicoldgico para la total recuperacion
emocional de (agraviado), o en su caso, le garantice la terapia requerida a través de
una institucion publica, ello en virtud de que dicha lesion emocional fue ocasionada
por el actuar irregular de los elementos de la PIE involucrados en la presente queja.

Al licenciado Marco Antonio Cuevas Contreras, director general del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses.

Ordene a quien corresponda que inicie, tramite y concluya procedimiento
administrativo de responsabilidad en contra de los doctores Humberto Gutiérrez
Figueroa y Julian Cortés Jauregui, por los hechos investigados en la presente
Recomendacion, a fin de que se les apliquen las sanciones administrativas
conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado,
respetando el derecho de audiencia y defensa de los servidores publicos. En el
supuesto de que alguno o algunos de los servidores puablicos involucrados ya no
laboren para la comisaria a su cargo, se anexe una copia de la presente resolucion a
sus expedientes laborales a fin de que se tome en consideracion en caso de que
pretendan reingresar al servicio puablico.

Aungue no es una autoridad involucrada en los hechos violatorios de derechos
humanos documentados en esta Recomendacion, al maestro Rafael Castellanos,
fiscal Central del Estado, se le hace la siguiente peticion:

Gire instrucciones a quien corresponda para que se inicie, integre y resuelva la
averiguacion previa correspondiente en contra de Pedro Mufioz Garcia, Salvador
Garcia Peregrina y Juan Ricardo Gutiérrez Rodriguez, en la que se analice sus
presuntas responsabilidades penales en la comision de los delitos de abuso de
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autoridad, lesiones y tortura, previstos en el articulo 146, fracciones Il y 1V, asi
como 206 y 207 del Codigo Penal del Estado de Jalisco. En dicha indagatoria
deberan valorarse las pruebas, actuaciones y evidencias que obran agregadas al
expediente de queja materia de la presente Recomendacion, de las cuales se le
envia copia certificada.

Es oportuno sefialar que para esta Comision es igualmente grave y vulnera el
Estado de derecho la no instauracion de los procedimientos tendentes a resolver
sobre la probable responsabilidad de los servidores publicos por violaciones de los
derechos humanos, asi como simularlos o imponer sanciones demasiado leves,
contrarias al principio de proporcionalidad, pues con ello se propicia la impunidad,
se rompe el principio de legalidad y se deja de cumplir con los fines de la
aplicacion de las penas y sanciones, en el sentido de que éstas deben ser
ejemplares, inhibitorias y educativas.

Las anteriores recomendaciones son publicas y seran difundidas de inmediato por
los medios de comunicacion, de acuerdo con los articulos 76 y 79 de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos y 120 de su Reglamento Interior.

Con fundamento en los articulos 72, 76, 77 y 78 de la ley de esta institucion, se
informa a la autoridad a la que se dirige la presente Recomendacion que tiene diez
dias habiles, contados a partir de la notificacion correspondiente, para que informe
a este organismo si fue aceptada o no. En caso afirmativo, esta Comision
Unicamente quedara en espera de las constancias que acrediten su cumplimiento,
las cuales deberdn presentarse dentro de los siguientes quince dias habiles a la
fecha de aceptacion.

Doctor Felipe de Jests Alvarez Cibrian
Presidente

Esta es la Gltima hoja de la recomendacion 26/2013, que firma el Presidente de la CEDHJ.

42



