Recomendacion 39/2013

Guadalajara, Jalisco, 24 de octubre de 2013

Asunto: violacion del derecho de la nifiez,

a la legalidad y seguridad juridica,

de la proteccion a la salud, la privacidad,

a la intimidad y a la proteccion de los datos personales
Queja: 1095/2013/1 y su acumulada 1881/2013/I

Dr. Sergio Ramon Quintero Gonzélez
Presidente municipal del Ayuntamiento de Ixtlahuacan de los Membrillos

Maestro Rafael Castellanos
Fiscal central del Estado

Dr. Jaime Agustin Gonzélez Alvarez
Secretario de Salud Jalisco

Sintesis

La nifiez representa un grupo vulnerable de especial atencion para esta
Comision, en virtud de que por si solos no pueden protegerse y defenderse de
actos que pongan en peligro su integridad fisica y desarrollo emocional,
dignidad personal, libertad, igualdad, proteccion a su salud y privacidad, y en
ocasiones tampoco pueden hacer valer por si mismos sus propios derechos.

La familia debe ser el primer entorno seguro de proteccion de la nifiez, ya que
en ella se comienza a construir la identidad que hara posible alcanzar su
pleno desarrollo integral individual y social; ello, mediante el fomento de
valores y respeto a su bienestar emocional y fisico.

Como mecanismo primordial de la proteccion de la identidad de la nifiez se
encuentra la inscripcion oportuna de su nacimiento pues su falta ocasiona
que se vulnere su garantia de seguridad juridica y se deje de garantizar entre
otros derechos, al nombre, a la nacionalidad e identidad propia, ademas
recibir atencion a su salud, asistencia social y que no pueda inscribirse en la
escuela.



A principios del mes /...] del ario [...], el personal del Sistema DIF municipal
de Ixtlahuacan de los Membrillos recibi6 el reporte de una (menor de edad
agraviada) de la localidad que no acudia a la escuela, lo que motivé que la
trabajadora social de esa dependencia se entrevistara con (...), quien
confirmo el hecho y sefiald que su falta se debia a que la (menor de edad
agraviada) no se encontraba registrada civilmente y por ende carecia de acta
de nacimiento. Sin embargo, el personal del Sistema DIF municipal de
Ixtlahuacan de los Membrillos omitid llevar a una investigacion del entorno
familiar en el que se desarrollaba la (menor de edad agraviada) y de esta
forma asegurar su proteccion a la integridad fisica y emocional.

Por otra parte, si bien es verdad que la Direccion Juridica del DIF del citado
municipio brindé el apoyo para llevar a cabo el registro extemporaneo de la
(menor de edad agraviada), también lo es que el servicio fue prestado de
forma deficiente, toda vez que su entonces titular substancio un procedimiento
sin satisfacer los requisitos establecidos por la Ley y Reglamento del Registro
Civil de nuestro estado.

No obstante lo anterior, y sabedor de las inconsistencias existentes en el
tramite, el Oficial del Registro Civil de esa localidad autorizo el registro de la
(recién nacida) el dia [...] del mes [...] del afio [...], quien ademas asegurd
ante este organismo que en ningun momento revisé los documentos que se
acompafaron al respectivo procedimiento, ni tampoco tuvo acercamiento con
los interesados pero aprobd el acta extemporanea, en virtud de que ya se
encontraba firmada por éstos.

De esta manera, ambos funcionarios violaron el derecho a la seguridad
juridica e identidad propia de la (menor de edad agraviada), al no
cerciorarse de que los datos presentados fueran auténticos y acordes a su
realidad social y juridica.

Por otro lado, los agentes del Ministerio Pablico de la Fiscalia Central del
Estado (FCE), omitieron proteger la integridad fisica y emocional de la
(menor de edad agraviada) al no dictar de forma inmediata su aseguramiento
y proteccién dejandola expuesta ante su agresor. Lo anterior, en virtud de que
el dictamen del sindrome del /...] no advertia que se configurara el mismo,
sin embargo, dicha pericial jamas concluyé esa situacion, sino que los



especialistas manifestaron su imposibilidad de rendirlo al no contar con
elementos que permitieran conocer el entorno familiar de la (menor de edad
agraviada). Dias posteriores fue asegurada la (menor de edad agraviada) y
su (recién nacida) al haberse comprobado de forma cientifica que la persona
conocida como su (...) también lo era de su (recién nacida).

Por su parte, el personal médico del Hospital General de Occidente si bien
presentd una adecuada atencion a la (menor de edad agraviada) durante su
proceso de parto y nacimiento de su (recién nacida), también lo es que esta
Comision considera que hubo una extralimitacion de su parte, al haberle
colocado a la (menor de edad agraviada) un [...] el cual por su naturaleza
ocasiona afectaciones psicoldgicas y fisicas que se suman a las ocasionadas
al abuso sexual sufrido, para ello se basaron en el consentimiento informado
de (...), sin embargo de la carta que fue elaborada para justificar esa
actuacion, se aprecian diversas irregularidades entre la que sobresale que la
autorizacion de (...) se otorgo como testigo, aunado que del expediente clinico
no se aprecia se hubiera brindado a la (menor de edad agraviada) ni a quien
ejerce su patria potestad de una adecuada consejeria acorde a su nivel y
capacidad.

Finalmente, al haberse transmitido indebidamente por parte de servidores
publicos los datos personales de la (menor de edad agraviada), los medios de
comunicacion dieron cuenta de los pormenores de la (menor de edad
agraviada) difundiendo la noticia hasta ambitos internacionales y con manejo
en redes sociales, quedando plenamente descubierta su identidad lo que
ocasiono su acoso social obligandola irse a vivir con su familia a un lugar
distinto.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ), con
fundamento en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco; 29, 3°, 4°, 7°, fracciones | y XXV; 28, fraccion I11; 72, 73, 75 y demas
relativos de la Ley de la CEDHJ; y del 119 al 122 de su Reglamento Interior,
al resultar competente para conocer del asunto, investigd la queja
1095/2013/11 'y su acumulada 1881/2013/1l. La queja fue admitida por la
presunta violacion a los derechos humanos a la igualdad y trato digno de los



derechos de la nifiez, integridad y seguridad personal, legalidad y seguridad
juridica, proteccién a la salud, privacidad y proteccion de los datos personales.

I. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. El dia [...] del mes [...] del afio [...] este organismo inicié queja de manera
oficiosa a favor de la (menor de edad agraviada) y de su (recién nacida), en
contra del agente del Ministerio Publico [...] de El Salto de la entonces
Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE), ahora (FCE), por la
presunta violacion a sus derechos humanos a la igualdad y trato digno, de la
nifiez, a la integridad y seguridad personal, asi como a la legalidad y seguridad
juridica.

2. En la misma fecha, se dicto acuerdo de radicacion y admision de la queja 'y
se requirio al titular de la agencia del Ministerio Publico [...] de El Salto que
rindiera su informe de ley con relacion a los hechos, en el que precisara las
investigaciones que practico para decidir que la (menor de edad agraviada) y
su (recién nacida) quedaran aseguradas en la casa de la (...) de la primera por
encontrarse garantizada su seguridad y estabilidad [...].

Asimismo, se peticiond al director general del Hospital General de Occidente
que remitiera copia certificada del expediente clinico elaborado en el
nosocomio a su cargo con motivo de la atencion médica brindada a la (menor
de edad agraviada) en su proceso de parto.

Por su parte, al entonces titular de la PGJE se plante6 como medida cautelar
que instruyera al personal a su cargo para que a la brevedad se cerciorara de
que el lugar donde se encontraban las (menores de edad agraviadas), estuviera
libre de riesgo de abuso sexual, y en caso de no encontrar condiciones que
aseguraran sus estabilidades fisicas, emocionales y de salud, de inmediato
decretara el aseguramiento correspondiente.

3. A la queja remitida por la Direccion de Quejas de este organismo la
acompanaron las siguientes constancias:

a) Constancia elaborada a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...]
por una psicologia de esta Comision, de la que se desprende la entrevista



sostenida con la (...) de la (menor de edad agraviada), la cual dijo ser
hostigada por la PGJE al pedirle que sefialara al (...) de la (recién nacida),
pues ella no sabia quién era, puesto que solamente su (menor de edad
agraviada) le informo6 que se llamaba (...) y ante la Procuraduria dijo que era
(...), y que al parecer tenia [...] afos.

b) Constancia elaborada a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...]
por un abogado del area de Guardia de esta Comision, de la que se desprende
que la (...) de la (menor de edad agraviada) informé que alrededor de las [...]
horas del dia [...] del mes [...] del afio [...] su (menor de edad agraviada) dio a
luz a una (recién nacida) en el Hospital General de Occidente.

En comunicacién con el director del citado nosocomio, manifestd que a la
(menor de edad agraviada) se le brindo la atencion medica adecuada y bajo el
consentimiento de (...) se le coloco un [...].

En comunicacion con la asistente de la Coordinadora de Violencia
Intrafamiliar, Delitos Sexuales y Maltrato a Menores de la PGJE, manifesto
que por esos hechos se habia iniciado la averiguacion previa [...], pero que el
dia [...] del mes [...] habia sido turnado a una agencia del Ministerio Pdblico
de El Salto por el probable abuso sexual.

c¢) Constancia elaborada a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del ano [...]
por un abogado del area de Guardia de esta Comision, de la cual se advierte
que (...) de la (menor de edad agraviada) manifesto que estaba muy asustada
porque elementos investigadores de la PGJE indagaban quién habia abusado
sexualmente de su (menor de edad agraviada).

d) Mediante oficios del dia [...] del mes [...] del afio [...] se plantearon medidas
precautorias al agente del Ministerio Publico de El Salto y al director general
del Hospital General de Occidente, al primero para que se cerciorara que en el
lugar en el que se encontraban las menores de edad, se les garantizaba la
libertad de riesgo de abuso sexual, su estabilidad [...] y los cuidados naturales
postnatales, y al segundo para que por medio del personal a su cargo se
trasladaran al domicilio de las mismas para que se cercioraran el
cumplimiento de su derecho a la salud.



e) Constancia elaborada a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...]
por un visitador adjunto de Guardia, de la cual se aprecia que entablo6
comunicacion con el titular de la agencia del Ministerio Publico [...] de El
Salto, al cual le plante6 como medida cautelar que tomara las providencias
necesarias para garantizar a la (menor de edad agraviada) su [...], que
estuvieran bajo resguardo en un ambiente donde se les garantizara su
seguridad fisica y emocional para evitar que en un futuro pudieran ser
victimas de algun delito sexual. El representante social dijo categéricamente
que a su parecer la mejor medida para garantizarles la seguridad y estabilidad
psico-emocional fue haberlas puesto en su nucleo familiar, en casa de la (...)
por eso, fue la que se determind.

f) Constancia elaborada a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...]
por el director de Quejas, Orientacion y Seguimiento de esta Comision, de la
que se advierte que entablé comunicacion telefonica con la (...) de la (menor
de edad agraviada) para preguntar por el estado de salud de (menor de edad
agraviada) y de su (recién nacida), a lo cual le contesto que las dejaran en paz,
que ya no queria hablar con la Comision ni con ningun reportero y colgo el
teléfono.

g) Constancia elaborada a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...],
de la cual se advierte que llamé a esta Comision el entonces procurador
general de Justicia para preguntar si se integraba una queja con relacion a los
presentes hechos, a lo cual el primer visitador general le informé que se inicié
de manera oficiosa y que era importante garantizar los derechos de la (menor
de edad agraviada) y su (recién nacida), sobre todo que no se le pusiera en
riesgo y que, de acuerdo con los datos que ellos tenia, dictaran medidas e
hicieran acciones para evitar que sufrieran afectaciones.

4. El dia [...] del mes [...] del afio [...], personal de la Segunda Visitaduria
General se constituyd en el domicilio de las menores de edad y constatdé que
nadie habitaba los (...) sefialaron que un dia antes se habian ido sin informar a
donde. Asi también, se constituyo en la agencia [...] del Ministerio Publico de
El Salto, a efecto de conocer el estado que guardaba la averiguacion previa
[...], para lo cual se entrevisto con la subdelegada de la Procuraduria, a quien
se le informG0 que las presuntas agraviadas ya no vivian en su casa,
respondiendo que se habian ido a vivir a otro lugar debido a que se sentian



gravemente hostigadas, principalmente por los medios de comunicaciény (...)
del lugar, sefial6 que a ella le comunicaron la decision de irse del lugar y
ademas le proporcionaron los datos de su ubicacion, por lo que tenia constante
comunicacion con ellas. Asimismo, al revisarse la citada indagatoria
ministerial se verifico que el acta de nacimiento de la (menor de edad
agraviada) fue registrada de manera extemporanea el dia [...] del mes [...] del
afio [...], en la que constataba que nacio el dia [...] del mes [...] del afio [...].

5. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se dictd acuerdo para ordenar la
ampliacion de la queja, para investigar si los derechos de proteccion a la salud
y a la atencion médica integral de la (menor de edad agraviada) y de su (recien
nacida) habian sido garantizados, para lo cual se solicitaron las siguientes
acciones:

a) Al secretario de Salud Jalisco, que rindiera un informe de ley en el que
precisara las acciones y medidas que se adoptaron para garantizar a la (menor
de edad agraviada) y a su (recién nacida) y sus derechos humanos a gozar una
adecuada proteccion a la salud y a los servicios integrales de atencién médica,
asi como el seguimiento que se habia dado al respecto.

b) Al director general del Hospital General de Occidente, que informara cuales
fueron los motivos y fundamentos, asi como el protocolo que se siguié para
colocar un [...] a la (menor de edad agraviada), indicando también las
medidas técnicas-legales que emplearon para obtener su consentimiento.

Asimismo, que requiera a los medicos que presuntamente introdujeron el [...]
en el cuerpo de la (menor de edad agraviada), para que rindieran su
correspondiente informe de ley, el cual deberia de contener los motivos y
fundamentos legales en los que se apoyaron para realizar esa accion.

c) A las directoras de los DIF municipales de El Salto e Ixtlahuacan de los
Membrillos, que rindieran un informe de ley, donde sefialaran si existia en sus
respectivos registros algun antecedente que reflejara que personal de esas
dependencias hubieran tenido un acercamiento con la (menor de edad
agraviada) antes y durante su embarazo.



d) Se solicito informe de ley al primer edil y director municipal de Seguridad
Publica, ambos del Ayuntamiento de Ixtlahuacan de los Membrillos, a efecto
de que sefialaran las circunstancias de modo, tiempo y lugar en gque se presto
la ayuda a las (menores de edad agraviadas) para cambiarlas de domicilio.

6. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibid el oficio [...], suscrito por el
entonces encargado de la Direccion de Supervision de Derechos Humanos de
la PGJE, mediante el cual informd la aceptacion de las medidas cautelares que
se dirigieron al titular de esa dependencia.

Asi también, se recibio el oficio [...] firmado por el director general del
Hospital General de Occidente, mediante el cual anexo las constancias con las
que acreditd haber dado cumplimiento a la medida cautelar formulada.

7. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibi6 la constancia elaborada por
peritos médicos adscritos a esta Comision, en la que indican que si existia
fundamento sanitario derivado de las normas oficiales mexicanas vigentes
para colocar a la (menor de edad agraviada) un [...] para evitar la concepcién.

8. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibid el oficio [...], suscrito por el
director general del Hospital General de Occidente, a través del cual remitio
copia certificada del expediente clinico que se integro a favor de la (menor de
edad agraviada) y su (recién nacida).

9. En la misma fecha que el punto anterior se recibi6 el oficio [...], suscrito
por el agente del Ministerio Pablico de El Salto, licenciado Guillermo Garcia
Caballero, a través del cual rindio su informe de ley. Manifesto que luego de
que contactd a la (...) de la (menor de edad agraviada), platico con ella
respecto a la concepcion y alumbramiento de su (recién nacida) asimismo,
orden6 de manera inmediata y urgente la practica de los dictdmenes de edad
clinica probable, [...], [...], [...], [...], dictamenes de [...] y la préctica de una
investigacion de [...] para conocer el entorno social y econdémico en que se
desarrollaba la (menor de edad agraviada).

Luego del resultado del dictamen de [...], se ordend el aseguramiento y
proteccion de la (menor de edad agraviada) y de su (recién nacida) a efecto de
evitar algun riesgo de abuso sexual para ellas, asimismo, consigné al Juzgado



de [...] la indagatoria de los hechos por el delito de abuso sexual infantil en
contra del (...) de la (menor de edad agraviada).

10. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se solicité un informe complementario
de ley al agente del Ministerio Publico de EIl Salto, a efecto de que informara
cuales habian sido las investigaciones practicadas originalmente para decidir
que la (menor de edad agraviada) y su (recién nacida) tenian garantizada su
seguridad y estabilidad [...] en su nacleo familiar.

Asi también, se solicitd al juez de [...] que remitiera copia certificada de la
causa criminal que derivo de la consignacion de la averiguacion previa [...]
por la presunta comision del delito de abuso sexual infantil en perjuicio de la
(menor de edad agraviada) y en contra del sefior (...).

11. En la misma fecha que el punto anterior se recibio la queja presentada por
escrito por (...) a favor de la (menor de edad agraviada), y por hechos y actos
que considerd violatorios de sus derechos humanos; en consecuencia, se
orden6 admitir la queja y dado que guardaba una estrecha relacion con la
queja 1095/2013/11, se ordend su acumulacion.

12. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibi6 oficio sin nimero firmado
por la directora general del Sistema DIF de El Salto, a través del cual informé
que luego de una busqueda en las areas de la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia, Trabajo Social, Psicologia y en los DIF delegacionales de
ese municipio, no se encontro dato alguno de atencion brindada a la (menor de
edad agraviada).

13. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibid el oficio [...] suscrito por el
agente del Ministerio Publico [...] de EIl Salto, Guillermo Garcia Caballero,
mediante el cual rindié su informe de ley complementario. Sefialé que la
averiguacion previa [...] se inicié en el Area de Delitos Cometidos en Agravio
de Menores, Sexuales y Violencia Intrafamiliar de la entonces PGJE, y que
ignoraba el motivo por el cual en esa area no fueron aseguradas las (menores
de edad agraviadas). Dijo que cuando él se avoco al estudio de la pesquisa, ya
obraba un dictamen del sindrome de [...], en el que se referia que la (menor de
edad agraviada) no [...], aunado a que cuando se entrevistd con ella en la casa
de su (...), ésta le sefialo que solo en la casa vivian ella, su (menor de edad



agraviada) y su (recién nacida), y que su (...), por vivir en frente, le ayudaba a
cuidar a la (recién nacida), por este motivo le parecié que la mejor medida era
quedarse en el seno familiar, esperando el resultado de los dictdmenes
periciales solicitados.

14. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se solicit6 a la coordinadora del Area
de Delitos Cometidos en Agravio de Menores, Sexuales y Violencia
Intrafamiliar de la PGJE, que rindiera un informe de ley en el que precisara las
medidas e investigaciones que se agotaron para garantizar la seguridad y
estabilidad [...] de la (menor de edad agraviada) y (recién nacida). Asimismo,
que requiriera al personal de esa direccion que tuvo participacion en el
aseguramiento de las (menores de edad agraviadas) o en la decision de
dejarlas en su nucleo familiar.

15. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibid el oficio [...], firmado por la
directora general del Sistema DIF Municipal de Ixtlahuacan de los
Membrillos, Ana Rosa Jiménez Herrera, y la trabajadora social de ese
organismo, Maricela Jauregui Gomez, a través del cual rindieron el informe de
ley solicitado. Sefialaron que el dia [...] del mes [...] del afio [...] recibieron un
reporte via telefonica sobre el caso de una (...) de [...] afios que no estaba
asistiendo a la escuela en el fraccionamiento [...], por lo que ese mismo dia se
realiz6 la visita domiciliaria por parte del area de Trabajo Social, donde se
constatd que la (menor de edad agraviada) no estaba registrada. En
consecuencia, esa dependencia brindd todo el apoyo para su registro y le
gestionaron un lugar en la escuela primaria [...], lugar al que comenzd a
asistir, pero posteriormente se notifico que dejé de acudir porque segun su
(...) no ponia atencion y cada vez que la queria mandar la (menor de edad
agraviada) lloraba, ocasionando conflictos en la familia.

Agregd que a finales del mes [...] del afio [...] se notificd a ese organismo
sobre el embarazo de la (menor de edad agraviada), por lo que el area de
Trabajo Social realiz6 una visita domiciliaria para ofrecer el apoyo con los
servicios y programas del sistema DIF. En la visita la (...) refiridé que apenas se
habia enterado del embarazo de su (menor de edad agraviada), y que del (...)
solo sabia que era un (...) de [...] afios, lo cual corroboré la (menor de edad
agraviada), quien ademas manifestd haber estado de acuerdo en tener
relaciones sexuales con €l. No asistieron a la asesoria ofrecida por esa
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dependencia, ya que sefialaron que estaban acudiendo al Instituto Municipal
de las Mujeres de ese municipio

16. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se solicité al oficial mayor del Registro
Civil del Ayuntamiento de Ixtlahuacan de los Membrillos un informe en el
cual precisara el trdmite que se siguid para el registro extemporal de la (menor
de edad agraviada), asi como el nombre y cargo del servidor publico que
autorizd el registro y remitiera copia certificada de los documentos que lo
avalaron.

Asi también, se solicitd la colaboracion de la titular de la Jefatura de
Medicina, Psicologia y Dictaminacion de este organismo para que peritos de
esa area emitieran un dictamen médico psicoldgico respecto a la utilizacion
del [...] que se colocd a la (menor de edad agraviada).

17. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibio el oficio [...], suscrito por la
maestra (...), jefa de Division en Funciones de coordinadora de Atencion a
Delitos Cometidos en Agravio de Menores, Sexuales y Violencia Intrafamiliar
de la Subprocuraduria C de Concertacion Social de la PGJE, mediante el cual
informd que con relacidn a la situaciéon de la (menor de edad agraviada) se
tenia la averiguacion previa [...].

18. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se requirié el informe de ley de la
trabajadora social del Sistema DIF de Ixtlahuacan de los Membrillos, la
colaboracion de la titular de esa dependencia para que requiriera por uno
similar al entonces director juridico de ese organismo, licenciado Diego
Beltran Gonzalez. Por su parte, se pidio a la directora del Instituto Municipal
de las Mujeres de Ixtlahuacan de los Membrillos, licenciada (...), informara si
en sus registros contaba con algin antecedente de atencion a favor de la
(menor de edad agraviada).

19. En la misma fecha que en el punto anterior se recibieron los escritos
signados por el doctor (...) y el licenciado (...), en su caracter de presidente
municipal y director general de Proteccion Civil y Bomberos, ambos del
Ayuntamiento de Ixtlahuacan de los Membrillos, respectivamente, mediante
los cuales rindieron sus informes de ley y negaron rotundamente la versién
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dada por los (...) del fraccionamiento [...], consistente en que ellos ayudaron a
cambiar de domicilio a las (menores de edad agraviadas).

20. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibio el oficio [...] signado por la
agente del Ministerio Publico adscrita a la agencia [...] Sexuales, licenciada
Bertha Patricia Murillo Mojarro, a traves del cual informo que su participacion
en la averiguacion previa fue la de recabar la declaracion ministerial de la
(menor de edad agraviada), y como de ella se desprendia que su agresor era
una persona de aproximadamente [...] afios y ajeno a su familia, no estimé
necesario dictar alguna medida de proteccion, ya que nunca refirio que su
agresor estuviera en su entorno familiar.

21. En la misma fecha que el punto anterior se recibi6 el oficio [...], firmado
por el director general del Hospital General de Occidente, medico (...),
mediante el cual anexo los informes emitidos por parte del jefe de la Division
de Ginecologia y Obstetricia, medico Raymundo F. Serrano Enriquez; la
encargada del programa de Anticoncepcion Post Evento Obstétrico (APEO),
médica Olga Karina Mitzuko Zenteno Flores; y la Enf. PESS Jessica Lizbeth
Sanchez Zamora, de los cuales se desprende que al paso de visita se promueve
la [...], siguiendo el programa de accién especifico [...]-[...], “Arranque
parejo en la vida” con especial énfasis en adolescentes y mayores de [...]
afios, por lo que una vez aceptado algin método se recaba el consentimiento
informado con las firmas necesarias segun lo contempla la norma oficial
mexicana NOM-04SSA3-2012 del expediente clinico. Es el caso que a la
(menor de edad agraviada) se le ofertd y aceptd la colocacion del [...],
teniendose la firma de (...), por ser (menor de edad agraviada), y de la (recién
nacida), recabada ante testigos de la firma.

Se trasladé a la paciente hacia el cubiculo de aplicacion de métodos y se
colocé el [...], en la [...], ante la presencia de la (...), con las medidas de [...],
cumpliendo asi con la norma oficial mexicana NOM-007-SSA2-1993.

Por ello consideraron que la atencion brindada se hizo con base en el
seguimiento del criterio médico, cumplimiento de la normativa,
consideraciones sobre el alto riesgo reproductivo que implicaria un nuevo
embarazo, y que el método utilizado tiene la ventaja de ser de rapida
colocacion y de un sencillo retiro por profesionales de la salud.
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22. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibieron las copias certificadas de
la causa criminal que se inici6 a favor de la (menor de edad agraviada) por el
delito de abuso sexual y se solicitaron informes de ley a los agentes del
Ministerio Publico, maestro (...), y del licenciado (...), quienes originalmente
atendieron la situacion de la (menor de edad agraviada).

23. En la misma fecha del punto anterior, la directora general del Sistema DIF
Municipal de Ixtlahuacan de los Membrillos informo que el licenciado Diego
Beltran Gonzéalez dejé de laborar a partir del mes [...] del afio [...].

24. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se tuvo a la trabajadora social del
Sistema DIF Municipal de Ixtlahuacan de los Membrillos rindiendo su
informe de ley, como lo expuso la directora general a través del oficio [...].

25. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se solicité al encargado del Area
Psicoldgica de esta Comision que personal del area a su cargo acudiera con
personal de la Segunda Visitaduria al lugar que alberga a las (menores de edad
agraviadas), a efecto de conocer el estado psicoldégico y emocional que
guardaba la recién (...).

26. El dia [...] del mes [...] del afio [...], personal de la Segunda Visitaduria, en
compafiia de personal del area psicoldgica, se entrevistaron en el albergue con
la (menor de edad agraviada).

27. En la misma fecha que el punto anterior, se recibio el informe de ley del
oficial del Registro Civil de Ixtlahuacan de los Membrillos, licenciado Juan
Carlos Fernandez Rojas. Sefialé que el registro extemporaneo de la (menor de
edad agraviada) fue recibido, analizado, elaborado, capturado y concluido en
su ausencia y sin su intervencion, por la secretaria del Registro Civil (...),
ignorando quién ordend el registro extemporaneo, ya que a él le pasaron a
firma la resolucion y autorizacion del mismo, por lo que le pregunté a la
secretaria si se habian cumplido todos los requisitos que establece la ley para
tal efecto, a lo que le contesto que si, que los habia mandado el DIF municipal.
Agreg0 que advirtié discrepancia en informacion testimonial, pero como la ley
del registro civil le impide cancelar actas una vez que han sido impresas,
aceptadas y firmadas por los interesados, procedio a firmar el acta respectiva.
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28. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se solicit6 a la secretaria del Registro
Civil de Ixtlahuacan de los Membrillos, (...), que rindiera su correspondiente
informe de ley.

29. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibi6 el oficio [...] firmado por el
secretario de Salud y director general del OPD Servicios de Salud Jalisco,
médico (...), en colaboracion con ese organismo acompafio los oficios
suscritos por el médico (...), director general del Hospital General de
Occidente, relativos a la atencion hospitalaria que se le brindd a las (menores
de edad agraviadas).

30. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibio el oficio sin nimero, suscrito
por la directora del Instituto de las Mujeres de Ixtlahuacan de los Membrillos,
licenciada (...), por el cual informo que en su registro no se tenia algun
antecedente de atencion solicitada a favor de la (menor de edad agraviada).

31. En la misma fecha que el punto anterior se recibi¢ el escrito firmado por el
agente del Ministerio Publico adscrito a la agencia [...] Operativa de la
Fiscalia General del Estado, maestro (...), por el cual rindié su informe de ley
y sefialé que en su calidad de representante social abrié el acta de hechos [...],
la que después se registrd con el nimero [...], interviniendo en su integracién
con motivo de la comparecencia de la (...) de la (menor de edad agraviada)
que se encontraba en Urgencias de [...], en el Hospital Regional de Occidente,
la cual se trataba de una (...) de [...] aflos Yy [...], siendo la [...] horas del dia
[...] del mes [...] del afio [...], por lo que se ordend radicar el asunto para
investigar la posible comision de algun delito, ya que sefialé que la persona
agresora era [...] de [...] afios llamado (...) y adicionalmente gir6 oficio para
que se le practicara a la (menor de edad agraviada) un peritaje del sindrome de
[...]. Asimismo, se pidio al hospital la remision del expediente clinico de la
(menor de edad agraviada) y se comenzo con la investigacion.

Termind su guardia a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], sin
que se hubiera recibido resultado alguno y posteriormente sus comparieros que
entraron se trasladarian y verificarian qué diligencias eran necesarias, pues al
momento de recibir la denuncia no se tenia la certeza de que estuviera en
riesgo o peligro al estar con su familia, por lo que no se dicté ninguna medida,
incluso la (...) refirid que la persona que la habia agredido era un sujeto de
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[...] afios y que era ajena a su entorno familiar, por lo que no se desprendia
una causa o motivo para ordenar el cese de convivencia con (...) 0 (...).

32. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibio el informe de ley del
licenciado Diego Beltran Gonzalez, por el cual informé que el dia [...] del mes
[...] del afio [...] se encontraba laborando como asesor juridico en las
instalaciones del DIF municipal de Ixtlahuacan de los Membrillos y llego la
(...) de la (menor de edad agraviada), quien explicd que no estaba registrada y
manifestd que la menor habia nacido en Guadalajara, en la clinica [...] del
IMSS, vy al paso de los dias que nacio su (...) se incendio la casa en la que
vivia, ubicada en el municipio de El Salto, y habia perdido la documentacién
correspondiente, por lo que le solicitd que le informara el tramite a seguir y
poder registrarla en la escuela, por lo que le solicitd que presentara cierta
documentacion. Una vez cotejada la informacion, se llevd a cabo la
testimonial a cargo de dos personas, siendo presentado el expediente ante el
oficial del Registro Civil de Ixtlahuacan de los Membrillos.

33. El dia [...] del mes [...] del afio [...], el oficial del Registro Civil de
Ixtlahuacan de los Membrillos, licenciado Juan Carlos Fernandez Rosas,
ratifico su informe de ley, en el que reiter6 que él no revisé la documentacion
para llevar el registro extemporaneo de la (menor de edad agraviada), y que
como las actas del Registro Civil no se pueden cancelar cuando han sido
firmadas y aceptadas por los interesados, no tuvo oportunidad de analizar el
registro y firmé el acta correspondiente.

34. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibié el informe de ley del agente
del Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia General del Estado, licenciado
(...). Informo que le correspondio cubrir el dia [...] del mes [...] del afio [...] la
guarda de la agencia [...] Operativa y se le turnd para su integracion el acta de
hechos [...], razon por la que se avocd al conocimiento e integracion, agotando
la diligencia de inspecciéon de la (menor de edad agraviada) y su (recién
nacida), se interrogd a la (...) y a su (...) acerca de la razon del embarazo,
seflalando ambos que era producto de una relacion sexual con su novio.
Asimismo, se ordeno a la perito médico oficial de guardia la elaboracion del
dictamen ginecoldgico.
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Dado que de lo informado por la (menor de edad agraviada) y su (...) no se
advertia que estuviera en riesgo o se atentara contra la misma en su nicleo
familiar, dijo que no habia motivo para dictar medida alguna para proteger a la
(menor de edad agraviada) y a su (recién nacida).

35. El dia[...] del mes [...] del afio [...] se recibi6 dictamen psicoldgico relativo
a la (menor de edad agraviada), elaborado por el Area de Medicina, Psicologia
y Dictaminacion de este organismo.

36. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibié el informe de ley de la
secretaria del Registro Civil de Ixtlahuacan de los Membrillos, (...), por el
cual manifesto que recibio el tramite del registro extemporal de la (menor de
edad agraviada), del cual Unicamente reviso que vinieran los documentos
correspondientes, dejando al titular del registro civil la conclusion y firma del
tramite, pues ella no era abogada ni persona capaz de valorar los mismos.

37. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se ordend dar vista del informe de ley
al (...) y se ordend abrir el periodo probatorio a las partes para que ofrecieran
medios de conviccion a su alcance, en el entendido que este organismo
reuniria pruebas de oficio, las cuales, al igual que las ofertadas por las partes,
obraran en expediente de queja para cuando se desee consultar.

38. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibié el oficio [...] suscrito por la
perita médica adscrita al area de Medicina, Psicologia y Dictaminacion de esta
Comision, mediante el cual rinden su opinion médica respecto a la utilizacion
del [...] que se colocd a la (menor de edad agraviada).

39. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibi6 el oficio [...] suscrito por
psicologos adscritos al Area de Medicina, Psicologia y Dictaminacion de este
organismo, mediante el cual rinden su opinion técnica respecto a la utilizacion
del [...] que se colocd a la (menor de edad agraviada).

40. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibio el escrito, signado por el
ahora médico especialista del Hospital General de Occidente, (...), por medio
del cual ofrecié medios de prueba, consistentes en diversas documentales
simples que obran agregadas en expediente de queja, asi como el instrumental
de actuaciones y presuncional en su doble aspecto, legal y humano.
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1. EVIDENCIAS

1. Documental consistente en la copia certificada del expediente criminal [...],
instruido en contra de (...) por la presunta responsabilidad en la comision del
delito de abuso sexual infantil en contra de la (menor de edad agraviada), a la
cual esta Comision le concede valor probatorio pleno por haber sido realizada
por autoridades en el ejercicio de sus funciones, misma que a lo que aqui
interesa se sefiala lo siguiente:

a) Denuncia presentada por la (...) a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del
afio [...] ante el agente del Ministerio Publico adscrito a la agencia [...]
Operativa Receptora de Denuncias de Delitos en Agravio de Menores, Delitos
Sexuales y Violencia Intrafamiliar de la PGJE, maestro (...), en la cual
manifestd que acudia porque personal del Hospital General de Occidente,
Urgencia Ginecologia y Obstetricia, le dijeron que tenia que hacer de su
conocimiento sobre el embarazo de su (menor de edad agraviada), la cual en
ese momento se encontraba en trabajo de parto. Con relacion a los hechos por
los cuales su (menor de edad agraviada) resultd embarazada, informé que el
dia [...] del mes [...] del afio [...] su (menor de edad agraviada) le confeso esa
situacion, y al cuestionarle sobre quién era el (...), ella le contestdé que meses
atras habia conocido a una persona de nombre (...), de [...] afios, con el cual
habia tenido relaciones sexuales, mismo que al saber que estaba embarazada le
dijo que se iba a trabajar fuera del estado, sin referir el lugar, pero que él
después regresaria por ella. La (...) agregd que después de eso, ella
unicamente se concentrd en atender (menor de edad agraviada) medicamente.

b) Acuerdo de radicacion pronunciado a las [...] horas del dia [...] del mes [...]
del afio [...], en el cual se tuvo por recibida la denuncia presentada por
comparecencia de la (...) y, en consecuencia, se ordené girar al director del
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses un oficio solicitandole que
practicara un dictamen de sindrome de [...] a la (menor de edad agraviada),
mientras que al director del Hospital Regional de Occidente se le pidi6 que
remitiera copia certificada del expediente clinico correspondiente. Se registro
la denuncia con el acta de hechos [...].
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c) Acuerdo de avocamiento de la referida acta de hechos, pronunciado a las
[...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...] por el agente del Ministerio
Publico, (...).

d) Acuerdo de traslado dictado a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio
[...], mediante el cual se acordd necesario que personal de la PGJE acudiera a
entrevistarse con la (menor de edad agraviada).

e) Acuerdo pronunciado a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...],
del que se desprende que el licenciado (...) se constituyo en el area de
ginecologia del Hospital General de Occidente y se entrevistd con el médico
en turno (...), el cual informé que, efectivamente, la (menor de edad
agraviada) se encontraba internada en dicho hospital y que en el transcurso de
la [...] fue intervenida quirargicamente, ya que le fue practicada [...], por lo
que se encontraba con los efectos de la anestesia. A un costado de la (menor
de edad agraviada) se encontraba su (...) y procedieron a tratar de despertarla,
luego se identificaron y le explicaron el motivo de su presencia y ella les
informé que hace [...] 0 [...] meses habia conocido a (...) que se llamaba (...)
y tuvo relaciones sexuales con €l, que sintié que estaba embarazada porque
algo se le movia en su panza y a los dos meses volvio a ver a (...) y él le
propuso que se fueran a vivir juntos, pero ella no quiso, entonces él le dijo que
se iba ir a vivir a otro estado. En ese momento la (menor de edad agraviada)
comenzd a quedarse dormida, sefialando el médico que se debia a la anestesia,
que era mejor dejarla descansar. Acto contindo, le entregaron copia del
expediente clinico correspondiente.

f) Acuerdo dictado a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...],
mediante el cual se giré oficio al director del 1JCF, solicitandole que personal
a su cargo se trasladara al General de Occidente a efecto de practicar a la
(menor de edad agraviada) un dictamen [...].

g) Acuerdo de avocamiento dictado a las [...] horas del dia [...] del mes [...]
del afio [...] por la agente del Ministerio Publico Bertha Patricia Murillo
Mojarro, en el cual tuvo por recibido el oficio [...], suscrito por los peritos
médicos oficiales adscritos al 1JCF, por el cual remitieron el dictamen de
sindrome de [...], en el que concluyeron que no era posible configurar dicho
sindrome ni por accion ni por omision a la (menor de edad agraviada), ya que
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no contaban con los elementos médicos/clinicos suficientes para acreditarlo y
sustentarlo de manera adecuada, requiriéndose una investigacion de trabajo de
campo por parte de trabajo social y area de psicologia para poder conocer las
condiciones y el ambiente en gque se desenvolvia.

Asimismo, tuvo por recibido el oficio [...], suscrito por peritos médicos
oficiales adscritos al IJCF, en el cual remitieron dictamen [...] con la
conclusion de que la (menor de edad agraviada) era [...], que su edad clinica
probable estaba comprendida entre los [...] y [...] afios, [...].

h) Acuerdo dictado a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], del
que se desprende que se ordené recabar la declaracion de la (menor de edad
agraviada), girar oficio a la licenciada en trabajo social adscrita a la
Coordinacion de Atencion a Delitos Cometidos en Agravio de Menores,
Sexuales y Violencia Intrafamiliar para que asistiera a la (menor de edad
agraviada) al momento de rendir su declaracion ministerial, y al director del
IJCF para que ordenara a su personal que recabara las muestras bioldgicas de
la (menor de edad agraviada) y su (recién nacida), asi como realizar una
secuencia fotogréfica.

i) Declaracion ministerial de la (menor de edad agraviada), rendida a las [...]
horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], de la que se desprende que se
encontraba en el hospital de [...], en Zapopan, debido a que habia dado a luz a
una (recién nacida) el dia [...] del mes [...] del afio [...]. La (menor de edad
agraviada) sefiald vivir con su (...) y su (...), el cual sélo va a visitarlas en
diferentes horas y dias, mientras ella se queda en su casa hacer el aseo, ya que
no estudia porque en ninguna escuela la aceptaron debido a que se veia mas
grande de edad, ademés hace la comida y tiene otros (...), los cuales no viven
con ellos, pero si convive los fines de semana porque acuden a verlos. Agregé
que aproximadamente hace [...] meses conocio a (...) que se llama (...), de
[...] afios, y un dia se quedaron de ver en el lugar donde se conocieron y de ahi
se fueron a la casa de él, y debido a que su (...) siempre le ha platicado de la
sexualidad, le dieron ganas de tener relaciones sexuales, por lo que se le
antojé y le dijo a (...). Después del [...] se vieron mas tarde y (...) le propuso
que se fueran a vivir juntos, pero ella le contestd que no porque estaba muy
chicay sus (...) se iban a enojar con ella; pasaron [...] meses y dado que ya no
[...] Yy veia que su panza estaba redonda, busco a (...) y €l le platicd que se iba
a ir a trabajar a otro estado, pero que €l se haria cargo de ella y que se fueran a
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vivir, pero ella no quiso por temor a que se fueran a enojar sus [...]. En el mes
de [...] le confesd a su (...) que estaba embarazada, el cual la regafié y le dijo
que se encargaria de manejarlo con su (...). Dijo que un dia que se le olvido
hacer el aseo, su (...) se enojo y le dio un chanclazo, por lo que salié su (...) a
defenderla y le dijo que no le pegara porque estaba embarazada.
Posteriormente la llevaron a la unidad [...] a que recibiera atencion médica.

j) Acuerdo de avocamiento pronunciado a las [...] horas del dia [...] del mes
[...] del afio [...] por el agente del Ministerio Pablico adscrito a El Salto,
Jalisco.

k) Acuerdo de traslado dictado a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio
[...] por el cual se ordena acudir al domicilio particular de la (menor de edad
agraviada) a recabar su declaracion y el de su (...).

I) Fe ministerial del domicilio de la (menor de edad agraviada), elaborada a las
[...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], de la que se desprende que
[...] del lugar le informaron que desde hace [...] dias no asistian a dormir ni
habitar esa casa, razon por la que hablan con (...) de la (menor de edad
agraviada) y le informé su negativa de atenderlos, en virtud de haber sido
objeto de maltrato por terceras personas.

m) Declaracion rendida a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], de
la que se desprende que la (menor de edad agraviada) reconocio haber tenido
[...], pero que no tenia ningun dato que aportar de €l, ya que no sabia donde
vivia ni su nombre completo y que la Gltima vez que lo vio fue cuando estaba
embarazada y que él le dijo que se iba a ir a trabajar a [...]. Tampoco
proporciond su media filiacion y refirid que no estaba protegiendo a nadie,
que si volvia a ver al (...) de su (recién nacida) daria aviso a la agencia para
que le tomaran su declaracion, pidiendo que no la molestaran y que no queria
que fueran a su casa, pues tenian miedo que le quitaran a su (recién nacida),
pues eso le dijeron las personas que le tomaron la declaracion a su (...) y le
tomaron fotografias.

n) Informe de la policia investigadora, rendido el dia [...] del mes [...] del afio
[...], del cual se desprende que no se logro identificar a (...) o (...), en virtud de
que la (menor de edad agraviada) no aporté ningun dato.

0) Acuerdo dictado a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], por el
cual se ordeno girar oficio al director general del 1JCF para que llevara a cabo
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el dictamen de edad clinica probable a la (menor de edad agraviada) y
designara personal a su cargo para llevar a cabo un dictamen psicologico.
Asimismo, gir6 oficio al area de trabajo social de la PGJE, a efecto de que
efectuaran una investigacion de campo y de entorno social y econémico
respecto a la (menor de edad agraviada).

p) Acuerdo dictado a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...],
mediante el cual solicitd al director general del IJCF que practicara un
dictamen de [...] a la (menor de edad agraviada).

q) Acuerdo dictado a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...],
mediante el cual se solicito al jefe de division del Area de Atencion a Victimas
del Delito, abrir un expediente para otorgar atencion psicologica a la (menor
de edad agraviada), asi como a sus (...).

r) Declaracion como presentado de (...), rendida a las [...] horas del dia [...]
del mes [...] del afio [...], de la que se desprende que hace aproximadamente
[...] aflos inicio una relacion sentimental con la (...) de la (menor de edad
agraviada). Como la (menor de edad agraviada) no estaba registrada, ya que se
le habia [...], él le dijo que podia registrarla como suya, por lo que fueron al
Seguro donde nacio, pero no les pudieron dar nada, luego levantaron un acta
de extravio de documentos, pero no la recibieron, hasta que un dia una
persona del DIF los ayudé a registrar a la (menor de edad agraviada) el dia [...]
del mes [...] del afio [...], obteniendo su acta [...]. Cuando ella tenia [...] afios
su (...) le comentd que habia reglado por primera vez, luego él le explicé que
era natural lo que le habia sucedido y la (...) le comenté que tuviera cuidado,
pues podia quedar embarazada si comenzaba con su vida sexual. En el mes
[...] del afio [...] llegd a visitarlas y cuando estaban comiendo la (...) le quiso
dar una nalgada a la (menor de edad agraviada), pero ésta le dijo que no le
pegara porque estaba embarazada, y al preguntarle quién era el (...) sefialo
que un tal (...).

Solicitaron el apoyo de la directora del Instituto de la Mujer de Ixtlahuacén de
los Membrillos, quien los canalizé con un médico en el hospital [...], lugar en
donde les abrieron su expediente clinico y brindaron consulta. El dia [...] del
mes [...] del afio [...], la (menor de edad agraviada) comenzo con los dolores y
en el Hospital General de Occidente le brindaron la atencion debida, ademas
le hablaron al personal de la Procuraduria, el cual cuestionaba a la (menor de
edad agraviada) para que dijera que él habia abusado de ella o sus (...).
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Finalmente aceptd practicarse un dictamen de ADN para descartar la (...) que
le atribuian.

s) Acuerdo dictado a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], por el
cual se solicitd al director general del IJCF que designara personal a su cargo
para que practicara un dictamen de muestra comparativa de ADN entre (...) y
la (recién nacida).

t) Acuerdo dictado a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...],
mediante el cual se solicité al director general del 1JCF que designara personal
a su cargo para que llevara a cabo un dictamen [...] de la (menor de edad
agraviada).

u) Declaracion rendida por (...) a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio
[...], de la cual se desprende que su (...), (menor de edad agraviada) nacio el
dia [...] del mes [...] del afio [...], y que el motivo por el cual la registro de
manera extemporanea fue porque cuando nacid no tenia recursos economicos
para registrarla. Dijo que a los afios conocio a (...) y comenzo su relacion; (...)
le dijo que queria registrar a la (menor de edad agraviada); sin embargo, en
[...], fue entonces que comenzaron a pedir ayuda en varios lugares, entre
ellos, la clinica donde dio a luz, pero no le resolvieron nada. [...] afios después
conocieron a una persona que les ayudd a registrar a la (menor de edad
agraviada) el dia [...] del mes [...] del afio [...] ante el oficial del Registro Civil
de Ixtlahuacan de los Membrillos.

Respecto al [...] que le pusieron a su (menor de edad agraviada) en el [...] para
que no tuviera mas (...), refirié que una doctora, de la cual no recordaba el
nombre, le dijo que tenia que hacerlo para poderla dar de alta, pero no estaba
convencida, pues incluso un médico pediatra le dijo que no era recomendable,
ya gue su (menor de edad agraviada) se encontraba en desarrollo y eso podia
perjudicarla, pero como la doctora la presionaba y ella ya queria irse a su casa
junto con su (menor de edad agraviada) y (recién nacida), terminé por aceptar
y firmar una hoja, logrando asi que se las entregaran. Se fueron a su casa,
donde estuvieron tranquilas unos dias, ya que después llegaron los reporteros
y mas gente queriendo ver a las (...) y sacarles fotografias, por lo que optaron
por salirse de la casa e irse con un familiar. Finalmente pidié que no se le
dijera a su (menor de edad agraviada) que el sefior (...) no erasu (...).
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v) Acuerdo dictado a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [..],
mediante el cual se recibio el oficio [...], en el cual un perito de [...] forense
adscrito al IJCF concluy6 que las caracteristicas [...] de la (menor de edad
agraviada) la colocaban entre los [...] y [...] afios, mientras que la observacion
dental en [...], (detencion adulta permanente), con [...]; las [...], lo que
significa que [...] de [...] afos. Al observar [...] de [...] afios. En suma, el
perito concluye que [...].

w) Acuerdo dictado a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...],
mediante el cual se recibio el oficio [...] por parte de una trabajadora social
adscrita a la coordinacion de trabajo social de la PGJE, por el cual remitid
informe de investigacion de campo respecto al modus vivendi en el que se
desenvuelve la (menor de edad agraviada), en el que se concluyd que la
familia se encontraba conformada por el (...), la (...) y la (menor de edad
agraviada), la cual hacia las labores domésticas. Algunos de los informantes
refirieron conocer que el (...) se bafiaba junto con la (menor de edad
agraviada) y que la misma era conocida con el sobrenombre de “(...)”. Una
persona informante menciond que conocia que (...) y su (...) dormian en la
misma cama y que no le gustaba que su (...) durmiera con ellos, porque al
parecer esta tenia sida, pues se rumoraba que se dedicaba a la prostitucion.

X) Acuerdo dictado a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], por el
cual se recibio el oficio [...], donde peritos adscritos al area de medicina legal
concluyen que la (menor de edad agraviada) presentaba una edad clinica
probable de entre [...] y [...] afios, mas cerca de la segunda que de la primera.

y) Acuerdo dictado a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...],
mediante el cual se recibio el oficio [...], por el cual un perito adscrito al
laboratorio de genética del IJCF concluyo que al realizar la [...] del (...) y la
(menor de edad agraviada) con los genotipos obtenidos de la (recién nacida),
se observo claramente en el cuadro de resultados que comparten un alelo por
cada [...], por lo que se concluyo que el (...) es el (...) de la menor.

z) Acuerdo dictado a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...],
mediante el cual se recibié el dictamen [...] practicado a la (menor de edad
agraviada) por personal de la PGJE, en el que se concluyd que presentaba
[...]. La (menor de edad agraviada) presentaba [...]; present6 [...]; la (...) de la
(menor de edad agraviada) cuenta [...], (menor de edad agraviada), en
momentos [...].
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aa) Acuerdo de aseguramiento, proteccion y auxilio de [...] menores de edad
dictado a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], del que se
desprende que la agente del Ministerio Publico con base en los resultados de
diversos dictamenes elaborados por peritos del 1JCF, decretd la proteccién y
auxilio de la (menor de edad agraviada) y de su (recién nacida) y las dejo a
disposicion del Consejo Estatal de Familia y ordend al encargado de trabajo
social de la PGJE que se abocara a la busqueda de un albergue que cumpliera
con las caracteristicas de las (...).

bb) Oficio [...], mediante el cual se rindi6 el oficio de investigacion con [...]
personas comparecientes voluntarias y una presentada, siendo las primeras las
(menores de edad agraviadas) y el altimo el sefior (...)

cc) Constancia de cambio de situacion juridica de (...), realizada a las [...]
horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], de presentado a persona presunta
responsable.

dd) Declaracion rendida a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...]
por (...) en calidad de probable responsable, de la cual se desprende la
inspeccion ocular en via de fe ministerial de su constitucion fisica, no
apreciandose lesiones en su economia corporal y que en su declaracion lo
asistié su abogado defensor. Una vez que se le hace saber el delito que se le
imputa de abuso sexual infantil, el (...) reconocié que efectivamente, ha
tenido varias veces relaciones sexuales con la (menor de edad agraviada).

ee) Declaracion rendida por la (menor de edad agraviada) a las [...] horas del
dia [...] del mes [...] del afio [...], en la que manifestd que, luego de que le
explicaron que las pruebas de ADN revelaron que (...) era el (...) de su
(recién nacida), refirio que si era cierto, que tuvo relaciones sexuales con (...)
en [...] ocasiones aprovechando que su (...) se iba a trabajar.

ff) Declaracion rendida por (...) a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio
[...], donde manifestd estar sorprendida con la noticia del resultado de ADN,
ya gque no sabia absolutamente nada y no sospechaba que fuera de (...), ya que
a sus otras (menores de edad) siempre las respetd y veia que él les brindaba un
trato de (...) e (...), por lo que en ese momento formuld querella en contra de
(...) por el abuso sexual en agravio de su (menor de edad agraviada), pidiendo
que se le castigue.
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gg) Acuerdo de desglose dictado a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del
afio [...], en la que se acordd investigar el maltrato psicolégico y emocional
dado por la (...) a su (menor de edad agraviada).

hh) Determinacion realizada a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio
[...]. mediante la cual el fiscal ordend remitir las actuaciones al juez de
primera instancia del segundo partido judicial en la ciudad de [...], para que
abriera la averiguacion judicial en contra de (...) por el delito de abuso sexual
infantil y solicité la correspondiente orden de aprehension y la accion relativa
a la reparacion del dafio material y moral.

I1) Resolucion del dia [...] del mes [...] del afio [...], mediante la cual el juez de
lo Penal en [...] obsequid la orden de aprehension solicitada, misma que fue
cumplida el dia [...] del mes [...] del afio [...].

jJ) Declaracion preparatoria rendida el dia [...] del mes [...] del afio [...], en la
cual se advierte que el sefior (...) manifestdé su conformidad con lo declarado
en el Ministerio Pablico.

kk) Resolucion dictada el dia [...] del mes [...] del afio [...], relativa al auto de
formal prision en contra de (..) por su probable responsabilidad en la
comision de delito de abuso sexual infantil en agravio de la (menor de edad
agraviada).

2. Documental publica consistente en la copia certificada del expediente
clinico integrado con motivo de la atencién médica proporcionada a la (menor
de edad agraviada) en el Hospital General de Occidente, a la cual esta
Comision le concede valor probatorio pleno por haber sido realizada por
autoridades en el ejercicio de sus funciones. En ella se sefiala lo siguiente:

a) Hoja de hospitalizacion de la que se advierte que la (menor de edad
agraviada) ingreso el dia [...] del mes [...] del afio [...] y egreso el dia [...] del
mes [...] del afio [...] y que fue tratada de [...].

b) Hoja de referencia y contra referencia, folio [...], expedida el dia [...] del
mes [...] del afio [...] por el personal medico del hospital materno infantil [...],
de la cual se advierte que solicitan valoracion de (...) de [...] afios embarazada
sin control prenatal, dado que ellos no contaban con personal en quiréfano.

25



c) Carta de consentimiento informado para la realizacién de procedimientos
médico quirargicos con fines de diagndstico y terapéutico y/o de
rehabilitacion firmada por la (menor de edad agraviada) el dia [...] del mes [...]
del afio [...] y como testigo su (...), relativo a que la doctora Mitzuko Zenteno
explico el procedimiento para colocar [...] y que dicho mecanismo tenia los
riesgos de [...], autorizando al personal de ese nosocomio su colocacion.

d) Oficio [...] suscrito por el jefe de la Division de Gineco Obstetricia y la
trabajadora social de ese departamento dirigido a la agencia del Ministerio
Publico [...], del que se desprende que informaron que la (menor de edad
agraviada) seria dada de alta el dia [...] del mes [...] del afio [...].

e) Formato de alta donde se advierte que egreso el dia [...] del mes [...] del afio
[...] con un diagnostico que [...].

f) Hoja elaborada en la Division de Gineco-Obstetricia el dia [...] del mes [...]
del afio [...], de la que se desprende que el motivo de consulta a la (menor de
edad agraviada) se derivo por embarazo, que su vida sexual comenzo a los
[...] aflos y que su pareja sexual tenia [...] afios, sin [...].

g) Notas de trabajo médico social, las que se desprende que a las [...] horas del
dia [...] del mes [...] del afio [...] acudid personal de la PGJE en compaiiia de
médicos del IJCF para la préactica de un dictamen.

h) Nota psicolégica del dia [...] del mes [...] del afio [...], de la que se
desprende que la (...) y la (...) de la (menor de edad agraviada) refirieron
preocupacion porque se le sugirio un metodo [...] para la (menor de edad
agraviada), dado el riesgo [...] por la edad y sobre los efectos secundarios, a lo
que se le informd que platicaria con la doctora (...), endocrindloga pediatra
para su asesoria.

1) Ocurso suscrito por la doctora (...) y dirigido a la (...) de la (menor de edad
agraviada) en respuesta al aspecto endocrinologico y los posibles efectos de
utilizacion de un método [...], en él reitera que dadas las condiciones
familiares y sociales de la paciente, sugeria un [...] abase de [...]o el [...], ya
que no interfieren con [...].

J) Nota médica elaborada el dia [...] del mes [...] del afio [...], de la que se
desprende que el area de psicologia realizo visita a la (menor de edad
agraviada) y se le brindd a su (...) informacién de un método [...] en él reitera
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que dadas las condiciones de negligencia en que se encuentra la (menor de
edad agraviada) ya que un nuevo embarazo implicaria un grave riesgo, y
endocrinoldgicamente no traeria mayores complicaciones. Asimismo, se le
sugirid continuar con apoyo psicolégico para orientacion y manejo de su
(recien nacida).

k) Nota de psicologia del dia [...] del mes [...] del afio [...], de la que se
advierte que la (...) refirid que la doctora Olga Karina Mitzuko, encargada del
programa anticoncepcion postevento obstétrico, le comentd sobre métodos [...]
y tenia dudas de ellos, razon por la que la acompafiaron a platicar con la
referida galena.

I) Nota de trabajo médico social, de la cual se desprende que en horario de
visitas, el dia [...] del mes [...] del afio [...] acudio personal de la PGJE a tomar
la declaracion de la (menor de edad agraviada).

m) Hoja de atencion de parto, de la cual se desprende que la (menor de edad
agraviada) de la (menor de edad agraviada) naci6 a las [...] horas del dia [...]
del mes [...] del afio [...], la cual peso [...] kilogramos con una talla de [...].

n) Responsiva de custodia de (menor de edad agraviada) y (recién nacida), de
la que se desprende que la (...) se hizo responsable del alta de su (menor de
edad agraviada) el dia [...] del mes [...] del afio [...].

0) Acta de nacimiento de la (menor de edad agraviada), de la cual se advierte
que su registro fue extemporaneo el dia [...] del mes [...] del afio [...], y que la
fecha de nacimiento es dia [...] del mes [...] del afio [...], y sus (...), (...) y (...).

3. Documental publica consistente en la copia certificada del expediente
administrativo, mediante el cual se aprobo el registro extemporal de la (menor
de edad agraviada), a la cual esta Comision le concede valor probatorio pleno
por haber sido realizada por autoridades en el ejercicio de sus funciones,
misma que a lo que aqui interesa se sefiala lo siguiente:

a) Recibo oficial [...] sellado por la Tesoreria del Ayuntamiento de
Ixtlahuacan de los Membrillos, valioso por la cantidad de [...] pesos por
concepto de registro de nacimiento extemporaneo.
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b) Impresion de prueba relativa al registro extemporaneo de la (menor de edad
agraviada), en el cual aparecen los datos personales de la (menor de edad
agraviada), nombre de sus (...) y de los testigos.

c) Constancia elaborada el dia [...] del mes [...] del afio [...], de la que se
desprende que el oficial del Registro Civil de Ixtlahuacan de los Membrillos,
licenciado Juan Carlos Ferndndez Rojas, hizo constar que en los registros de
nacimiento de esa oficialia no encontrd durante los afios [...] al [...], registro
alguno a nombre de la (menor de edad agraviada).

d) Acta de comparecencia del dia [...] del mes [...] del afio [...], de la cual se
desprende que a las [...] horas la (...) acudio a las instalaciones del Sistema
DIF municipal de Ixtlahuacan de los Membrillos para solicitar asesoria con el
fin de registrar a su (menor de edad agraviada).

e) Informacidn testimonial para menores celebrada el dia [...] del mes [...] del
afio [...] por el entonces director juridico del DIF municipal, la solicitante del
servicio y los testigos (...) y (...), de la que destaca que ninguno de los [...]
testigos supo la fecha de nacimiento de la (menor de edad agraviada), asi
como tampoco haber visto a la solicitante embarazada, y aunque sefialaron que
si les constaba que la peticionante habia dado a luz a la (menor de edad
agraviada), no precisaron cémo fue que se dieron cuenta de ese hecho, ni
tampoco manifestaron las circunstancias de tiempo, modo y lugar. Finalmente,
los testigos serialaron municipios distintos de su nacimiento: mientras uno
manifestd que fue en Guadalajara, otro dijo que fue en El Salto.

f) Constancia de inexistencia de registro de nacimiento realizada por el
director de Archivo General del Registro Civil del Estado de Jalisco el dia [...]
del mes [...] del afio [...], de la cual se advierte que luego de haber practicado
una minuciosa busqueda en el afio [...] en la oficina [...] del municipio de
Ixtlahuacan de los Membrillo, no localizé registro alguno de nacimiento a
nombre de la (menor de edad agraviada).

g) Actas de nacimiento de los (...) de la (menor de edad agraviada).

h) Identificaciones oficiales expedidas por el Instituto Federal Electoral a
favor de los (...) de la (menor de edad agraviada).

1) Solicitud elaborada por (...), dirigida al oficial del Registro Civil de
Ixtlahuacan de los Membrillos el dia [...] del mes [...] del afio [...], por la cual
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le pide que realice el registro extemporaneo de la (menor de edad agraviada) y
para comprobar que no estd registrada acompafid las informaciones
testimoniales elaboradas en el DIF, inexistencia municipal y estatal de su
registro y actas de los (...).

j) Resolucion del procedimiento administrativo de aprobacion de registro
extemporaneo de actas del estado civil, de la cual se desprende que una vez
presentadas y analizadas las pruebas, el oficial del Registro Civil de
Ixtlahuacan de los Membrillos, licenciado Juan Carlos Fernandez Rojas,
autorizé el dia [...] del mes [...] del afio [...] el registro de la (menor de edad
agraviada).

4. Dictamen psicologico [...] realizado el dia [...] del mes [...] del afio [...] por
el personal del area de Medicina, Psicologia y Dictaminacion de este
organismo a la (menor de edad agraviada), mediante el cual se concluyo lo
siguiente:

COMENTARIOS

L W e W s B e W |
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En lo que respecta al planteamiento de la pertinencia de este tipo de métodos [...], se
debe considerar que nos encontramos ante la figura de una adolescente, con las
caracteristicas socio familiares que se documentan de manera previa en la queja que
se actla, por lo que, para este caso en particular, se evoca a lo enunciado en primer
lugar por la Ley para la proteccion de los derechos de Nifias, Nifios y adolescentes,
en sus diversos articulos de forma textual:

“...Articulo 3 La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene
como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la
oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en
condiciones de igualdad.
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Son principios rectores de la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes:

A. El del interés superior de la infancia.

B. El de la no-discriminacion por ninguna razén, ni circunstancia.

C. El de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religion, idioma o lengua,
opinidn politica o de cualquier otra indole, origen étnico, nacional o social, posicion
econdmica, discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquiera otra condicion
suya o de sus ascendientes, tutores o representantes legales

D. El de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.

E. El de tener una vida libre de violencia.

F. El de corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y sociedad.

G. El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias
constitucionales.

Articulo 4. De conformidad con el principio del interés superior de la infancia, las
normas aplicables a nifias, nifios y adolescentes, se entenderan dirigidas a
procurarles, primordialmente, los cuidados y la asistencia que requieren para lograr
un crecimiento y un desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar familiar y
social.

Acrticulo 19 capitulo cuarto (de los derechos a vivir en condiciones de bienestar y a
un sano desarrollo psicofisico) nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en
condiciones que permitan su crecimiento sano y armonioso, tanto fisico como
mental, material, espiritual, moral y social.

Acrticulo 21 capitulo quinto (del derecho a ser protegido en su integridad, en su
libertar y contra el maltrato y el abuso sexual) Nifias, nifios y adolescentes tienen el
derecho a ser protegidos contra actos u omisiones que puedan afectar su salud fisica
o mental, su normal desarrollo o su derecho a la educacién en los términos
establecidos en su articulo tercero constitucional. Las normas de prever y evitar
estas conductas. Enunciativamente, se les protegera cuando se vean afectados por:
a.- el descuido, la negligencia, el abandono, el abuso emocional, fisico y sexual...”
Articulo 28 capitulo octavo (derecho a la salud)

“....J.- establecer las medidas tendientes a que en los servicios de salud se detecten
y atiendan de manera especial los casos de infantes y adolescentes victimas o
sujetos de violencia familiar...”

Asi como lo que, en materia médica se desprende de la norma oficial mexicana
NOM-007-SSA2-1993 en su punto:

“...5.10.1.13 Planificacion familiar desde el control prenatal e informacion de los
métodos posparto;....”

CONCLUSIONES
“..]..7

1-[...]...
2-[...]...
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3-[.1..
4.- Bajo el contexto de la norma oficial mexicana NOM-007-SSA2-1993, en la
menor ------ es pertinente el uso de un método [...].

5. Opinién médica [...] rendida por la perita adscrita al area de Medicina,
Psicologia y Dictaminacion de esta Comision, mediante la cual expone su
punto técnico cientifico respecto a la utilizacion del [...] que se coloco a la
(menor de edad agraviada) desprendiéndose lo siguiente:

COMENTARIOS

—
e e e e

En lo que respecta al planteamiento de la pertinencia de este tipo de métodos [...], se
debe considerar que nos encontramos ante la figura de una adolescente, con las
caracteristicas socio familiares que se documentan de manera previa en la queja que
se actua, por lo que, para este caso en particular, se evoca a lo enunciado en primer
lugar por la Ley para la proteccion de los derechos de Nifias, Nifios y adolescentes,
en sus diversos articulos de forma textual:

“...Articulo 3 La proteccion de los derechos de nifias, nifos y adolescentes, tiene
como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la
oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en
condiciones de igualdad.

Son principios rectores de la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes:

A. El del interés superior de la infancia.

B. El de la no-discriminacion por ninguna razon, ni circunstancia.

C. El de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religion, idioma o lengua,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen étnico, nacional o social, posicion
econdmica, discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquiera otra condicion
suya o de sus ascendientes, tutores o representantes legales

D. El de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.

E. El de tener una vida libre de violencia.

F. El de corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y sociedad.
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G. El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias
constitucionales.

Articulo 4. De conformidad con el principio del interés superior de la infancia, las
normas aplicables a nifias, nifios y adolescentes, se entenderdn dirigidas a
procurarles, primordialmente, los cuidados y la asistencia que requieren para lograr
un crecimiento y un desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar familiar y
social.

Articulo 19 capitulo cuarto (de los derechos a vivir en condiciones de bienestar y a
un sano desarrollo psicofisico) nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en
condiciones que permitan su crecimiento sano y armonioso, tanto fisico como
mental, material, espiritual, moral y social.

Articulo 21 capitulo quinto (del derecho a ser protegido en su integridad, en su
libertar y contra el maltrato y el abuso sexual) Nifias, nifios y adolescentes tienen el
derecho a ser protegidos contra actos u omisiones que puedan afectar su salud fisica
0 mental, su normal desarrollo o su derecho a la educacion en los términos
establecidos en su articulo tercero constitucional. Las normas de prever y evitar
estas conductas. Enunciativamente, se les protegera cuando se vean afectados por:
A.- El descuido, la negligencia, el abandono, el abuso emocional, fisico y sexual...”
Acrticulo 28 capitulo octavo (derecho a la salud)

“....J.- establecer las medidas tendientes a que en los servicios de salud se detecten
y atiendan de manera especial los casos de infantes y adolescentes victimas o
sujetos de violencia familiar...”

Asi como lo que, en materia médica se desprende de la norma oficial mexicana
NOM-007-SSA2-1993 en su punto:

“...5.10.1.13 Planificacion familiar desde el control prenatal e informacion de los
métodos posparto;....”

CONCLUSIONES
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0 el contexto de la norma oficial mexicana NOM-007-SSA2-1993, en la
menor ------- es pertinente el uso de un método [...].
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6. Opinidn técnica psicoldgica rendida a través del oficio [...] por los
licenciados en psicologia adscritos al Area de Medicina, Psicologia y
Dictaminacion de este organismo con relacion a la utilizacion del [...] que se
colocé a la (menor de edad agraviada), desprendiéndose lo siguiente:

COMENTARIOS

e e e e e e e e

CONCLUSIONES

1.- Los efectos secundarios en el ambito psicoldgico que se pueden asociar en el uso
de [...] como el que le fuera colocado al paciente sujeto de estudio son:

0KQ oD
— e ———
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I11. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

El 10 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de derechos humanos, con la cual se incorporan multiples
adecuaciones a la ley fundamental. Del contenido del articulo 1° sobresalen
los principios pro persona e interpretacion conforme, con los que se reconoce
la progresividad de estos derechos.

El principio pro persona, también conocido como pro homine, define que en
“la interpretacion y aplicacion de las normas siempre debera preferirse al ser
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humano; es decir, el hombre y la mujer seran la prioridad al momento de
realizar el ejercicio hermenéutico, el cual debe ser extensivo, o decidir en la
aplicacion de determinada norma, utilizando la de mas amplia proteccion.

Dicho en sentido negativo, debera optarse por la interpretacion o disposicion

que sea menos restrictiva de los derechos de la persona”. *

A ese tenor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion también ha sefialado
que todas las autoridades en el &mbito de su competencia tienen la obligacion
de aplicar las normas correspondientes haciendo la interpretaciébn mas
favorable a la persona para lograr su interpretacion mas amplia:

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION ES OBLIGATORIA. El
principio pro homine que implica que la interpretacion juridica siempre debe buscar
el mayor beneficio para el hombre, es decir, que debe acudirse a la norma mas
amplia o a la interpretacion extensiva cuando se trata de derechos protegidos y, por
el contrario, a la norma o a la interpretacion mas restringida, cuando se trata de
establecer limites a su ejercicio, se contempla en los articulos 29 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el siete y el
veinte de mayo de mil novecientos ochenta y uno, respectivamente. Ahora bien,
como dichos tratados forman parte de la Ley Suprema de la Unién, conforme al
articulo 133 constitucional, es claro que el citado principio debe aplicarse en forma
obligatoria.?

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION. El principio pro homine,
incorporado en mdltiples tratados internacionales, es un criterio hermenéutico que
coincide con el rasgo fundamental de los derechos humanos, por virtud del cual
debe estarse siempre a favor del hombre e implica que debe acudirse a la norma mas
amplia o a la interpretacion extensiva cuando se trata de derechos protegidos y, por
el contrario, a la norma o a la interpretacion mas restringida, cuando se trata de
establecer limites a su ejercicio.?

Ahora bien, Eduardo Ferrera Mc-Gregor sintetiza la interpretacion conforme
como “la técnica hermenéutica por medio de la cual los derechos y libertades
constitucionales son armonizados con los valores, principios y normas

1 Cfr. Orozco Sanchez, César Alejandro, El Derecho Internacional de los Derechos Humanos y su Recepcidn
en México, Editorial UBIJUS, p. 120.

2Registro No. 179233, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Febrero de 2005, Tesis Aislada
Materia Administrativa.

3Registro No. 180294, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Octubre de 2004, Tesis Aislada
Materia Administrativa.
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contenidos en los tratados internacionales sobre derechos humanos signados
por los estados, asi como por la jurisprudencia de los tribunales
internacionales (y en ocasiones otras resoluciones y fuentes internacionales),
para lograr su mayor eficacia y proteccion”.*

Es decir, las normas relativas a derechos humanos se deberdn interpretar
conforme a la luz de la propia Constitucion y de los tratados internacionales.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido lo siguiente:

INTERPRETACION CONFORME EN ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD, CUANDO UNA NORMA ADMITA VARIAS
INTERPRETACIONES DEBE PREFERIRSE LA COMPATIBLE CON LA
CONSTITUCION. La interpretacion de una norma general analizada en accion de
inconstitucionalidad, debe partir de la premisa de que cuenta con la presuncion de
constitucionalidad, lo que se traduce en que cuando una disposicion legal admita
maés de una interpretacion, debe privilegiarse la que sea conforme a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Entonces, cuando una norma legal
admita distintas interpretaciones, algunas de las cuales podrian conducir a declarar
su oposicién con la Ley Suprema, siempre que sea posible, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién optard por acoger aquella que haga a la norma impugnada
compatible con la Constitucién, es decir, adoptara el método de interpretacion
conforme a ésta que conduce a la declaracion de validez constitucional de la norma
impugnada, y tiene como objetivo evitar, en abstracto, la inconstitucionalidad de
una norma; sin embargo, no debe perderse de vista que la accion de
inconstitucionalidad es un medio de control que tiene como una de sus finalidades
preservar la unidad del orden juridico nacional, a partir del parametro
constitucional; como tampoco debe soslayarse que tal unidad se preserva tanto con
la declaracion de invalidez de la disposicion legal impugnada, como con el
reconocimiento de validez constitucional de la norma legal impugnada, a partir de
su interpretacion conforme a la Ley Suprema, ya que aun cuando los resultados
pueden ser diametralmente diferentes, en ambos casos prevalecen los contenidos de
la Constitucion. En consecuencia, el hecho de que tanto en el caso de declarar la
invalidez de una norma legal, como en el de interpretarla conforme a la
Constitucion, con el proposito de reconocer su validez, tengan como finalidad
salvaguardar la unidad del orden juridico nacional a partir del respeto y observancia
de las disposiciones de la Ley Suprema, este Tribunal Constitucional en todos los
casos en que se cuestiona la constitucionalidad de una disposicién legal, debe hacer
un juicio razonable a partir de un ejercicio de ponderacion para verificar el peso de

4 Mac-Gregor Ferrer, Eduardo, en Interpretacién conforme y control difuso de convencionalidad. El nuevo
paradigma para el juez mexicano” Estudios Constitucionales, Afio 9, N2 2, 2011, p. 56
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los fundamentos que pudieran motivar la declaracion de invalidez de una norma, por
ser contraria u opuesta a un postulado constitucional, frente al peso derivado de que
la disposicion cuestionada es producto del ejercicio de las atribuciones del
legislador y que puede ser objeto de una interpretacion que la haga acorde con los
contenidos de la Ley Suprema, debiendo prevalecer el que otorgue un mejor
resultado para lograr la observancia del orden dispuesto por el Constituyente y el
6rgano reformador de la Norma Suprema.®

De tal forma que todas las autoridades de cualquier nivel de gobierno deben
aplicar de forma directa e interpretar las disposiciones de derechos humanos
establecidas en nuestra Constitucién en los tratados internacionales, sin
necesidad de una ley que reconozca su vigencia y aplicabilidad.

Razén por la que el derecho internacional de los derechos humanos sea
fundamental en la interpretacion de los derechos que esta Comision determina
como violados en la presente Recomendacion.

Del interés superior de la nifiez

La Convencién sobre los Derechos del Nifio® en su articulo 1° define al nifio
como todo ser humano menor de dieciocho afios de edad. Asimismo, en el
articulo 3° de forma expresa sefiala el principio basico sobre el cual los
Estados deben basar sus decisiones y cumplir sus obligaciones en relacién con
las nifias, los nifios y los adolescentes: “En todas las medidas concernientes a
los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una
consideracidn primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”.

El interés superior del nifio, segun el Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF)’, deber ser la principal consideracion en todas las acciones
que afecten a los nifios, las nifias y los adolescentes. Su trascendencia es de tal
magnitud que se afirma que este principio se refiere a que no hay interés
superior para un nifio, nifa o adolescente, que la efectiva vigencia de sus
derechos.

Este principio se funda sobre la dignidad misma del ser humano, en el
reconocimiento de este sector de la poblacidbn como sujetos plenos de

SRegistro No.170280, Novena Epoca, Pleno, Febrero de 2008, Tesis Aislada Materia Constitucional.
6 Ratificada por México el 21 de septiembre de 1990
"http://www.unicef.org/argentina/spanish/ar_insumos Convencionentusmanos.pdf
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derechos y en la necesidad de propiciar el desarrollo de aquellos con pleno
aprovechamiento de sus potencialidades.

En ese sentido, la Convencidn sefiala que aun en situaciones donde no sea
facil establecer cuél es la mejor forma de respetar este principio, lo que impera
es que el nifio o la nifia puedan ejercer todos sus derechos de la manera mas
completa e integral, lo que implica un trato prioritario.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que al interpretar
las normas que reconocen derechos de nifias, nifios y adolescentes, no solo
deben tomarse en cuenta los acuerdos e instrumentos formalmente
relacionados con esas normas, sino el sistema dentro del cual se inscriben.

Finalmente, en el articulo 19 de la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos® se reconoce el derecho de todo nifio, nifia y adolescente a las
medidas de proteccion integral que en su condicion de menores de edad,
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Teniendo en cuenta lo anterior, todos los derechos que se analicen en la
presente Recomendacion deben ser interpretados y protegidos atendiendo los
principios pro homine e interpretacion conforme y a la luz del interes superior
de la nifiez.

DERECHO A LA LEGALIDAD

A. Definicion

Es la prerrogativa que tiene todo ser humano a que los actos de la
administracién publica, de la administracién y procuracion de justicia se

realicen con apego a lo establecido en el orden juridico, a efecto de evitar que
se produzcan perjuicios indebidos en contra de sus titulares.

[...]
C. Bien juridico protegido

La observancia adecuada por parte del Estado del orden juridico, entendiendo
por ésta la permanencia en un estado de disfrute de los derechos reconocidos

8 Ratificada por México el 24 de marzo de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo
de 1981:
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en el ordenamiento juridico, sin que se causen perjuicios indebidos como
resultado de una deficiente aplicacion del derecho.

D. Sujetos
1. Titulares. Todo ser humano.

2. Obligados. Cualquier servidor publico o particulares que actien bajo la
anuencia o tolerancia de los primeros, mediante acciones u omisiones, directa
o0 indirectamente, que vulneren la seguridad juridica del titular del derecho, en
cuanto al estricto cumplimiento del orden juridico por parte del Estado.®

DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA

A. Definicion

Es la prerrogativa que tiene todo ser humano a vivir dentro de un Estado de
derecho, bajo la vigencia de un sistema juridico normativo coherente y
permanente, dotado de certeza y estabilidad; que defina los limites del poder

publico frente a los titulares de los derechos subjetivos garantizado por el
poder del Estado, en sus diferentes esferas de ejercicio.

[...]
C. Bien juridico protegido

La seguridad juridica.

D. Sujetos

1. Titulares. Todo ser humano.

2. Obligados. Cualquier servidor publico o particulares que actden bajo la
anuencia o tolerancia de los primeros mediante acciones u omisiones, directa o
indirectamente, que vulneren la seguridad juridica del titular del derecho, en
cuanto al estricto cumplimiento del orden juridico por parte del Estado.®

Encontramos entonces que el derecho a la legalidad y seguridad juridica tiene
su fundamentacion en acuerdos y tratados internacionales como los siguientes:

%Soberanes Fernandez, José Luis, Manual para la calificacion de hechos violatorios de los derechos humanos.
Meéxico, Porrua, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2008, pp. 95-96.
Ojdem, pp 1- 2y 5.
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Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la
ONU en su resolucion 217 A (111), Paris, Francia, el 10 de diciembre de 1948:

Articulo 3 Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona. [...]

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Articulo 14 1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia.
Toda persona tendra derecho a ser oida pablicamente y con las debidas garantias por
un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para
la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil...

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:

Derecho de igualdad ante la ley

Articulo Il. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los derechos y
deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo
ni otra alguna.

[...]
Derecho de justicia

Articulo XVIII. Toda persona puede recurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos... La Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, ratificada por
México el 24 de marzo de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
7 de mayo de 1981: Articulo 24. Igualdad ante la ley. Todas las personas son iguales
ante la ley, en consecuencia, tienen derecho sin discriminacion, a igual proteccién
de la ley.

La Convencién Americana sobre los Derechos Humanos:

Articulo 24. lgualdad ante la ley.

Todas las personas son iguales ante la ley, en consecuencia, tienen derecho sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

La aplicacion de los anteriores instrumentos internacionales, asi como los
subsecuentes que se enuncien es obligatoria, de conformidad con los articulos
1°y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4° de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco. El primero refiere:
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En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefala:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Union. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.

El articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco menciona:

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren dentro del
territorio del Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion de los
Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, y
en los tratados, convenciones o acuerdos internacionales que el gobierno federal
haya firmado o de los que celebre o forme parte.

En el caso en estudio, tanto el derecho a la legalidad como a la seguridad
juridica fueron violados, primeramente por parte de los servidores publicos
municipales del Ayuntamiento de Ixtlahuacan de los Membrillos.

El articulo 4° de nuestra Constitucion establece que: “En todas las decisiones
y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos”. Asimismo
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que los nifios y nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral y que son los ascendientes, tutores y custodios quienes tienen el deber
de preservar estos derechos. Finalmente, obliga al Estado a proveer lo
necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez.

Por su parte, de entre los principios contenidos en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio resaltan como puntos esenciales el reconocimiento de la
persona humana en su nifiez, su necesidad de crecer en un ambiente familiar
de felicidad, amor y comprension para lograr un desarrollo pleno y armonioso,
y entre otros derechos a un sano desarrollo psicofisico, a la identidad que
incluye el derecho al nombre y a la nacionalidad, a vivir en familia y a ser
protegido contra peligros fisicos o mentales, contra el descuido, el abuso
sexual, la explotacion, etcétera.

Desarrolla los anteriores principios la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, publicada el 29 de mayo de 2000 en el Diario
Oficial de la Federacidn, en la que para ejercer las garantias y respeto a los
derechos del nifio se establece como principio central el interés superior de la
infancia que implica que en las acciones y toma de decisiones concernientes a
la nifiez, se buscara su mayor beneficio, correspondiendo a las autoridades de
los distintos niveles de gobierno, en el ambito de sus atribuciones, la
proteccion y la garantia del ejercicio de sus derechos, tomando en cuenta los
derechos y deberes de (...), (...) y deméas ascendientes, tutores y custodios, u
otras personas que sean responsables de los mismos. De igual manera y sin
perjuicio de lo anterior, es deber y obligacion de la comunidad a la que
pertenecen y, en general de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el
auxilio en el ejercicio de sus derechos.

En esos términos, y derivado del interés superior de la nifiez, la directora
general del Sistema DIF municipal de Ixtlahuacdn de los Membrillos,
licenciada Ana Rosa Jiménez Herrera, y la trabajadora social Marisela
Jauregui Gomez tuvieron la oportunidad de proteger la integridad fisica y
seguridad personal de la (menor de edad agraviada) al momento de recibir un
reporte telefonico sobre el caso de una (menor de edad agraviada) que no
estaba asistiendo a la escuela, lo cual fue corroborado al momento de
entrevistarse con (...), quien informd que no asistia a la escuela por no contar
con acta de nacimiento. Si bien las funcionarias brindaron la ayuda para llevar
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a cabo el registro de la (menor de edad agraviada) y ofrecer los beneficios de
los programas del sistema municipal, omitieron, conforme a lo establecido en
los articulos 3 y 7 de Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, asegurarse en el ambito de sus atribuciones que el principio
de familia, como espacio primordial para el desarrollo de la (menor de edad
agraviada), se encontraba garantizado y libre de violencia fisica o abuso
sexual, incumpliendo con el principio del interés superior de la nifiez, el cual,
como ya se sefialo, constituye un imperativo de observancia para la proteccion
mas amplia del (menor de edad agraviada), como lo disponen los siguientes
articulos:

Articulo 3. La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene como
objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de
formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad.
Son principios rectores de la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes:

A. El del interés superior de la infancia.

B. El de la no-discriminacion por ninguna razén, ni circunstancia.

C. El de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religion, idioma o lengua,
opinidn politica o de cualquier otra indole, origen étnico, nacional o social, posicion
econdmica, discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquiera otra condicion
suya o de sus ascendientes, tutores o representantes legales.

D. El de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.

E. El de tener una vida libre de violencia.

F. El de corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y sociedad.

G. El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias
constitucionales.

Articulo 7. Corresponde a las autoridades o instancias federales, del Distrito
Federal, estatales y municipales en el &mbito de sus atribuciones, la de asegurar a
nifias, nifios y adolescentes la proteccion y el ejercicio de sus derechos y la toma de
medidas necesarias para su bienestar tomando en cuenta los derechos y deberes de
sus (...), (...), y demas ascendientes, tutores y custodios, u otras personas que sean
responsables de los mismos. De igual manera y sin prejuicio de lo anterior, es deber
y obligacion de la comunidad a la que pertenecen y, en general de todos los
integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio en el ejercicio de sus derechos.

Lo expuesto se robustece con lo dispuesto en los articulos 1, 2, 5, fraccion V;
10, 12, 21, 35 y 36, fraccion Ill, de la Ley de los Derechos de las Nifias, los
Nifos y Adolescentes en el Estado de Jalisco, que establecen lo siguiente:
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Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y de observancia
general en el Estado de Jalisco y su aplicacion corresponde en el ambito de su
competencia a las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos.

Articulo 2. La presente ley tiene por objeto:

I. Promover y garantizar los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes;

I1. Regular la intervencion de las autoridades en la proteccién de los derechos de las
nifias, los nifios y adolescentes; y

I1l. Establecer las bases y lineamientos para la implementacion de las politicas
publicas tendientes a garantizar los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes.

Articulo 5.Los menores de edad, independientemente de los que otorguen otras
leyes, tendran los siguientes derechos:

V. A un ambiente familiar sano dentro de su familia bioldgica o adoptiva;

Articulo 10. Las nifias, los nifios y adolescentes tienen derecho a un ambiente
familiar sano que favorezca su desarrollo integral. En caso de que se encuentren
separados de uno o de ambos (...), tienen derecho a mantener relaciones personales
con cualquiera de ellos, salvo los casos previstos por las leyes correspondientes.

Las nifias, los nifios y adolescentes no podran ser separados de sus (...) sino
mediante orden de autoridad competente que asi lo declare, escuchandose de ser
posible su opinion.

Acrticulo 12. Es interés superior el que los menores de edad se desarrollen en un
ambiente familiar sano, de conformidad a lo sefialado en el Cédigo Civil y, cuando
el Juez de la causa considere que es lo mas conveniente al menor [...]

Articulo 21. Las autoridades deben tomar en cuenta el interés superior de la nifia,
nifio o adolescente en todos los programas, planes y acciones de gobierno que
realicen, por lo que habré una atencion prioritaria a los problemas que aquejan a las
nifias, los nifios y adolescentes. Se les debe atender antes que los adultos en todos
los servicios, cuando se encuentren en igualdad de circunstancias.

Articulo 35. Las nifias, los nifios y adolescentes tienen derecho a ser sujetos de
proteccién, atencién y asistencia social por parte de sus (...) o tutores y de las
autoridades correspondientes cuando Se encuentren en circunstancias especialmente
dificiles.

Articulo 36. Son nifias, nifios y adolescentes en circunstancias especialmente
dificiles, aquellos que se encuentran en alguno de los siguientes grupos:
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I11. Maltratados, abusados o explotados;

Es por las condiciones sefialadas que este organismo concluye que la
asistencia social brindada por el organismo municipal dejo de garantizar la
proteccion fisica de la (menor de edad agraviada), provocando que no pudiera
gozar de un pleno desarrollo integral, pues dentro del ambito de sus
atribuciones omitieron investigar bajo las directrices de proteccion de la nifiez,
si existia en el entorno familiar alguna situacién que pusiera en peligro su
integridad fisica y emocional, y si bien es verdad que el reporte original que
motivé la intervencion del personal del DIF municipal fue porque la (menor
de edad agraviada) no acudia a la escuela y porque carecia de registro civil,
también lo es que una vez que obtuvo el registro, el DIF municipal omitio
darle seguimiento, pues la (menor de edad agraviada) continu6 sin acudir a la
escuela, sin que al respecto se hubieran realizado una investigacion formal del
caso y de esa manera haberla protegido.

De igual forma, se dejé de cumplir con lo dispuesto en los articulos 1,2, 3y 4
del Cddigo de Asistencia Social para el Estado de Jalisco, y 3 y 4 del
Reglamento Interno del DIF Jalisco, los cuales disponen lo siguiente:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés social y
tienen por objeto:

I. Establecer las bases de un Sistema Estatal de Asistencia Social, que promueva la
prestacion de los servicios a que se refiere el presente Codigo, la Ley Estatal de Salud,
los Cadigos Civil y de Procedimientos Civiles de nuestro Estado y los demas
ordenamientos aplicables;

I1. Coordinar y promover las acciones de los organismos en el Estado que presten los
servicios asistenciales;

I1l. Garantizar la concurrencia y colaboracién de los gobiernos federal, estatal y
municipales, asi como la participacion del sector privado, en la prestacion de los
servicios de asistencia social;

IV. Regular el funcionamiento de las instituciones publicas y privadas que presten
servicios asistenciales; y

V. Establecer los lineamientos para apoyar a los sujetos de asistencia social sefialados
en este ordenamiento.

Articulo 2.- Para los efectos de este Codigo, se entiende por:
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I. Asistencia Social.- Es el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi
como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida
plena y productiva;

Il. Asistencia Social Publica.- Son los servicios que promueven y prestan las
dependencias e instituciones publicas dedicadas a la asistencia social;

I1l. Asistencia Social Privada.- Son los servicios que prestan las personas fisicas y
juridicas privadas a que se refiere este Codigo; y

IV. Sistema Estatal.- Es el Sistema Estatal de Asistencia Social del Estado de Jalisco.

Articulo 3.- EI Gobierno del Estado y los ayuntamientos dentro del ambito de sus
jurisdicciones, reglamentaran, promoveran y prestaran servicios de asistencia social a
traves de las siguientes instituciones:

[..]

I11. Organismo Municipal.- Es el organismo publico descentralizado de cada municipio
denominado Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia;

[...]

Articulo 4.- Para los efectos de este Codigo se consideran servicios de asistencia social
los siguientes:

[-]

V. La prestaciéon de servicios de asistencia juridica y de orientacion social, a las
personas que lo necesiten, especialmente a menores, adultos mayores, personas con
discapacidad, incapaces, indigentes o jefes de familias monoparentales con (...);

[..]

XI. El fomento de acciones que propicien la preservacion de los derechos de los
menores Y la satisfaccion de sus necesidades;

[..]

XV. Los demas servicios que tiendan a atender y complementar el desarrollo de
aquellas personas que por si mismas no pueden satisfacer sus necesidades personales.

Reglamento Interno del DIF Jalisco:
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Articulo 3.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Jalisco, de conformidad a lo establecido en el articulo 18 del Codigo de Asistencia
Social tendré las siguientes funciones:

I. Promover y prestar servicios de asistencia social,

I1. Apoyar el desarrollo integral de la persona, la familia y la comunidad, asi como
prevenir y atender la violencia intrafamiliar;

I1l. Promover acciones de apoyo educativo para la integracion social y de
capacitacion para el trabajo a los sujetos de asistencia social en el Estado;

IV. Promover e impulsar el crecimiento fisico y psiquico de la nifiez y la
adolescencia, asi como su adecuada integracion a la sociedad,;
Acrticulo 4- Para los efectos del presente Reglamento Interno se entendera por:

I. Asistencia Social: Conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi
como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
desproteccidn o desventaja fisica 0 mental.

No pasa desapercibido para este organismo que en el DIF municipal de
Ixtlahuacan de los Membrillos no existe reglamento o manual operativo para
los servidores publicos responsables de prevenir y atender la violencia
intrafamiliar y maltrato infantil, y los lineamientos en que deben de basar su
actuacion.

Asimismo, bajo el principio de interés superior de la nifiez emana el derecho a
la identidad, el cual no s6lo implica tener nombre y apellido, sino también el
derecho a vivir en familia derivado precisamente del reconocimiento de la o
las personas idoneas que lo presentan ante el Registro Civil, de esta manera se
hace participe al nifio en sociedad y en las actividades acordes a su edad.

La Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco en su articulo 1° define: “El
Registro Civil es la institucién de caracter publico y de interés social por
medio de la cual el Estado hace constar, en forma auténtica y da publicidad a
los hechos y actos constitutivos, modificativos y extintivos del estado civil de
las personas”.

Luego entonces, corresponde al oficial del registro civil la autorizacion de los
actos del estado civil de las personas y esté obligado a velar que se satisfagan
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todas y cada una de las formalidades que la ley en cita y su reglamento
requieran en cada caso -como en este fue el registro extemporaneo de la
(menor de edad agraviada)- a fin de que pueda considerarse valido el acto
respectivo, y en caso de su incumplimiento castigar esa irresponsabilidad
hasta con la destitucion del cargo, ello con independencia de las penas que la
ley sefiale.

Asi, la fe publica con la que se encuentra investido por ley el Oficial del
Registro Civil entrafia que el acto contenido en el documento pablico por él
autorizado, conocido juridicamente como acta del estado civil, no solo
cumplié con las formalidades de ley, sino también se cerciordé de que los
hechos contenidos en ella se encuentran apegados a la verdad, fueran
auténticos y acordes a la realidad social y juridica, de tal forma que su
celebracion implica la validez del mismo y entrega certeza juridica a la
personas que la benefician, al grado que las actas del Registro Civil hacen
prueba plena.

El articulo 57 de la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco dispone que
las solicitudes de registros extemporaneos se tramitaran y resolveran de
conformidad a lo establecido en el reglamento respectivo. Por su parte, el
articulo 11 del Reglamento del Registro Civil del Estado de Jalisco establece
lo siguiente:

Articulo 11. Los Oficiales, para los registros extemporaneos, tomaran en
consideracion las constancias expedidas por autoridades administrativas, y los
documentos personales que presenten los interesados, debiendo integrarse en todo
caso un expediente, que satisfaga a su criterio los siguientes requisitos:

I. Constancias de inexistencia expedida por el Oficial de la jurisdiccion donde
ocurrié el nacimiento y del Archivo General del Registro Civil del Estado para
nifios mayores de dos afios. En el caso de personas originarias de otro Estado de la
Republica, se requerira la constancia expedida por el Archivo General de la entidad
federativa de que se trate;

Il. Para los menores de 3 afios de edad, en caso de que el alumbramiento hubiese
acontecido en alguna institucion de salud, la constancia de alumbramiento expedida
por dicha entidad, la que deberd contener el nombre, firma y nimero de cédula
profesional del médico que atendio el parto;

I11. Actas de nacimiento o matrimonio de los interesados, a falta de éstas, las de los
(...) o (...) para acreditar la filiacién;
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IV. Constancia de fe de bautismo para las personas que cuenten con este
documento;

V. Comprobante de vecindad expedido por autoridad municipal y/o identificacion
oficial con fotografia del interesado, o de los (...) del (...), segun el caso; y

VI. Constancia de trabajo, de estudios o acreditacion de la actividad que desempefie.

El Oficial después de analizar los documentos exhibidos, contestara autorizando o
negando el registro, en este ultimo caso, lo debera efectuar de manera fundada y
motivada; también podra allegarse mayores elementos probatorios ademas de los ya
seflalados y de los contemplados tanto en la Ley del Registro Civil como en el
Cadigo Civil, ambos ordenamientos de esta entidad federativa.

De lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley del Registro Civil del Estado se
establece que la titularidad de las oficialias estard a cargo de los servidores
publicos denominados oficiales del Registro Civil, quienes tienen fe publica
en el desempeiio de las labores propias de su encargo, y entre sus facultades se
encuentra la de inscribir, certificar, autorizar y dar publicidad a los actos del
estado civil de las personas; lo anterior significa que es el Unico servidor
publico que puede autorizar y dar fe de lo que consta en las actas respectivas.
Por su parte, los articulo 140 y 146 de la Ley del Registro Civil de la entidad
establecen, respectivamente, que las faltas y omisiones en que incurran los
servidores publicos de la Direccion General del Registro Civil seran
sancionadas hasta con la destitucion del cargo, en el caso de levantar actas en
términos distintos a los previstos por la ley respectiva.

Asi, al analizar el expediente administrativo que se integré con motivo del
registro civil extemporaneo de la (menor de edad agraviada), mismo que fue
descrito en el punto 3 del capitulo de evidencias, se advierte que no obstante
que fue integrado de forma deficiente por el director juridico del DIF
municipal, ya que omitio cubrir los requisitos establecidos en el referido
ordinal, tales como recabar la constancia de inexistencia por el oficial de la
jurisdiccion donde ocurrié el nacimiento y de su primer domicilio y del
Archivo General del Registro Civil del Estado, que dieran cuenta de una
busqueda general y no sélo de la oficina del Registro Civil de Ixtlahuacan de
los Membrillos, ademas de las inconsistencias de los declarantes, tales como
no manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que conocieron el
nacimiento de la (menor de edad agraviada) y la fecha en que nacio, solo uno
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de ellos dijo que fue en el afio [...] y otro en el mes [...]. Ademas, ambos
testigos manifestaron no haber visto a la solicitante embarazada y se
contradijeron sobre el lugar en donde ocurrié su nacimiento; no obstante, el
oficial del Registro Civil de Ixtlahuacan de los Membrillos, licenciado Juan
Carlos Fernandez Rojas dicto el dia [...] del mes [...] del afio [...] la resolucion
respecto a la solicitud de acta de nacimiento extemporanea, en la cual, luego
de valorar las constancias integradas en el procedimiento administrativo, de
manera fundada y motivada declaré procedente y autorizd el registro de la
(menor de edad agraviada), en virtud de haberse cubierto supuestamente los
requisitos de ley.

Sin embargo, al rendir su informe de ley, el oficial del Registro Civil
reconocio que el tramite si tenia deficiencias, pero que tuvo que firmar el acta
de nacimiento pese a que no estuvo presente en el acto de registro, ni tampoco
valoré los documentos que se anexaron a la solicitud respectiva; asimismo, no
vio fisicamente a los interesados, ya que el acta se encontraba impresa en
virtud de que la secretaria de esa oficina tramitd y concluyé en su ausencia y
sin su intervencion el procedimiento correspondiente, por lo que ya no podia
hacer nada al respecto.

De esta manera, el oficial del Registro Civil de Ixtlahuacan de los Membrillos,
al no valorar lo documentos ni substanciar el tramite y tampoco estar presente
en la celebracion del registro extemporaneo de la (menor de edad agraviada)
generd una incertidumbre juridica a la persona que la beneficia, ya que no se
cerciord de que los hechos contenidos en ella estuvieran apegados a la verdad,
fueran auténticos y acordes a la realidad social y juridica.

Con su forma de actuar contravino lo dispuesto en el articulo 8 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que dispone que los estados deben
respetar el Derecho del nifio a su identidad, pues no se puede considerar que
se respetd esa prerrogativa humana cuando el oficial del Registro Civil ni
siquiera tuvo conocimiento del trdmite extemporaneo que se integrd en la
oficina a su cargo, no estuvo presente en la celebracion del acto y tampoco
corrobor6 que los datos aportados en el procedimiento administrativo
integrado para tal fin cumplieran con su propdsito, por lo que mediante su
firma autorizo el registro del estado civil de la (menor de edad agraviada) sin
que se hubieran satisfecho las formalidades de ley y haciendo constar datos
que jamas corroboré como ciertos.
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Comprueba que la partida de nacimiento no fue realizada con apego a la
realidad, el resultado del dictamen pericial de edad clinica probable que
peritos del IJCF practicaron a la (menor de edad agraviada) y que obra
agregado en la averiguacién previa bajo el oficio [...], el cual concluye que
clinicamente la edad de la (menor de edad agraviada) correspondia a una edad
de[...]afos y a[...], y laedad cronoldgica era de [...] afios con un margen de
error que puede ser hasta de mas menos ocho meses. En ninguna conclusion se
sefiald como probable la edad de [...] afios, tal y como corresponde a la fecha
de nacimiento que se asent0 en el acta extemporanea de la (menor de edad
agraviada), asi como la declaracion ministerial que rindio el sefior (...),
mediante la cual reconoci6 que la (menor de edad agraviada) no era su (menor
de edad agraviada), y si bien el oficial del Registro Civil carece de facultades
para cuestionar sobre la paternidad, también lo es que si hubiera valorado y
revisado los documentos que el personal del DIF municipal integré como
tramite a la solicitud del registro extemporaneo a la (menor de edad
agraviada), se hubiese percatado de sus inconsistencias y, por ende, no hubiera
registrado a la (menor de edad agraviada) en los términos en que lo realizo el
dia[...] del mes [...] del afio [...].

Asi tambien, el referido director juridico omitidé investigar y, en caso de
existencia, recabar la constancia de fe de bautismo de la (menor de edad
agraviada), o bien, algun otro documento que pudiera proporcionar de forma
certera la fecha de su nacimiento. Finalmente, no recabd la constancia de
trabajo de la parte solicitante.

Pese a esas contradicciones y las omisiones sefialadas, se turno ese expediente
administrativo al oficial del Registro Civil de Ixtlahuacan de Membrillos, a
solicitud del sefior (...), quien en ningin momento acreditd el interés juridico
para hacerlo, pues dicho tramite se inici6 a peticion de la (...) de la (menor de
edad agraviada) y durante su tramite no se advierte que hubiera comparecido
bajo algun caracter.

De esta manera, la Comision tiene demostrada la violacion del derecho a la
seguridad juridica en perjuicio de la (menor de edad agraviada) y cometida
por el entonces director juridico del DIF y del actual oficial del Registro Civil,
ambos del Ayuntamiento de Ixtlahuacan de los Membrillos, la cual no puede
ni debe pasarse por alto.
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Respecto al actuar de los agentes del Ministerio Publico adscritos a la antes
PGJE, licenciados Bertha Patricia Murillo Mojarro y Guillermo Garcia
Caballero, los dos incurrieron en omisiones que afectaron la legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad y
respeto a los derechos humanos que deben de observar en el desempeiio del
cargo protestado, y que ademas constituyen los principios rectores del servicio
publico contenidos en el articulo 21 de nuestra Carta Magna, 106 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco y 61 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Jalisco.

La anterior conclusion se arriba con base a los razonamientos Iégico-juridicos
que a continuacion se exponen:

Como se sefialé en parrafos que anteceden, el interés superior de la nifiez,
reconocido en nuestra Constitucion Politica, asi como en los instrumentos
internacionales de derechos humanos en la materia, implica que tratdndose de
actos que atenten contra su desarrollo integral, su dignidad personal, su
integridad fisica, psiquica y social, la proteccion legal que reciban debe ser
amplia y de consideracion especial.

Al respecto, los articulos 2, 3, 6.2, 16, 19.1, 27.1, 28.1, 28.2 y 29 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio prevén el derecho a que se respete,
garantice y proteja a todos los nifios, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religiéon, origen nacional o social, posicion
econdmica o nacimiento, asi como que se adopten las medidas de proteccion a
su integridad fisica y psicologica que por su condicién de menores de edad
requieren, tanto por parte de su familia, de la sociedad y el Estado.

Lo mismo estipulan los articulos 24.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 5.1, 11.1 y 19 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 1 y 5 de la Declaracion de Ginebra sobre los Derechos
del Nifio;!t 2, 4 y 7, de la Declaracion de los Derechos del Nifio;*? asi como 1
y 5 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

11 Adoptada por la V Asamblea de la Sociedad de Naciones Unidas el 24 de septiembre de 1924.
2pprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959.
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En el presente caso se advierte que los referidos fiscales no adoptaron de
forma inmediata las medidas de proteccion fisica y psicologica de la (menor
de edad agraviada), ya que no ordenaron su aseguramiento con la debida
oportunidad y, en consecuencia, la colocaron nuevamente en un estado de
vulnerabilidad al haber permitido que regresara, una vez que fue dada de alta
del hospital, a vivir en la casa en la que también habitaba la persona que habia
abusado sexualmente de ella, con lo que dejo de protegerla y la puso en riesgo
de que se le causaran nuevos agravios.

Desde que esta Comision tuvo conocimiento de la maternidad de la (menor de
edad agraviada), dicto en diversas ocasiones medidas cautelares tendentes a su
proteccion fisica y psico-emocional, las cuales fueron aceptadas por el
personal de la PGJE.

Los representantes sociales adujeron, para justificar que no se adoptaron las
medidas de aseguramiento, auxilio y proteccion en un lugar distinto a la casa
de la familia de la (menor de edad agraviada), que la (menor de edad
agraviada) refiri6 que el (...) de su (recién nacida) era otro (...), (menor de
edad agraviada) del cual desconocia su paradero, y sobre todo existia en la
pesquisa un dictamen pericial elaborado por el 1JCF, mediante el cual se
concluia que en el caso estudiado no se configuraba el sindrome del [...].

Sin embargo, del analisis de las actuaciones de la averiguacion previa se
aprecia una situacion distinta, pues es verdad que en autos obra agregado el
oficio [...], suscrito por peritos del 1JCF y por el cual rindieron el resultado
del dictamen de sindrome del [...] que se practicé a la (menor de edad
agraviada) involucrada, pero en sus conclusiones se advierte la imposibilidad
de configurarlo, en virtud de que no contaban con los elementos
médicos/clinicos suficientes para acreditarlo y sustentarlo de manera
adecuada, ya que requerian de una investigacion de trabajo de campo por parte
de trabajo social y area de psicologia a efecto conocer las condiciones y el
ambiente en que se desenvolvia.

Es decir, en ningdn momento los peritos forenses concluyeron que no se

configuraba el sindrome de [...] por accion u omision, tal y como lo
aseguraron los citados representantes sociales.
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Contrariamente, los especialistas requirieron de una investigacion de campo y
entrevista del area psicologica que permitiera conocer precisamente las
condiciones y el ambiente en que la (menor de edad agraviada) se
desenvolvia; no obstante, los agentes ministeriales omitieron de forma
inmediata solicitar su desahogo a las areas correspondientes de la PGJE, ello
si atendemos que el dictamen fue presentado el dia [...] del mes [...] del afio
[...] y las correspondientes diligencias se ordenaron hasta las [...] horas del dia
[...] del mes [...] del afio [...]; mientras tanto, la (menor de edad agraviada)
siguié expuesta en el hogar en el que, insistieron los agentes ministeriales
estaba garantizado su desarrollo integral y el cual méas tarde fue abandonado
por sus miembros, trasladandose a uno distinto, con lo que, evidentemente, se
corrié el riesgo de que la (menor de edad agraviada) y su (recién nacida)
fueran escondidas y/o llevadas a un nuevo lugar en el que dificilmente se
pudieran localizar.

Una vez que se practicaron las citadas diligencias por parte del personal de la
PGJE, se constato que los (...) del lugar manifestaron una serie de datos que
demostraban que el ambiente familiar de la (menor de edad agraviada) no era
el adecuado, y que existian caracteristicas que hablaban de la posibilidad de
que la (menor de edad agraviada) fuera victima de abuso sexual.

No obstante lo anterior, el agente del Ministerio Publico, licenciado Guillermo
Garcia Caballero, omitio dar vista a los peritos del IJCF del resultado de la
diligencia de trabajo social para que éstos, apoyados en ella, rindieran el
dictamen del [...] del [...] solicitado.

De igual forma, llama la atencién que los fiscales no hubieran considerado
desde un inicio, para ordenar el aseguramiento de la (menor de edad
agraviada), las contradicciones entre la version que dio su (...) y ella con
relacion a quién era el (...) de la (recién nacida), ya que una de ellas manifestd
que se llamaba (...) y la otra dijo que era un (...) de nombre (...); por otra
parte, una dijo que tenia tiempo tratdndolo, mientras que la otra sefialé que lo
vio en minimas ocasiones, ademas de que no coincidieron en el lugar donde se
conocieron y ninguna de ellas proporcion6 datos que permitieran su
localizacion; estas discrepancias y manifestaciones apuntaban a que se estaba
ocultando la identidad del (...).
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También se advierte que las condiciones en que fue recabada inicialmente la
version de la (menor de edad agraviada) sobre los hechos no fue la mas
pertinente, ya que momentos antes habia sido sometida a [...] y se encontraba
bajo los efectos de la anestesia, pues asi lo aseguré un médico del nosocomio
y lo asentd el agente ministerial en su acta, quien también observd como en el
desahogo de la diligencia la (menor de edad agraviada) se qued6 dormida.

Finalmente, el dia [...] del mes [...] del afio [...] y su (recién nacida) fueron
aseguradas en un albergue, y no porque la representacion social hubiera
corroborado que el medio familiar en el que se encontraba no era el indicado,
sino porque que recibio el resultado de la prueba de [...] que demostraba que
la (recién nacida) era (menor de edad agraviada) de la persona que es conocida
por la (menor de edad agraviada) como su (...).

Por lo anterior, esta Comision concluye que existio negligencia y deficiencia
del servicio encomendado por parte de los agentes del Ministerio Publico,
Bertha Patricia Murillo Mojarro y Guillermo Garcia Caballero, ya que sus
actuaciones se apartaron de brindar proteccion a la (menor de edad agraviada)
que se encontraba en peligro y en su calidad de victima de un presunto delito,
dejando de observar las siguientes disposiciones:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 20:

[...]

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I11. Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicoldgica de urgencia;
[...]

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de
personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea

necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la
defensa.
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El Ministerio Pablico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos,
testigos y en general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces
deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y
restitucion de sus derechos, y

Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco:

Articulo 93.- Inmediatamente que el Ministerio Publico, o el servidor publico
encargado de practicar diligencias de averiguacion previa, tengan conocimiento de la
probable existencia de un delito, dictaré todas las medidas y providencias necesarias,
para proporcionar seguridad y auxilio a las victimas,

Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado

Articulo 2°. El Ministerio Publico en el Estado, estard a cargo del Procurador
General de Justicia del Estado, al cual le corresponde las siguientes atribuciones,
que podréa delegar o ejercer por si mismo, de conformidad con lo que establezca el
presente ordenamiento y su reglamento:

[...]

VII. Proporcionar atencidn a las victimas o los ofendidos por el delito y facilitar su
coadyuvancia,;

Articulo 8°. Las atribuciones en materia de atencién a las victimas o los ofendidos
por el delito, comprenden:

I. Proporcionar orientacion y asesoria legal, asi como propiciar su eficaz
coadyuvancia en los procesos penales;

Il. Promover que se garantice y haga efectiva la reparacion de los dafios y
perjuicios;

I1l. Concertar acciones con instituciones de asistencia médica y social, publicas y
privadas, para los efectos de lo dispuesto en la fraccion 111, apartado B, del articulo
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

IV. Otorgar, en coordinacién con otras instituciones competentes, la atencién que
requieran.

De igual forma, los articulos 5.1, 7.1 y 25, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 3, 8 y 10, de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; XVIII, de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
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Hombre; y, 1 2, 4, 6, inciso ¢, 14, 15 y 16, de la Declaracion sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso
de Poder,® en términos generales prevén el derecho de las victimas al acceso
equitativo, efectivo y en condiciones de igualdad a los mecanismos de justicia,
asi como a que sean tratadas dignamente, a recibir la atencion que requieren, a
que se garantice su integridad y seguridad personal.

Por otra parte, esta Comision también acredité que personal de salud adscrito
al Hospital General de Occidente viol6 los derechos humanos a la legalidad y
seguridad juridica de la (menor de edad agraviada), pues no se cumplieron con
las disposiciones sobre el consentimiento informado a efecto de colocarle un

[.]

Al rendir su informe de ley, el jefe de la Division de Ginecologia y
Obstetricia, médico Raymundo F. Serrano Enriquez; la encargada del
programa APEO, médica Olga Karina Mitzuko Zenteno Flores; y la enfermera
Jessica Lizbeth Sanchez Zamora sefialaron que, dado que la paciente fue
atendida de un evento obstétrico, operacion y [...] de urgencia por inmadurez
materna, se le ofrecio la anticoncepcion postevento obstétrico y acepto la
colocacion del [...], teniéndose la firma de la (...), pues la paciente era (menor
de edad agraviada).

Para confirmar lo anterior, personal de dicha institucion exhibi¢ la respectiva
hoja de Carta de Consentimiento Informado para la Realizacién de
Procedimiento Médico Quirurgico con Fines de Diagnostico Terapéuticos y/o
Rehabilitacion, en la que aparece la firma de la (menor de edad agraviada)
otorgando el consentimiento, asi como la firma de su (...), la cual al parecer
obra en calidad de testigo, y la de otra persona que trabaja en ese hosocomio.

Conforme a lo establecido en la fraccion | del articulo 49 del Codigo Civil
para el Estado de Jalisco, la persona (menor de edad agraviada) es considerada
como incapaz, pues es a partir de la mayoria de edad, a los dieciocho afios,
cuando adquiere la plena capacidad de ejercicio para disponer sobre su
persona y sus bienes, conforme a lo dispuesto por los articulos 46 y 47 del
citado Cadigo Civil:

Acrticulo 46. La mayor edad comienza a los dieciocho afios.

BAdoptada por la Asamblea General en su resolucion 40/34, de 29 de noviembre de 1985
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Articulo 47. El mayor de edad dispone libremente de su persona y de sus bienes,
salvo los casos de excepcion establecidos en las leyes.

Luego entonces, ese acto juridico carece de validez, pues fue suscrito y
autorizado por una persona incapaz para su celebracion al s6lo contar con
capacidad de goce, mas no de ejercicio, siendo la persona que ejerce la patria
potestad y por ende su representacion la idénea para hacerlo.

De tal forma, esta Comision tiene la certeza de que no se atendio por parte de
los referidos servidores publicos del Hospital General de Occidente, lo
dispuesto en el punto 4.2 de la norma oficial mexicana NOM-004-SSA3-2012
del Expediente Clinico, relativo a que la carta consentimiento debia estar
signada por el paciente o representante legal, como en este caso correspondia
por tratarse de una persona (menor de edad agraviada).

Asimismo, esta Comision aprecia que la referida carta de consentimiento
carece de los requisitos sefialados en los puntos 5.8, en relacion con el 5.10 de
la norma oficial mexicana NOM-004-SSA3-2012 del Expediente Clinico, el
cual sefiala que las notas meédicas, reportes y otros documentos deberan
contener, entre otros datos, la fecha, nombre completo y firma de quien la
elabora, lo cual no obra en el documento; de igual manera, se dejo de cumplir
con lo dispuesto en el punto 10.1.1.10, que establece que las cartas de
consentimiento bajo informacién deberan de contener el nombre completo y la
firma de quien funge como testigo, y de la simple lectura del mencionado
documentos se aprecia que una de las personas testigo al parecer es su (...), y
solo plasmo su firma, consistente en tres letras, pero no escribié su nombre
completo, quien no puede ser testigo a la vez, pues la referida norma oficial
establece que con independencia de que el paciente o su representante legal, o
bien su tutor, otorguen el consentimiento, deberan existir dos testigos mas;
ademas obra como testigo otra persona trabajadora de ese nosocomio, de
quien este organismo no puede reconocerle dicho caracter al haber participado
en el proceso de colocacion del [...].

De la misma manera, se observa que la carta consentimiento no reune a
cabalidad los elementos dispuestos en el numeral 10.1.1.1.6 de la multicitada
norma oficial, particularmente en lo relativo a los riesgos y beneficios
esperados del acto médico autorizado, ya que en el espacio “beneficio” no
expresa ninguno y viene testado con una linea; y con relacion a los riesgos,
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solo sefala infecciones, sin especificar de qué tipo, alteraciones menstruales
sin establecer de qué forma, ademas de bajo riesgo reproductivo y cambios en
peso corporal.

Tampoco cumple con lo sefialado en los puntos 10.1.1.8 y 10.1.1.9, pues no
obra el nombre completo del representante legal de la (menor de edad
agraviada), ni tampoco la firma del médico que proporciond y recabd el
consentimiento.

En el consentimiento informado es necesario que se le den a conocer al
paciente las caracteristicas del procedimiento médico, asi como los riesgos
que implica tal intervencion. A traves de éste, el paciente asume los riesgos y
consecuencias inherentes o asociados a la intervencion autorizada. Asi, el
consentimiento informado resulta necesario para dejar constancia de la
explicacion de derechos a la vida, a la integridad fisica y a la libertad de
conciencia, el cual consiste en el derecho del paciente de otorgar 0 no su
consentimiento validamente informado.

Por otro lado, llama la atencion que de los diversos procesos fisico-clinicos
que le fueron practicados a la (menor de edad agraviada), por parte del
personal de salud del Hospital General de Occidente de las diferentes
especialidades que intervinieron en su tratamiento, no hubieran advertido la
edad clinica probable de la (menor de edad agraviada), esto con base en las
diversas herramientas de evaluacion, como pudiera ser la escala de Tanner
(define las medidas fisicas de desarrollo basado en el exterior primario y la
caracteristicas sexuales secundarias) y orientar al clinico en una etapa puberal
y no la que se asentd en las actuaciones del expediente clinico, que fue de 9
afios.

En el presente caso también se dejo de observar lo dispuesto en la norma
oficial mexicana NOM 005-SSA2-1993 De los Servicios de Planificacion
Familiar, la cual tiene como objeto uniformar los principios, criterios de
operacion, politicas y estrategias para la prestacion de los servicios de
planificacion familiar en nuestro pais, dentro de un marco de absoluta libertad
y respeto al derecho reconocido de toda persona a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de sus (...); prevé,
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de igual manera, que se debera proporcionar a los usuarios la informacién
especializada o consejeria.

Al respecto, en los documentos que integran el expediente de queja no existe
evidencia alguna de que la consejeria se hubiera brindado con las
especificidades requeridas por parte del personal de salud, en especial de la
responsable del programa APEO, pues se trataba de un caso especial al
encontrarse implicada una (menor de edad agraviada), a quien se le colocaria
un metodo [...].

En las constancias del expediente clinico respectivo no se encuentra un
proceso de andlisis y comunicacion personal entre la médico y la (menor de
edad agraviada) y su (...); es decir, no se aprecia que hubiera ocurrido un
acercamiento en el que de forma clara y con terminologia sencilla se les
hubiera explicado a ambas los métodos [...] mas convenientes para el caso, asi
como que se hubieran resuelto sus dudas; ello, para que se estuvieran en
aptitud de tomar decisiones voluntarias, conscientes e informadas, acerca de la
vida sexual y reproductiva, y en su caso, efectuar la seleccion del meétodo maés
adecuado, tal y como lo dispone el punto 5.4.1 de la referida norma oficial,
siendo evidentemente la (...) la portadora de informar y avalar a travées de su
consentimiento la decision de la (menor de edad agraviada).

Ahora bien, es cierto que dentro del expediente clinico integrado en el
Hospital General de Occidente con motivo de la atencion brindada a la (menor
de edad agraviada) se advierte que la (...) y su (...) tuvieron un acercamiento
con una médico endocrinéloga pediatra, a efecto de que les explicara las
indicaciones vy riesgos del [...] del aludido [...], pero tambiéen lo es que de la
constancia que se elabord se aprecia que la galena utilizé un leguaje técnico-
cientifico, el cual dificilmente podria ser comprendido y transmitirse a la
(menor de edad agraviada).

La norma oficial especifica que el consejero debe constatar que los aceptantes
han recibido y comprendido la informacion completa sobre las caracteristicas,
usos y riesgos de los diferentes métodos de planificacion familiar, y saber
transmitir esta informacion en forma clara y accesible a los usuarios; ello, a
efecto de que puedan decidir el método mas acorde a sus necesidades y
preferencias, o bien disentir, si asi lo juzgaran conveniente.
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Asi, no se aprecia que el personal médico adscrito al Hospital General de
Occidente, en especial la médica responsable del programa APEO, se haya
cerciorado, previamente a la firma del documento conocido como
consentimiento informado, que la (menor de edad agraviada) hubieran
recibido la consejeria adecuada y acorde a sus capacidades, asi como haber
quedado resueltas sus dudas.

La desinformacion, la inobservancia de las normas oficiales citadas y la prisa
en elegir un método [...] en el preciso momento en cual se encontraba la
(menor de edad agraviada) hospitalizada, ademas del aparente consentimiento
que se recabo a la (...) en calidad de testigo, constituyen elementos que sirven
para probar que tanto la (menor de edad agraviada) como su familia fueron
presionados por el personal de salud a seleccionar de manera forzosa un
procedimiento para prevenir en ella un futuro embarazo, condicionando su alta
hospitalaria. Se suma a lo anterior, lo sefialado en el oficio [...], suscrito por el
jefe de la Division de Gineco Obstetricia y la trabajadora social de ese
departamento, dirigido a la agencia del Ministerio Pablico [...], del que se
desprende que informaron que la (menor de edad agraviada) seria dada de alta
el dia [...] del mes [...] del afio [...], situacién que no acontecio, ya que del
formato de alta se advierte que la referida (menor de edad agraviada) egreso el
dia [...] del mes [...] del afio [...] con un diagnéstico que reportaba una [...] y la
colocacion [...], y a consecuencia de esto ultimo su alta fue con posterioridad
a la establecida por haber sido intervenida nuevamente.

En servicios de planificacion familiar la Ley Estatal de Salud prevé en su
articulo 68, que constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda
persona a decidir de manera libre, responsable e informada, sobre el nimero y
espaciamiento de sus (...), con pleno respeto a su dignidad.

En su articulo 69, fracciones Il y Ill, disponen que en los servicios de
planificacion familiar deben de comprender la atencién y vigilancia de los
aceptantes y usuarios, asi como la asesoria para la prestacion de los servicios.

Es decir, de las referidas disposiciones se desprenden que los servicios de
planificacion familiar son prioritarios, mas no que su aplicacion deban ser
carécter obligatorio, de lo contrario se estaria contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 4°, parrafo segundo de nuestra ley fundamental, en el cual se establece
lo siguiente: “Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus (...)”.
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De igual forma, se advierte un incumplimiento por parte del personal de salud
del Hospital General de Occidente de la norma oficial mexicana NOM-046-
SSA2-2005 de Violencia Familiar, Sexual y Contra las Mujeres. Criterios para
la Prevencion y Atencion, la cual tiene por objeto establecer los criterios a
observar en la deteccion, prevencidn, atencién medica y la orientacion que se
proporciona a las y los usuarios de los servicios de salud en general, y en
particular a quienes se encuentren involucrados en situaciones de violencia
familiar o sexual, asi como en la notificacion de los casos.

Al efecto, la disposicion 6.2.1.2. de la referida norma oficial sefiala que para
la deteccion de probables casos y diagndstico debe realizarse una entrevista
dirigida a la o el usuario afectado por violencia familiar o sexual, en un clima
de confianza, sin juicios de valor ni prejuicios, con respeto y privacidad,
garantizando confidencialidad, debiéndose considerar las manifestaciones del
maltrato fisico, psicologico, sexual, econémico o abandono, los posibles
factores desencadenantes del mismo y una valoracion del grado de riesgo en
que viven las o los usuarios afectados por esta situacion; determinarse si los
signos y sintomas que se presentan —incluido el embarazo- son consecuencia
de posibles actos derivados de violencia familiar o sexual y permitir la
busqueda de indicadores de maltrato fisico, psicoldgico, sexual, econdmico o
de abandono, como actos Unicos o repetitivos, simples o combinados, para
constatar o descartar su presencia.

Sin embargo, de las constancias que integran el expediente clinico no se
advierte que durante la estancia hospitalaria de la (menor de edad agraviada)
se hubiera agotado alguna diligencia tendiente a corroborar o descartar que su
embarazo hubiera sido a consecuencia de abuso sexual y notificado sus
indicios a las autoridades, no puede tenerse como satisfecha esa accion la
orientacion que dieron a la (...) de la (menor de edad agraviada)para que
denunciara este hecho ante el agente del Ministerio Publico.

Por otra parte, y con relacion a las consecuencias a la salud con motivo de la
colocacion en la (menor de edad agraviada) del [...] previsto en el punto 6.3 de
la norma oficial mexicana NOM 005-SSA2-1993 De los Servicios de
Planificacion Familiar, como método para impedir la capacidad reproductiva,
esta Comision considera que en el presente caso su aplicacion viola el derecho
a la proteccion a la salud de la (menor de edad agraviada).
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DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD
A. Definicién

Es la prerrogativa que tiene todo ser humano a disfrutar de bienestar fisico y
mental, para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades, prolongacion y
mejoramiento de la calidad de vida humana, accediendo a los servicios de
salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente las
necesidades de la poblacion.

[...]
C. Bien juridico protegido
La Salud

D. Sujetos

1. Titulares. Todo ser humano.
2. Obligados. Cualquier servidor publico o particulares que actden bajo la
anuencia o tolerancia de los primeros.!4

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 4° que: “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud”.

Por su parte la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece en su
articulo 24 la obligacion del Estado de garantizar la vida, supervivencia y
desarrollo de los nifios, asimismo, la obligacion de tomar las medidas
apropiadas para alcanzar la plena realizacion de derecho del nifio al disfrute
mas alto nivel posible de salud.

Por otro lado, el derecho a la salud no debe entenderse simplemente como la
ausencia de afecciones o enfermedades, sino como un estado completo de
bienestar fisico, mental y social. En tales términos lo ha reconocido la

14Soberanes Fernandez, José Luis, Manual para la calificacién de hechos violatorios de los derechos
humanos. México, Porria, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2008, pp. 307-308.
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Convencién sobre los Derechos del Nifio, al establecer que la salud de los
nifios también involucra a su salud mental y que se refiere no sélo al
tratamiento o curacién de afectaciones, sino a su prevencion.

Con base en lo anterior, es claro que el derecho a la salud es un derecho
fundamental reconocido tanto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como por la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
que no solo involucra a la salud fisica, sino también la salud mental de los
nifios y nifas, interpretada desde el interés superior del nifio, el cual impone
una carga especialmente al Estado cuando se trata de proteger la salud de los
infantes.

Lo anterior implica que los derechos de los nifios no sélo se ven afectados
cuando se materializa un dafio, sino también cuando ésta se pone en riesgo. Es
decir, para atentar contra la salud fisica y/o emocional no es necesario causarle
un dafio a (...), sino que basta con ponerlo en riesgo de sufrir alguna
afectacion.

De esta forma se deriva que el Estado debe velar por la proteccion de la salud
fisica y emocional de los nifios y nifias en cualquier acto que realice alguno de
sus servidores publicos, lo cual no acontecio en este caso.

De las actuaciones de queja quedd comprobado que personal del salud del
Hospital General de Occidente implantd en el brazo de la (menor de edad
agraviada) un [...], el cual es catalogado por la norma oficial mexicana NOM
005-SSA2-1993 De los Servicios de Planificacion Familiar, segun lo dispuesto
en el punto 6.1 en relacion con el 6.3, como un método hormonal temporal de
accion prolongada, que se inserta subdérmicamente y consiste en un sistema
de liberacion continua y gradual de una progestina sintética.

Desde luego, como método [...] tiene efectos adversos a la salud de la mujer,
pues se trata de un agente externo que se coloca en su cuerpo de forma
subcutanea para alterar su sistema natural reproductivo y en consecuencia,
altera su sistema nervioso.

Luego entonces, si el personal de los servicios de salud del Hospital General
de Occidente coloco un [...] de esta naturaleza en la (menor de edad agraviada)
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para evitar de forma prolongada un nuevo embarazo, se debid previamente
evaluar su viabilidad, ya que de la bibliografia especializada en la materia tan
s6lo documentan estudios en pacientes que han utilizado este tipo de métodos
en rangos de edad que oscilan entre los [...]-[...] afios, no documentandose
estudios en pacientes con rango menor a ésta, por lo que debe cuestionarse la
viabilidad de este tipo de método, en virtud de que en el expediente clinico no
existe ninguna nota médica que justifique su utilizacién (evidencia 4).

Mas aun, en el presente caso se trataba de un abuso sexual, y si bien ese delito
en ese momento no se encontraba confirmado, por lo menos existia la
sospecha, tan es asi que ellos motivaron a su (...) a que acudiera a denunciar
esos hechos ante el agente del Ministerio Publico, por lo que se insiste que
debieron considerar la viabilidad del método seleccionado.

Ahora bien, del contenido del dictamen psicologico que realizo el area de
Dictaminacion de este organismo se desprende que el personal de salud,
después de la colocacion del [...], debio desarrollar una vigilancia psicoldgica
para observar los fendmenos psiquicos que de manera positiva 0 negativa se
pudieran desarrollar en la (menor de edad agraviada), con el debido registro
para conocer en este caso las consecuencias inmediatas y meditas posteriores a
la colocacion.

Sin embargo, del expediente clinico no se desprende que después del egreso
del nosocomio fuera citada de manera periddica a las diversas especialidades
en materia de salud, como lo son ginecologia, endocrinologia y psicologia,
para dar un seguimiento objetivo de los efectos secundario del [...] colocado
en la (menor de edad agraviada), esto atendiendo el concepto de salud de la
OMS, que relaciona el rubro fisico y emocional en ponderacion con su
desarrollo pleno e integral.

El abuso sexual no so6lo involucra un dafio fisico en la persona que lo sufre,
sino también dafio psiquico de forma traumatica que afecta la paz animica,
provocando entre otros efectos la desconfianza, estados graves de tristeza y
descenso en el nivel de calidad de existencia. Situacion que evidentemente se
agravo con las consecuencias psicoldgicas secundarias que por naturaleza él
[...], puesto que como se desprende de la opinion técnica del personal de
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psicologia de este organismo en sus conclusiones, su uso ocasiona: depresion,
cefalea, insomnio, labilidad afectiva y astenia.

Lo anterior fue corroborado mediante entrevista psicoldgica practicada a la
(menor de edad agraviada) por personal del area de Medicina, Psicologia y
Dictaminacion de este organismo el dia [...] del mes [...] del afio [...], en la que
concluyd que si presentaba marcados rasgos de inadecuacion emocional al
momento de su evaluacion, por lo necesitaba urgente atencion psicologica con
la finalidad de evitar afectaciones a largo plazo que pudieran culminar en el
suicidio, en un desorden de personalidad, o en una auténtica enfermedad
mental, entre otras.

Por otra parte, de la opinion médica de la perito de este organismo se destaca
que con la colocacion de un [...] se corre el riesgo de desarrollar una [...]. Asi,
al encontrarse la (menor de edad agraviada) en el peligro latente de desarrollar
irreversibles dafios fisicos y psicoldgicos derivados de la [...], este organismo
acredita la violacion de este derecho humano; en consecuencia, se considera
necesario solicitar al titular de la Secretaria de Salud que mediante un proceso
de analisis, comunicacion personal e informacion integral que de manera clara
y sencilla se realice entre personal médico especialista, la (menor de edad
agraviada) y quien actualmente la representa, a fin de que mediante
consentimiento informado se tome la decision consciente y voluntaria de éstas
sobre continuar o no con el [...] u otro método alterno pertinente y viable
acorde al contexto y situacion personal de la (menor de edad agraviada), con
el fin de proteger el interés superior de la (menor de edad agraviada).

DERECHO A LA PRIVACIDAD
A. Definicion

Es la prerrogativa que tiene todo ser humano a que no sean conocidos ni dados
a conocer por terceros, hechos, o circunstancias o cualquier informacion
personal, sin su consentimiento, siempre que no deban ser de dominio publico
conforme a la ley. Este derecho incluye el respeto a la intimidad, a la vida
familiar, a la privacidad del domicilio y al de correspondencia.

[...]
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C. Bien juridico protegido

La Conservacion de la informacién y la intimidad personal sin interferencia no
conocimiento por parte de terceros.

C. Sujetos
1. Titulares. Todo ser humano

2. Obligados. Cualquier servidor publico o particulares que actien bajo la
anuencia o tolerancia de los primeros, mediante acciones u omisiones, directa
0 indirectamente, que vulneren la seguridad juridica del titular del derecho en
cuanto al estricto cumplimiento del orden juridico por parte del Estado®®

DEL DERECHO A LA INTIMIDAD A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

El derecho a la intimidad abarca aquello que se considera mas propio y oculto
del ser humano —entendiéndose por propio y oculto la informacion que
mantiene para si mismo—.Pero es insoslayable que el contacto permanente
del ser humano con sus semejantes al interior de la sociedad a la que
pertenece, asi como todos aquellos avances tecnoldgicos que han venido
desarrollandose en la sociedad, han comenzado a transgredir aquellos &mbitos
que forman parte de la intimidad el ser humano.

La intimidad, marcada por un matiz individualista, era la facultad destinada a
salvaguardar un determinado espacio con caracter exclusivo, y que consistia
en un derecho del individuo a la soledad y "a tener una esfera reservada en el
cual desenvolver su vida sin que la indiscrecion ajena tenga acceso a ella”.®

El derecho de proteccion de datos implica el poder de disposicion y control
que faculta a su titular de decidir cuales de sus datos proporciona a un tercero,
asi como el saber quién posee esos datos y para queé, pudiendo oponerse a esa
posesion o uso.

15Soberanes Fernandez, José Luis, Manual para la calificacién de hechos violatorios de los derechos
humanos. México, Porria, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2008, pp. 239-240.
Bhttp://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/120/art/art3.htm
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El dato personal se define como toda informacion concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable.'’

Dependiendo de la naturaleza de los datos personales se clasifican en dos
categorias:

e Datos personales no sensibles
e Datos personales sensibles o especialmente protegidos

Los datos personales no sensibles son:

» Datos de identificacion
» Datos patrimoniales
» Datos de movimientos migratorios

Los datos sensibles son:

> Datos ideoldgicos

» Caracteristicas personales
> Datos de salud

> Vida sexual

» Origen

Esta Comision tiene documentadas [...] notas periodisticas publicadas en
diversos medios de comunicacion, asi como entrevistas otorgadas por diversas
autoridades o miembros de la sociedad civil y la interaccion de redes sociales
con relacion a la maternidad de la (menor de edad agraviada).

Del contenido de las notas periodisticas este organismo advirtio que en el [...]
por ciento de ellas se publico el nombre de la (menor de edad agraviada), [...]
por ciento datos personales de sus (...); y en [...] por ciento, datos de
identificacion de su domicilio, tales como fotos de su casa, municipio, nombre
del fraccionamiento y hasta el de su calle.

http://www.conamed.gob.mx/prensa/2008/pdf/DATOS PERSONALES SALUD CONAMED PESCHARD.pdf
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Asi también, que con motivo del nacimiento de su (recién nacida) se cre6 en
[...], [...], [...] afios, que causO gran revuelo en las redes sociales, segun
informo la pagina que dio a conocerlo.

Por su parte, en la red social [...] la noticia fue compartida por millones de
usuarios, quienes comentaron sus puntos de vista con relacion a la situacion de
la (menor de edad agraviada).

En ambas redes sociales, los usuarios abonaron datos personales de la (menor
de edad agraviada) que permitian su identificacion, ello a partir de
antecedentes y reseflas que comenzaron a informar con anterioridad los
diversos medios de comunicacion.

La informacion no solo fue difundida por medios locales y nacionales, sino
también aparecio en la prensa internacional, como lo son el periodico
estadounidense [...]y el espafiol [...], por sefialar algunos.

La primera entrevista que tiene registrada este organismo respecto al caso es la
realizada el dia [...] del mes [...] del afio [...] por periodistas de un programa
local al delegado regional de la PGJE, (...), en la cual el reportero informé el
nombre de la (menor de edad agraviada) y el municipio de origen, asi como el
peso y talla de la (recién nacida).

Para este organismo queda claro que las autoridades que conocian el caso de
la (menor de edad agraviada) antes de que los medios locales dieran a conocer
la noticia, era el personal que labora en el Hospital General de Occidente y en
la PGJE, lo que genera la presuncion fundada de que fueron los servidores
publicos de esas dependencias quienes, con datos minimos personales
aportados, como lo son el nombre, ciudad de origen, fraccionamiento y
municipio donde vivia, causaron que los medios de comunicacion y
electronicos reprodujeran y completaran la informacién, dejando al
descubierto la identidad plena de la (menor de edad agraviada); incluso hubo
quien asegur0 trabajar en el lugar donde estuvo hospitalizada la (menor de
edad agraviada) y aportd su comentario via [...], asi como también una
persona que dijo ser (...).
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Al quedar descubiertos sus datos personales y domicilio completo, los
periodistas acudieron insistentemente al domicilio a efecto de recabar datos
para su noticia; sin embargo, al no ser atendidos por la familia o la (menor de
edad agraviada), procedieron en consecuencia a entrevistarse con los (...) del
lugar, quienes hicieron una serie de declaraciones relativas al entorno familiar
en el que se desarrollaba la (menor de edad agraviada), las actividades de los
integrantes de la familia y rasgos de personalidad. Al conocer esa situacion,
aunado al acoso de la prensa, la familia decidié abandonar el lugar en que
habitaban.

Posteriormente, personal de este organismo confirmo con los (...) que la
familia se habia ido a vivir a otro sitio y que era constante en el lugar la
asistencia de autoridades y periodistas locales, nacionales y extranjeros con la
finalidad de entrevistarse con la (menor de edad agraviada).

Lo anterior, evidentemente, coloco en situacion de riesgo a la (menor de edad
agraviada), contraviniéndose con ello lo dispuesto en el articulo 6, parrafo
segundo, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece en primer término el derecho a la libre
manifestacion de ideas de todas las personas, mismo que constituye un
derecho fundamental en un estado democratico como el nuestro; sin embargo,
no es absoluto, al establecer el mismo ordinal entre otras restricciones el que
la informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales debe ser
protegida.

Asimismo, el articulo 16, parrafo segundo de nuestra ley fundamental, sefiala
que: “Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales”.
Entre los derechos de toda victima u ofendido comprendidos en el articulo 20,
apartado C, fraccion V, del cuerpo fundamental antes invocado se encuentra el
del resguardo de su identidad y otros datos personales en los casos que se
encuentren involucrados menores de edad.

Por su parte, el articulo 8° de la Convencion sobre los Derecho del Nifio
establece que: “Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del
nifilo a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las
relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas™.

69



El articulo 6, inciso d, de la Declaracién sobre los Principios Fundamentales
de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder establece que se
deben adoptar las medidas para minimizar las molestias causadas a las
victimas, proteger su intimidad y garantizar su seguridad, asi como la de sus
familiares y la de los testigos en su favor, contra todo acto de intimidacion y
represalia.

De las anteriores disposiciones se desprende la obligacidn que tienen todas las
autoridades de mantener en confidencialidad los datos de las personas
concernientes a su vida privada y datos personales, particularmente de las
victimas del delito, y mas aun tratandose de menores de edad, a fin de proteger
su identidad, vida, integridad fisica y moral, contra todo acto de intimidacion
0 represalias.

Asimismo, se demuestra que no obstante que en nuestro pais existe legislacion
sobre la proteccion de datos personales, tambien lo es que el presente caso
pone en evidencia a la necesidad de contar con un manual estatal para la
proteccion de datos personales en el que se fijen las directrices y principios en
cdmo deben operar los servidores publicos del estado de Jalisco con relacion
al uso adecuado, manejo responsable y transmision autorizada de la
informacion que con motivo a sus funciones es recabada o se tiene acceso, y
asi evitar que los datos sensibles de su titular queden descubiertos y con ello
generar situaciones de riesgo, afectacion a su intimidad o discriminacion.

Se debe hacer enfasis de esto cuando se trata de personas en situacion de
vulnerabilidad, como en este caso resulta ser la nifiez, debiendo el Estado
ademas promover y capacitar a sus servidores publicos respecto al tratamiento
de proteccion de sus datos personales y concientizar acerca del uso
responsable y seguro de la informacion, a fin de que se les garantice en todo
momentos su derecho a la privacidad, intimidad y proteccion de su
informacion personal.

Finalmente, si bien es cierto que los responsables directos de la filtracion de
datos personales no se encuentran identificados, si hay responsabilidad
institucional por parte del Hospital General de Occidente y de la entonces
Procuraduria General de Justicia, las cuales se encuentran obligadas de
respetar en todo momento y bajo cualquier circunstancia los derechos
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humanos en la prestacion de los servicios publicos en las esferas de su
competencia, y causar con sus actuaciones algun perjuicio a las personas que
acuden a beneficiarse de los servicios que ofrecen, ya que resulta evidente que
de estas instituciones salieron a la luz pablica los datos personales e identidad
de la (menor de edad agraviada), por la contemporaneidad cuando estaba en el
hospital y al mismo tiempo actuaba el personal del Ministerio Publico.

REPARACION DEL DANO

El parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone:

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En la presente Recomendacion han quedado acreditadas violaciones de los
derechos humanos de la (menor de edad agraviada) cometidas por las
autoridades sefialadas como responsables, las cuales se hicieron mencion en
lineas precedentes, en consecuencia el Estado se encuentra obligado a realizar
la correspondiente reparacion del dafio causado.

En el contexto internacional nuestro pais se encuentra obligado a atender la
reparacion del dafio, en su calidad de Estado parte de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José, y en virtud del
amplio reconocimiento que hizo nuestro pais, al final de 1998, de la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.8

La Corte Interamericana es el organo autorizado por la propia Convencion
para realizar estudios y jurisprudencias sobre los derechos que esta Gltima
garantiza. Por ello, la interpretacion jurisprudencial de los casos puestos a su
consideracion es una referencia obligatoria para Meéxico como Estado

18 Garcia Ramirez, Sergio, Reparaciones de Fuente Internacional por Violacién de Derechos Humanos. En
Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro (coord.), Reforma Constitucional de Derechos Humanos: Un Nuevo
Paradigma”, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM.
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miembro de la OEA, que ha reconocido la jurisdiccién de la Corte para la
resolucion de asuntos analogos en los que se hayan sentado precedentes.

En uso de sus facultades, la Corte ha dictado los siguientes criterios:

Respecto de la obligacién de reparar el dafio, es conveniente invocar el punto
25 de la obra Repertorio de Jurisprudencia del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, tomo Il, Centro de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, Washington College of Law American University,
Washington, 1998, que dice:

Ensu

Es un principio de Derecho Internacional, que la jurisprudencia ha considerado,
incluso una concepcién general de derecho, que toda violacion a una obligacion
internacional que haya producido un dafio, comporta el deber de repararlo
adecuadamente. La indemnizacion, por su parte, constituye la forma més usual de
hacerlo.

punto 44 asienta:

La obligacion contenida en el articulo 63.1 de la Convencion es de derecho
internacional y éste rige todos sus aspectos, como por ejemplo, su extension, sus
modalidades, sus beneficiarios, etcétera. Por ello, la presente sentencia impondra
obligaciones de derecho internacional que no pueden ser modificadas ni
suspendidas en su cumplimiento por el Estado obligado, invocando para ello
disposiciones de su derecho interno...

El punto 49 establece:

El derecho se ha ocupado de tiempo atras del tema de como se presentan los actos
humanos en la realidad, de sus efectos y de la responsabilidad que originan [...] La
solucion que da el derecho en esta materia consiste en exigir del responsable la
reparacion de los efectos inmediatos de los actos ilicitos, pero sélo en la medida
juridicamente tutelada. Por otra parte, en cuanto a las diversas formas y
modalidades de reparacion, la regla de la restitutio in integrum se refiere a un modo
como puede ser reparado el efecto de un acto ilicito internacional...

La restitucion plena del derecho violado (restitutio in integrum) es abordada
en el punto 26:

La reparacién del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacién internacional
consiste en la plena restitucion (restitutio in integrum), lo que incluye el
restablecimiento de la situacion anterior y la reparacion de las consecuencias que la
infraccion produjo y el pago de una indemnizacion como compensacion por los
dafos patrimoniales y extrapatrimoniales incluyendo el dafio moral.
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Asi en el &mbito de los derechos humanos se ha considerado que la reparacion
por excelencia es la restitutio in integrum, que consiste en el restablecimiento
de las cosas al estado en el que se encontraban antes de la violacion cometida.

Sin embargo, existen afectaciones que son imposibles de restablecer la
condicion que guardaba antes de ocurrida la violacion a sus derechos
humanos, razén por lo que la Corte Interamericana ha establecido que el
término reparacion es genérico que comprende diferentes formas como un
Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional en que ha
incurrido, manifestando que se puede reparar integramente el dafio por
violaciones mediante acciones preventivas Yy disuasivas, la restitucion,
rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticion, y asegurar que las
medidas de reparacion que se establezcan sean proporcionales a la gravedad
de las violaciones y del perjuicio.*®

Por su parte, la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Jalisco,
en su articulo 73, establece que:

Una vez agotadas las etapas de integracion del expediente de queja, el visitador
general deberd elaborar un proyecto de resolucién, en el cual se analizaran los
hechos, argumentos y pruebas, asi como los elementos de conviccion y las
diligencias practicadas, a fin de determinar si las autoridades o servidores han
violado o no los derechos humanos de los afectados. El proyecto de recomendacion
[...] deberad sefialar las medidas que procedan para la efectiva restitucion de los
derechos fundamentales de los afectados y, en su caso, la reparacion de los dafios y
perjuicios que se hubiesen ocasionado.

Asi también, la Ley General Victimas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de enero de 2013, en su articulo 7, fraccion 11, establece:

Acrticulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter
enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucidn, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

Il. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio o menoscabo que han sufrido en sus derechos
como consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los dafios que esas
violaciones les causaron;

BCaso Garrido y Baigorria vs. Argentina, reparaciones, sentencia del 27 de agosto de 1998, parr. 41.
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En el articulo 26 de la Ley General Victimas se dispone el derecho de la
victima de una reparacion integral; el citado ordinal sefiala lo siguiente:

Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las
violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de
restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.

Por su parte, el articulo 27 dispone que la reparacion integral comprende:

I. La restitucién busca devolver a la victima a la situaciéon anterior a la comision del
delito o a la violacion de sus derechos humanos;

I1. La rehabilitacién busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos
por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

I1l. La compensacion ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y
proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o de la violacién de
derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta
se otorgard por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente
evaluables que sean consecuencia del delito o de la violacion de derechos humanos;

IV. La satisfaccion busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas;

V. Las medidas de no repeticion buscan que el hecho punible o la violacion de
derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir;

VI. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion colectiva se entenderd como un
derecho del que son titulares los grupos, comunidades u organizaciones sociales que
hayan sido afectadas por la violacion de los derechos individuales de los miembros
de los colectivos, o cuando el dafio comporte un impacto colectivo. La restitucion de
los derechos afectados estara orientada a la reconstruccion del tejido social y
cultural colectivo que reconozca la afectacion en la capacidad institucional de
garantizar el goce, la proteccion y la promocion de los derechos en las comunidades,
grupos y pueblos afectados.

Las medidas colectivas que deberan implementarse tenderan al reconocimiento y
dignificacion de los sujetos colectivos victimizados; la reconstruccion del proyecto
de vida colectivo, y el tejido social y cultural; la recuperacion psicosocial de las
poblaciones y grupos afectados y la promocion de la reconciliacion y la cultura de la
proteccion y promocién de los derechos humanos en las comunidades y colectivos
afectados.
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En razon de lo anterior, este organismo considera que a la (menor de edad
agraviada), como parte de la reparacion del dafio-, se le debe proporcionar un
método conceptivo alterno, pertinente y viable, acorde a su contexto, a fin de
que se le garantice la debida proteccion a su salud.

Asi también, la Secretaria de Salud Jalisco y la Fiscalia Central del Estado
deben otorgarle apoyo psicolégico necesario a afecto de restablecer su
desarrollo arménico equilibrado; ademas, la primera de las dependencias
mencionadas debera de incluirla en sus programas de salud, becas escolares y
otros.

Como medida de garantia de no repeticion, con independencia de los
procedimientos administrativos que se soliciten a las diversas autoridades por
los hechos investigados, es viable solicitar a la Secretaria de Salud que las
cartas de consentimiento informado cumplan con los requisitos de forma
sefialados en las normas oficiales, para lo cual deberan de adecuarse los
formatos establecidos, ademas de que se anexen a las mismas las constancias
que hagan valer la consejeria proporcionada y, tratandose de menores de edad
y personas pertenecientes a algun grupo vulnerable, la metodologia que se
empled para explicar de forma clara y sencilla la informacion otorgada y la
entera satisfaccion de la comprension del usuario.

Asimismo, cabe solicitar a las y los titulares de las dependencias que integran
el poder Ejecutivo del Gobierno del Estado para que creen e implementen un
manual estatal para la proteccion de datos personales en el que se fijen las
directrices y principios de como deben operar los servidores publicos del
estado de Jalisco con relacion al uso adecuado, manejo responsable vy
transmision autorizada de la informacion que con motivo de sus funciones es
recabada o se tiene acceso, para evitar que los datos sensibles de su titular
queden al descubierto.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la
Constitucidn de Jalisco; 7°, fracciones | y XXV; 28, fraccion 1ll, 66, 68, 72,
73,75,76,77,78y 79 de la Ley de la CEDHJ, asi como 109, 119, 120, 121y
122 de su Reglamento Interior, esta Comision llega a las siguientes:
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IV. CONCLUSIONES

La directora general del Sistema DIF Municipal de Ixtlahuacan de los
Membrillos, licenciada Ana Rosa Jiménez Herrera; la trabajadora social de ese
organismo, licenciada Maricela Jauregui Gémez; y el ex director juridico de
esa dependencia, licenciado Diego Beltran Gonzalez, asi como el oficial del
Registro Civil de Ixtlahuacan de los Membrillos, licenciado Juan Carlos
Fernandez Rojas, violaron los derechos humanos a la nifiez y a la legalidad y
seguridad juridica.

De igual forma, los agentes del Ministerio Pablico, licenciados Bertha Patricia
Murillo Mojarro y Guillermo Garcia Caballero, violaron los derechos
humanos a la nifiez y a la legalidad y seguridad juridica.

Por su parte, el jefe de la Division de Ginecologia y Obstetricia, medico
Raymundo F. Serrano Enriquez; la encargada del programa APEO, meédica
Olga Karina Mitzuko Zenteno Flores; y la enfermera Jessica Lizbeth Sanchez
Zamora, todos adscritos al Hospital Regional de Occidente, violaron los
derechos humanos a la proteccion a la salud de la (menor de edad agraviada).

Por lo que esta Comision dicta las siguientes:
Recomendaciones:

Al presidente municipal del Ayuntamiento de Ixtlahuacan de los Membrillos,
doctor Sergio Ramén Quintero Gonzalez:

Primera. Gire instrucciones al personal de la administracion que tenga las
atribuciones legales suficientes para que inicie, tramite y concluya
procedimiento administrativo en contra del oficial del Registro Civil de
Ixtlahuacan de los Membrillos, licenciado Juan Carlos Fernandez Rojas, por
haber violado los derechos humanos a la nifiez y a la legalidad y seguridad
juridica en perjuicio de la agraviada. En él se debera tomar en cuenta las
consideraciones y fundamentos expuestos en el cuerpo de la presente
Recomendacion de conformidad con los articulos 62, 64 y 69 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, y durante
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la sustanciacion del procedimiento se debe garantizar su derecho de audiencia
y defensa.

Segunda. Gire instrucciones al personal de la administracion que tenga las
atribuciones legales suficientes para que inicie, tramite y concluya
procedimiento administrativo en contra de la directora general del Sistema
DIF Municipal de Ixtlahuacan de los Membrillos, licenciada Ana Rosa
Jiménez Herrera, y de la trabajadora social adscrita a esa dependencia,
Maricela Jauregui Gomez, por haber violado los derechos humanos a la nifiez
y a la legalidad y seguridad juridica en perjuicio de la agraviada. En los
procedimientos se deberad tomar en cuenta las consideraciones y fundamentos
expuestos en el cuerpo de la presente Recomendacion de conformidad con los
articulos 62, 64 y 69 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, durante la sustanciacion de ellos debe
garantizarse su derecho de audiencia y defensa.

Es oportuno sefialar que para esta Comision, la no instauracion de los
procedimientos tendentes a resolver sobre la responsabilidad de los servidores
publicos respecto a violaciones de derechos humanos, asi como simularlos o
imponer sanciones demasiado leves, contrarias al principio de
proporcionalidad, es igualmente grave y vulnera el Estado de derecho, pues
con ello se propicia la impunidad, se rompe el principio de legalidad y deja de
cumplirse con los fines de la aplicacion de las penas y sanciones, en el sentido
de que deben ser ejemplares, inhibitorias y educativas.

Tercera. En virtud de que el licenciado Diego Beltran Gonzalez dejo de
desempefiarse como director juridico del Sistema DIF Municipal de
Ixtlahuacan de los Membrillos, se agregue copia de la presente
Recomendacion a su expediente personal, por haber violado los derechos
humanos a la nifiez y a la legalidad y seguridad juridica en perjuicio de la
(menor de edad agraviada), y se tome en consideracién en caso de que
pretenda reingresar al servicio pablico.

Cuarta. Gire instrucciones al personal a su cargo para que, junto con
especialistas en materia de violencia fisica y sexual, elaboren a la brevedad un
manual de procedimientos para la deteccion y operacion de estos casos, en el
que se establezcan los lineamientos que determinen la actuacién correcta de
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los servidores publicos municipales responsables de su prevencion y atencion.
Este documento debera armonizarse con las legislaciones federal y local.

Quinta. Una vez elaborado el manual de referencia, y con base en su
contenido, se capacite a todos los servidores publicos municipales que laboran
en el ayuntamiento a su cargo.

Al fiscal central de Estado, licenciado Rafael Castellanos:

Primera. Gire instrucciones a la Contraloria Interna de la administracién a su
cargo para que inicie, tramite y concluya procedimiento administrativo en
contra de los licenciados Bertha Patricia Murillo Mojarro y Guillermo Garcia
Caballero, agentes del Ministerio Publico, por haber violado los derechos
humanos a la nifiez y a la legalidad y seguridad juridica en perjuicio de la
(menor de edad agraviada). En los procedimientos se debera tomar en cuenta
las consideraciones y fundamentos expuestos en el cuerpo de la presente
Recomendacion de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado; se hace hincapié en
que durante la sustanciacion de los procedimientos se deberd garantizar el
derecho de audiencia y defensa de la citada autoridad.

Es oportuno sefialar que para esta Comision es igualmente grave y vulnera el
Estado de derecho la no instauracién de los procedimientos tendentes a
resolver sobre la probable responsabilidad de los servidores publicos por
violaciones de derechos humanos, asi como simularlos o imponer sanciones
demasiado leves, contrarias al principio de proporcionalidad, pues con ello se
propicia la impunidad, se rompe el principio de legalidad y se deja de cumplir
con los fines de la aplicacion de las penas y sanciones, en el sentido de que
éstas deben ser ejemplares, inhibitorias y educativas.

Segunda. Como reparacion del dafio, se le solicita que personal en psicologia
adscrito a esa fiscalia brinde durante el tiempo necesario la atencién que se
requiera a fin de que la afectada y su familia puedan superar el trauma y dafio
emocional con motivo al abuso sexual sufrido y sus consecuencias.

Al secretario de Salud Jalisco, doctor Jaime Agustin Gonzalez Alvarez:
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Primero. Con el fin de proteger el interés superior de la (menor de edad
agraviada) y mediante un proceso de analisis, comunicacion personal e
informacion integral que de manera clara y sencilla se realice entre personal
médico especialista, la (menor de edad agraviada) y quien actualmente la
represente, a fin de que mediante consentimiento informado se tome la
decision consciente y voluntaria de éstas sobre continuar o no con el [...] u
otro [...] acorde al contexto y situacion personal de la (menor de edad
agraviada).

Segunda. Se capacite al personal de salud que deba de recabar el
consentimiento informado de los pacientes, para que lo haga con base a los
lineamientos establecidos en la norma oficial del expediente clinico, pues si
bien en el presente caso existe un aparente consentimiento, del analisis no se
advierte que hubo una clara y adecuada consejeria, al grado que la misma
(menor de edad agraviada) quien firma como otorgante y no asi quien ejerce
su patria potestad.

Tercera. Como reparacion de dafio, otorgue apoyo psicolégico necesario a la
(menor de edad agraviada) a efecto de restablecer su desarrollo armoénico
equilibrado; ademas, incluya tanto a ella como a su (recién nacida) en sus
programas de salud, becas escolares y otros.

Cuarta. Instruya a los médicos adscritos a esa dependencia para que en todos
los casos previo a recabar el consentimiento informado del usuario del
servicio, se cercioren de que recibi0 una consejeria adecuada y acorde a su
nivel respecto a las consecuencias y beneficios del procedimiento al que se
someterd, y tratandose de menores de edad y personas vulnerables, verifique
que la misma ha quedado plenamente comprendida.

Quinta. Se instruya a los médicos adscritos a esa dependencia, para que en
todo momento el consentimiento informado sea proporcionado por una
persona con capacidad de ejercicio, y tratandose de menores de edad sea
alguno de (...), (...) o (...) quien lo otorgue.

Sexta. Instruya a quien corresponda a efecto de que se adecuen los formatos

establecidos para recabar el consentimiento informado de los usuarios del
servicio en terminos de las normas oficial del expediente clinico.
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Aungue no son autoridades involucradas ni responsables en los hechos
violatorios documentados en esta Recomendacion, pero esta dentro de sus
funciones actuar para evitarlas, se exhorta a las y los titulares de las
dependencias que integran el poder Ejecutivo del Gobierno del Estado que
cumplan con la siguiente peticion:

Unico. Creen e implementen un manual estatal para la proteccion de datos
personales en el que se fijen las directrices y principios de como deben operar
los servidores publicos del estado de Jalisco con relacion al uso adecuado,
manejo responsable y transmision autorizada de la informacién que con
motivo de sus funciones es recabada o se tiene acceso, para evitar que los
datos sensibles de su titular queden al descubierto.

Asi también, se invita a los medios de comunicacion a seguir difundiendo
informacion de forma responsable y cuidar en todo momento los datos
sensibles de las personas involucradas como victimas de algun delito o
violaciones a derechos humanos, a efecto de evitar puedan ser identificados
plenamente y prevenir con ello ser hostigados, sefialados o discriminados,
evitando con ello una doble victimizacion.

Las anteriores recomendaciones son publicas y seran difundidas de inmediato
por los medios de comunicacion, de acuerdo con los articulos 76 y 79 de la
Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos y 120 de su Reglamento
Interior.

Con fundamento en los articulos 72, 73, 76, 77 y 78 de la Ley de la CEDHJ,
se informa a las autoridades a las que se dirige la presente Recomendacion,
que tienen diez dias habiles, contados a partir de la notificacion
correspondiente, para que informen a este organismo si fue aceptada o no; en
caso afirmativo, esta Comision Unicamente quedard en espera de las
constancias que acrediten su cumplimiento, las cuales deberan presentarse
dentro de los siguientes quince dias habiles a la fecha de aceptacion.

Doctor Felipe de Jests Alvarez Cibrian
Presidente

Esta es la Gltima hoja de la recomendacion 39/2013, que firma el Presidente de la CEDHJ.

80



