Recomendacién 26/14

Guadalajara, Jalisco, 31 de julio de 2014
Asunto: violacion de los derechos del nifio,
a la integridad y seguridad personal,

a la dignidad y libertad sexual

Queja 7018/2013-V

Licenciado Francisco Alejandro Solorio Aréchiga
Comisionado de Seguridad Publica del Estado

Sintesis

El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibié en la cuenta de correo
electronico de esta Comision Estatal de Derechos Humanos la queja que
presento la (quejosa) a favor de su (menor de edad agraviada), en contra de
Miguel Navarro Nazario, entonces policia de la Comisaria General de
Seguridad Publica del Estado, y del agente del Ministerio Publico que integrd
la averiguacién previa [...]. Al ratificar su queja, (quejosa) refirié que el dia
[...] del mes [...] del afio [...] le pidi6 a su (menor de edad agraviada) que
acudiera en compairiia de su (...) a la casa del sefior Miguel a recoger el dinero
que le iba a prestar por empefar una grabadora. Sin embargo, refirié que al
paso de aproximadamente [...] meses se percatd de que su (menor de edad
agraviada) estaba [...], y que habia sido a consecuencia del [...] que sufrié por
parte del policia. Ello ocurrié el dia que acudio a su domicilio a recoger el
dinero, pero que su (menor de edad agraviada) no le dijo nada, ya que éste la
amenazé con hacerles dafio a sus (...), ademas de decirle que por ser policia no
le iban a hacer nada. Agrego que interpuso la denuncia penal correspondiente a
favor de su (menor de edad agraviada) ante la Fiscalia Central del Estado, pero
que no le brindaron orientacion juridica ni el apoyo que requeria como victima
de delito.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ), con
fundamento en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 4°, 7,° fracciones | y XXV, 28, fraccion Ill, 72, 73, 75y 79 y demés
relativos de la Ley de la CEDHJ; y 119, 120, 121 y 122 del Reglamento Interior
de este organismo, examino la queja 7018/2013-V, iniciada a favor de (menor
de edad agraviada), de [...] afios, por violacion de los derechos del nifio, a la
integridad y seguridad personal, a la dignidad y libertad sexual, en contra de



Miguel Navarro Nazario, entonces policia de la Comisaria General de
Seguridad Publica del Estado (CGSPE), y del agente del Ministerio Publico 3
del municipio de El Salto, Jalisco, dependiente de la Fiscalia Regional del
Estado, que integré la averiguacion previa [...].

I. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibié en la cuenta de correo
electronico de esta Comision la queja que presento la (quejosa) a favor de su
(menor de edad agraviada), en los siguientes términos:

...(menor de edad agraviada) de [...] afios y fue [...] por un policia del estado de Jalisco
y estd [...] con [...] meses, y al enterarme yo (quejosa), presenté denuncia en Fiscalia,
el dia [...] del mes [..] del afio [...], lo detuvieron pero salidé al siguiente dia,
trasladaron la averiguacion previa a El Salto porque alli ocurrieron los hechos, y es
fecha de que no hay respuesta del Ministerio Publico de EI Salto y no me informan
coémo va el proceso; solicité el aborto pero no dan resultado y al parecer el agresor ya
se desaparecio, solo me dicen que no hay orden de aprehension porque el [...] no lo
han mandado al Ministerio Publico, y no hay apoyo de las autoridades para mi (menor
de edad agraviada) de [...] afios [...] y esta [...], s6lo apoyo psicoldgico.

Responsables: el agresor que es un servidor publico, elemento de policia quien no sé si
se ha sido inhabilitado de su servicio el policia de nombre Miguel Navarro Nazario, y
la agencia del Ministerio Publico quien no me ha asesorado en el proceso legal, agente
namero [...], de El Salto, Jalisco, averiguacion previa [...].

Documentos: formato de denuncia presentada el dia [...] del mes [...] del afio [...]
firmada por (quejosa), (quejosa) de la (menor de edad agraviada), de [...] afios, misma
que presentaré al momento de ratificar la presente queja en la fecha que se me otorgue
para el mismo acto...

2. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se dicté acuerdo de calificacion pendiente
de la queja, y se requirio a (quejosa) para que tanto ella como su (menor de edad
agraviada) comparecieran a esta Comision Estatal de Derechos Humanos a
ratificar su queja y aclarar las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los
hechos.

3. A las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...] comparecio ante este
organismo la (quejosa) en compafiia de su (menor de edad agraviada), quien fue
derivada con personal de psicologia de esta institucion, mientras que la (quejosa)
refirio:

]



4. Por acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...] se admitié la queja en contra
de Miguel Navarro Nazario, al parecer elemento adscrito a la CGSPE, asi como
del agente del Ministerio Publico encargado de la integracion de la averiguacion
previa[...].

Por lo anterior, se solicitd el auxilio y colaboracién del licenciado Francisco
Alejandro Solorio Aréchiga, comisionado de Seguridad Pablica del Estado, para
que informara a este organismo si Miguel Navarro Nazario pertenecia a esa
Comisaria, y si se encontraba activo; en caso afirmativo, se le pidié que lo
requiriera para que rindiera su informe de ley.

De igual forma, se solicitd el auxilio y colaboracién de la licenciada (...),
entonces encargada de la Direccion de la Unidad para la Investigacion de
Delitos contra Trata de Personas, Mujer, Menores y Delitos Sexuales de la
Fiscalia Central del Estado (FCE), para que identificara al o a la agente del
Ministerio Publico que estuviera a cargo de la integracion de la averiguacion
previa [...], y requiera a dicho fiscal para que rindiera su informe de ley.

Por otra parte, como medida cautelar se solicitd a esta misma funcionaria que
ejecutara de manera inmediata la siguiente:

Medida cautelar.

Unica. Gire instrucciones al agente del Ministerio Pablico encargado de la integracion
de la averiguacion previa [...], para que a la brevedad posible, lleve a cabo todas las
investigaciones y diligencias correspondientes para la debida integracién y resolucion
de dicha indagatoria; asimismo, se realicen todas las acciones pertinentes, a efecto de
garantizar a (menor de edad agraviada), los derechos que como presunta victima de
delito le confiere el articulo 20, apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y como prioritarios, el que se le proporcione la atencion médica y
psicologica que requiera a través de la Coordinacion de Atencion a Victimas de Delito
y Servicios a la Comunidad de esa Fiscalia.

5. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibi6 en la Oficialia de Partes de este
organismo el oficio [...], suscrito por (...), agente del Ministerio Publico adscrito
a la Fiscalia de Derechos Humanos de la FGE, quien manifestd que personal de
la CGSPE informo que el elemento Miguel Navarro Nazario habia faltado a sus
labores de manera injustificada desde el dia [...] del mes [...] del afio [...], por lo
que en la Coordinacion General Juridica y de Control Interno de la FGE se
instauro el procedimiento de separacion [...].



En esa virtud, por acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...] dictado en esta
Visitaduria General, se solicité el auxilio y colaboracién del coordinador general
Juridico y de Control Interno de la FGE para que remitiera copia certificada del
procedimiento de separacion [...], instaurado en contra de Miguel Navarro
Nazario.

6. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibio en la Oficialia de Partes de este
organismo el oficio [...], firmado por (...), agente del Ministerio Publico adscrita
a la agencia [...] operativa integradora de la FCE, mediante el cual aclar6 que el
acta de hechos [...] se remitio a la agencia ministerial de El Salto, Jalisco, y a su
vez informo:

]

7. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibio en la Oficialia de Partes de este
organismo el oficio [...], signado por la maestra (...), entonces encargada de la
Direccion de la Unidad para la Investigacion de Delitos contra Trata de
Personas, Mujer, Menores y Delitos Sexuales de la FCE, a través del cual
informo que la indagatoria [...] se remitio a la agencia del Ministerio Publico de
El Salto, Jalisco, mediante oficio {...], para que se continuara con su
integracion, por lo que no se encontraba en posibilidades de remitir copias
certificadas del documento.

8. Por acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...] se solicito el auxilio y
colaboracion del o de la agente del Ministerio Publico con adscripcion al
municipio de El Salto para que remitiera copia certificada de la averiguacion
previa [...] que le fue remitida mediante oficio [...], el dia [...] del mes [...] del
afio [...].

9. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibio en la Oficialia de Partes de este
organismo el oficio [...], suscrito por (...), agente del Ministerio Publico adscrito
a la Fiscalia de Derechos Humanos, mediante el cual informé que el
procedimiento de separacion [...], iniciado a Miguel Navarro Nazario, se estaba
sustanciando, pero que una vez que se emitiera la resolucion, se haria del
conocimiento de este organismo.

10. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibié en la Oficialia de Partes de este
organismo el oficio [...], suscrito por (...), agente del Ministerio Publico adscrito
a la agencia [...] de EIl Salto, por el cual informé que el acta de hechos [...] se



habia elevado a averiguacion previa con el nimero [...], y fue consignada al juez
de Chapala, el dia [...] del mes [...] del afio [...], mediante oficio [...].

11. Por lo anterior, mediante acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...] se
solicitd el auxilio y colaboracion del juez penal de Chapala para que remitiera
copia certificada del expediente que se hubiera formado con motivo de la
consignacion de la averiguacion previa [...].

12. Acta circunstanciada suscrita a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio
[...] por personal de esta Comision, con motivo de la diligencia que se llevo a
cabo en el Juzgado Penal de Chapala, para recabar copia certificada del
expediente penal que se hubiera formado con motivo de la consignacion de la
averiguacion previa [...], el cual registr6 con el nimero [...], constancias que
seran descritas en el capitulo de evidencias.

13. Por acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...] se solicité el auxilio y
colaboracion del licenciado Francisco Alejandro Solorio Aréchiga, comisionado
de Seguridad Publica del Estado, para que informara el domicilio particular que
se tuviera registrado de Miguel Navarro Nazario, con el proposito de dar
continuidad al tramite de queja y requerirle su informe para que no quedara en
estado de indefension.

14. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibio en este organismo el oficio
[...], suscrito por el licenciado (...), director general del Centro de Vinculacion
y Seguimiento de la Defensa de los Derechos Humanos, por medio del cual
proporciono con las medidas de proteccion, el domicilio del servidor puablico
sefialado como probable responsable.

15. Mediante acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...] se requirid en su
domicilio particular a Miguel Navarro Nazario para que rindiera su informe de
ley, respecto a los hechos que se le atribuian.

16. Por acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...] se decreto la apertura de un
periodo probatorio por cinco dias habiles, para que ambas partes aportaran los
medios de conviccion con los que contaran para acreditar su dicho.

17. El dia [...] del mes [...] del afio [...], personal de este organismo suscribio un
acta circunstanciada con motivo del traslado que realizaron al domicilio
particular de Miguel Navarro Nazario, a fin de notificarle el contenido de los
oficios [...] y [...], relativos al requerimiento de informe de ley, asi como de la



apertura del periodo probatorio. Sin embargo, cuando estuvieron en su
domicilio, nadie abrié la puerta y no fue posible su localizacion.

18. Mediante acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...] se ordend notificar a
Miguel Navarro Nazario mediante los estrados de esta Comision.

1. EVIDENCIAS

1. Opinién psicoldgica emitida por personal de psicologia de esta institucion,
con motivo de la entrevista que sostuvo con la (menor de edad agraviada) el dia
[...] del mes [...] del afio [...], y de la cual se advierte:

... Datos generales

[...]...
Motivo de la queja
[...]...
[...]...

Desarrollo de la entrevista

[..]...

[...]...
[...]...
Conclusion
[...]...
[...]...



[...]...

2. Copia certificada del expediente penal [...], tramitado en el Juzgado Penal de
Chapala en contra de Miguel Navarro Nazario, por el delito de [...] en agravio de
(menor de edad agraviada), del que destacan las siguientes actuaciones:

a) Escrito de denuncia del dia [...] del mes [...] del afio [...], que presento la
(quejosa) por hechos presuntamente delictuosos cometidos en agravio de su
(menor de edad agraviada) (hoja 5).

b) Acuerdo dictado a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...] por (...),
agente del Ministerio Pablico, adscrita a la agencia [...] Integradora de Delitos
Sexuales de la FCE, mediante el cual tuvo por recibida la denuncia penal que
por escrito presentd la (quejosa), por hechos presuntamente delictuosos
cometidos en agravio de su (menor de edad agraviada), de lo cual se inicio el
acta de hechos [...] (hoja 4).

c) Ratificacion de denuncia por parte de la (quejosa), recabada a las [...] horas
del dia [...] del mes [...] del afio [...] por el agente ministerial (hoja 7), quien le
hizo saber los derechos que en su calidad de victima le otorga el articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de cuyo texto se
advierte:

]

d) Acuerdo de diligencia de entrevista psicoldgica, dictado por la agente
ministerial a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], a fin de
solicitarle al personal de psicologia de la FCE que brindara atencion psicologica
a la (menor de edad agraviada) antes de recabarle su declaracion (hoja 9).

e) Declaracion ministerial de (menor de edad agraviada), de [...] afios, recabada
a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], quien fue asistida por la
trabajadora social (...), e informada de sus derechos de victima que le otorga la
CPEUM, de cuyo texto se desprende (hoja 11):

L]

f) Inspeccidn de la constitucion fisica de una persona (menor de edad agraviada)
realizada por el agente ministerial a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del
afio [...], respecto a (menor de edad agraviada), de [...] aflos (hoja 13), en la que
establecio:



L]

g) Acuerdo dictado a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...] por el
agente del Ministerio Pablico, quien ordend que se le practicara a la (menor de
edad agraviada) un [...] con la finalidad de determinar, entre otras cosas, lo
siguiente (hoja 14):

.
[.]...
(.1
[.]...

h) Acuerdo emitido a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...] por la
agente ministerial, mediante el cual remitio las constancias del acta de hechos
[...] al agente del Ministerio Publico de El Salto para que se avocara al
conocimiento de los hechos denunciados, por haber ocurrido en dicho municipio
(hoja 16).

i) Avocamiento dictado a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...] por
el licenciado (...), agente del Ministerio Publico de El Salto, quien se dedico al
conocimiento de los hechos (hoja 17).

j) Acuerdo emitido a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], por el
agente ministerial (...), quien ordeno elevar el acta de hechos [...] al rango de
averiguacion previa, por la comision del delito de [...], la cual se registré con el
niamero [...], asi como realizar las diligencias que resultaran necesarias.
Asimismo, le solicito al jefe de grupo de la Policia Investigadora, que indagara
sobre los hechos, y efectuara la localizacion y presentacion de Miguel “N” “N”
0 quien resultara responsable de los hechos denunciados en agravio de (menor
de edad agraviada) (hoja 17).

k) Oficio [...], suscrito por la psicéloga (...), perita habilitada en psicologia
forense, por el director general del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses
(CF), conforme al articulo 15, fraccion Ill, de su Reglamento Interior,
mediante acuerdo de habilitacion [...] del dia [...] del mes [...] del afio [...] (hoja
19), relativo al dictamen psicologico practicado a (menor de edad agraviada), de
cuyo contenido destaca:



... Planteamiento del problema:

[...]...
[...]

Desarrollo

[...]...

Descripcion del habitus exterior:

[...]...

Antecedentes familiares:

[...]...

Antecedentes conductuales:

[...]...
Descripcion de conductas y actitudes.
[...]...

[...]

Resultados:

De las pruebas y técnicas aplicadas se desprenden los siguientes resultados:

[...]...
[...]
Conclusiones
.
[...]...
[...]...



|) Declaracion ministerial de (...) testigo, recabada a las [...] horas del dia [...]
del mes [...] del afio [...] por el agente ministerial (hoja 32), de cuyo texto se
advierte:

]

m) Ampliacion de declaracion, realizada a las [...] horas del dia [...] del mes [...]
del afo [...] por la (quejosa) ante el agente ministerial (hoja 33), de cuyo
contenido se aprecia:

]

n) Acuerdo dictado por el agente ministerial a las [...] horas del dia [...] del mes
[...] del afio [...], mediante el cual solicito al encargado de Recursos Humanos de
la FGE que remitiera copia certificada del expediente relativo al elemento de la
Policia Rural del Estado, Miguel Navarro Nazario, con su fotografia (hoja 34).

fi) Oficio [...], suscrito por (...), (...), (...) e (...), jefe de grupo y elementos de
la Policia Investigadora, respectivamente, por el cual emitieron el resultado de la
investigacion que fue solicitada por el agente ministerial en donde se asentd que
de acuerdo con el dicho de [...] vecinas del domicilio del presunto responsable
Miguel Navarro Nazario, no se le habia visto desde hacia [...] dias (hoja 36).

0) Oficio [...], del dia [...] del mes [...] del afio [...], firmado por las doctoras
(...) y (...), peritos médicos oficiales del IJCF, mediante el cual emitieron el
resultado del [...] practicado a (menor de edad agraviada), de [...] afios (hojas 40-
42) y en el cual concluyeron:

LI
2.0.....
3.[...]...
4.0.....
5.[...]...
6.[...]...
7.0
8.[...]...
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9.0...]...

p) Fe ministerial del lugar de los hechos, llevada a cabo a las [...] horas del dia
[...] del mes [..] del afo [...], por el agente ministerial y su personal de
asistencia, respecto al domicilio donde al parecer ocurrieron los hechos
denunciados (hoja 43).

q) Acuerdo emitido por el agente ministerial a las [...] horas del dia [...] del mes
[...] del afio [...], mediante el cual dio por recibido el oficio [...], signado por la
licenciada (...), directora de Recursos Humanos de la FGE, quien remitio copia
certificada del expediente personal y fotografia del policia Miguel Navarro
Nazario (hoja 45).

r) Ampliacion de declaracion ministerial de la (menor de edad agraviada),
recabada a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], por el agente
ministerial (hoja 75), de cuyo texto se advierte:

L]

s) Determinacion que emitio a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...]
el agente ministerial respecto a las constancias que integraron la averiguacion
previa [...] (hoja 76), en los siguientes términos:

R
R
[.]..
[..]

Determinacion
Primera. [...]...
Segunda. [...]...

Tercera. [...]...

t) Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], mediante el cual (...), juez penal
de Chapala, ordend registrar la causa bajo el nimero de expediente [...], realizar
las diligencias necesarias y tendentes al mejor esclarecimiento de los hechos, y
resolver por separado lo relativo a la orden de aprehension (hoja 86).
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3. Copia certificada del oficio [...], derivado de la causa penal [...], suscrito por
(...), juez penal de Chapala, que dirigié al fiscal central del Estado en los
siguientes términos:

]
[.]...

4. Documental que fue recabada por personal de este organismo a las [...] horas
del dia [...] del mes [...] del afio [...], al constituirse fisica y legalmente en las
instalaciones del Juzgado Penal de Chapala.

5. Oficio [...], suscrito por el licenciado (...), director general del Centro de
Vinculacién y Seguimiento a la Defensa de los Derechos Humanos de la FGE, al
que adjunto copia de la baja administrativa de Miguel Navarro Nazario, a partir
del dia [...] del mes [...] del afio [...], por vencer su hombramiento.

111. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

La presente inconformidad se inicid con motivo de la queja que formuld la
(quejosa) a favor de su (menor de edad agraviada), en contra de Miguel Navarro
Nazario, elemento de la Comisaria General de Seguridad Publica del Estado
(CGSPE), y del o de la agente del Ministerio Publico a cargo de integrar la
averiguacion previa [...].

Ahora bien, en cuanto a los hechos que la (quejosa)le atribuyé a la autoridad
ministerial que integrd la indagatoria [...], y de las investigaciones practicadas
por este organismo, se tuvo conocimiento de que en primera instancia fue (...),
agente del Ministerio Publico adscrita a la agencia [...] Integradora de Delitos
Sexuales de la FCE, quien conocid de los hechos y que posteriormente remitio
las constancias a (...), agente del Ministerio Publico en El Salto, para que
continuara con la investigacion, y quien finalmente emitié la resolucion
correspondiente y consignacion del caso al juez penal de Chapala. Sin embargo,
del analisis de todas las constancias que integran la averiguacion previa [...], no
se advierten elementos de prueba suficientes que permitan acreditar violaciones
de los derechos humanos de (quejosa) y (menor de edad agraviada) por parte de
dichos servidores publicos.

Se afirma lo anterior, considerando que la denuncia penal que presentd por
escrito la (quejosa) a favor de su (menor de edad agraviada) fue el dia [...] del
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mes [...] del afio [...] y se radicé en la agencia [...] Integradora de Delitos
Sexuales de la Unidad de Investigacion Contra Delitos de Trata de Personas,
Mujer, Menores y Delitos Sexuales de la FCE, a cargo de (...); a raiz de ello se
inicio el acta de hechos [...] (evidencia 2).

Asi pues, se observa que el dia [...] del mes [...] del afio [...] se ratifico la
denuncia; se dictd acuerdo para ordenar una entrevista psicolégica a la (menor
de edad agraviada), antes de su declaracion; se recab0 su declaracion ministerial;
se ordend la préactica de un [...]; una [...]; un [...], asi como brindarle la atencion
y apoyo integral que necesitara como presunta victima de delito. Finalmente, la
fiscal remitio las actuaciones al agente del Ministerio Publico de El Salto para
que continuara con la investigacion e integracion de la indagatoria (evidencia 2,
incisos ¢, d, e, f,y Q).

De igual forma, se observa que fue (...), agente del Ministerio Publico adscrito a
El Salto, quien el dia [...] del mes [...] del afio [...] se avocé al conocimiento de
los hechos y ordend elevar el acta de hechos [...] a rango de averiguacion previa,
que se registré con el namero [..]. En el mismo acuerdo, ordend la
investigacion, basqueda, localizacion y presentacion del presunto responsable de
los hechos denunciados; recab6 los resultados de la [...] y del [...]; asi como la
declaracion de una menor de edad como testigo; la ampliacion de declaracion de
la (quejosa), y solicito el expediente personal con fotografia del elemento de la
policia rural del Estado, Miguel Navarro Nazario (evidencia 2, incisos h, i, j, k, |

y m).

Posteriormente, el dia [...] del mes [...] del afio [...], dicho agente ministerial
recibio el resultado del [...] practicado a la (menor de edad agraviada); el dia [...]
del mes [...] del afio [...] suscribio la fe ministerial del lugar donde ocurrieron los
hechos denunciados; el [...] recibid el expediente personal de Miguel Navarro
Nazario y recab0 la ampliacion de la declaracion ministerial de la (menor de
edad agraviada), y el dia [...] del mes [...] del afio [...] emitid la determinacion de
la averiguacion previa [...] (evidencia 2, incisos i, 0, p, g y r) y cumplio con ello
la garantia sefialada en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que dice:

Acrticulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Pablico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico...
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Con base en todo lo anterior, se advierte que ambos agentes ministeriales
actuaron de manera pronta y expedita, ya que desde que la (quejosa) presentd su
escrito de denuncia, y hasta que ésta se consigné ante el juez de lo Criminal del
[...] Partido Judicial con sede en Chapala, transcurrieron cerca de [...] dias,
tiempo razonable para llevar a cabo la investigacion, integracion y resolucién de
dicha indagatoria (evidencias 2, incisos a y t), tal como lo refiere el articulo 17,
parrafo segundo, de nuestra Carta Magna que a la letra dice:

Articulo 17.

[...]

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
guedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales...

Asimismo, respecto al sefialamiento de la inconforme, en el sentido de que el
agente ministerial ante quien ratificé su denuncia penal no la orientd ni brindo
apoyo a su (menor de edad agraviada) como victima de delito (punto 3 de
antecedentes y hechos), se advierte el contenido del informe de ley emitido por
(...) (punto 6 de antecedentes y hechos), quien al respecto sefialo haberle
brindado asesoria a la (quejosa) por espacio de mas de una hora, ademas de
informarle sobre el riesgo que corrian tanto su (menor de edad agraviada) como
el producto, en caso de tomarles una prueba de ADN, como ella se lo solicitaba,
ya que segun refirio la fiscal de mérito, dicha prueba fue lo Unico que la
inconforme le solicito, a efecto de que fuera detenido el inculpado. Aunado a lo
anterior, de las constancias que integran la indagatoria [...] se desprende que la
fiscal, aparte de otros dictdmenes para poder acreditar el cuerpo del delito,
orden6 que se le brindara apoyo integral a la (menor de edad agraviada)
(evidencias 2, inciso ¢), ademas de que en sus respectivas declaraciones
ministeriales se les hizo saber tanto a la (quejosa) como a la agraviada los
derechos que como victimas de delito les confiere el articulo 20, apartado C, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (evidencia 2, incisos ¢
y e). Asimismo, se observa que la (menor de edad agraviada), en su declaracion
ministerial, fue asistida por la licenciada en trabajo social (...), de acuerdo con
lo establecido en el articulo 115, fraccion V, del Codigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Jalisco que sefiala:

Acrticulo 115. En todo proceso del orden penal, la victima o el ofendido tendran las
siguientes garantias:
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[...]

V. Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, en ningun caso debera
carearse con el inculpado.

Al tomarsele la declaracion de los hechos, los menores deberén estar acompafiados de
un licenciado en trabajo social y/o un licenciado en psicologia, quienes apoyaran al
agente del ministerio publico en la elaboracion de preguntas al nifio, con la finalidad
de llegar a conocer la verdad, sin mayor dafio al menor...

Asi pues, se advierte que (...) y (...), ajustaron su actuar ministerial a lo
estipulado en la Ley de Responsabilidad de los Servidores Pablicos del Estado,
en el articulo 61, fraccion 1, el cual preve:

Articulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendrd las
siguientes obligaciones:

I. Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse
de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision.

Por ello, este organismo no realiza ningiin pronunciamiento en contra de dichos
servidores publicos.

Sin embargo, de los antecedentes, hechos, evidencias e investigaciones
practicadas por este organismo, y de su respectivo analisis l6gico-juridico, esta
Comision determina que Miguel Navarro Nazario, entonces elemento de la
CGSPE, si transgredid los derechos humanos de (menor de edad agraviada), y
con ello vulnerd disposiciones legales previstas en diversos instrumentos
juridicos, por lo que se hace la siguiente referencia al marco normativo en seis
aspectos: 1) Concepto de nifio o nifia; 2) Los derechos de la infancia; 3)
Derechos de la mujer; 4) Derecho a la integridad y seguridad personal; 5)
Derecho al trato digno y 6) Derecho a la libertad sexual:

1. Concepto de nifias y nifios

Conforme al articulo 1° de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
adoptada por la Asamblea General de la ONU el 20 de noviembre de 1989 y
aprobada por el Senado mexicano el 19 de junio de 1990, se considera nifia o
nifio a todo ser humano menor de dieciocho afos de edad.
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Es de destacar que precisamente por esa condicion relativa a su edad, las nifias y
los nifios se encuentran en una situacion de mayor desventaja y de particular
vulnerabilidad, por lo que se han adoptado medidas especiales tendentes a
respetar y garantizar con eficacia sus derechos especificos en diferentes
instrumentos internacionales y locales.

2. Derechos de la infancia

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el pleno ejercicio de sus derechos,® ademas de que
otorgara las facilidades para que los particulares coadyuven al cumplimiento de
esos derechos.

Articulo 4.

[...]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifiez...

Por otro lado, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en diversos articulos,
hace referencia a la obligacion del Estado y de otros actores de considerar el
interés superior de los nifios y las nifias, en el sentido de asegurarles la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar y la consecucién
de sus derechos, para lo cual deberan adoptar las medidas legislativas,
administrativas y de cualquier otra indole. El articulo 4° de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, en su primera parte, menciona lo siguiente: “Los Estados
partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole

1 Entre ellos se encuentra la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién
y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
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para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion...”
Derecho a la proteccién especial de la infancia

Existen distintos tratados internaciones adicionales que son parte de la
normativa aplicable en el Estado mexicano, en los que se reconoce que todos los
nifos y las nifias tienen derecho a medidas de proteccion por parte de su familia,
la sociedad y el Estado, entre las que se encuentran los articulos 24.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 19 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, que a la letra dicen:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado en Nueva York el
16 de diciembre de 1966 y aprobado por el Senado mexicano el 18 de diciembre
de 1980: “Articulo 24.1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion
econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicion de menor
requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado”.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa
Rica, adoptada en San José Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, y aprobado
por el Senado mexicano el 18 de diciembre de 1980: “Articulo 19. Todo nifio
tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor requiere
por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

La proteccidn especial de nifios y nifias implica que el Estado —mediante sus
distintos érganos— debe aplicar todas las medidas posibles para protegerlos.

Al respecto, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que
supervisa la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
ha sefialado lo siguiente:

1. El articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reconoce el
derecho de todo nifio, sin discriminacion alguna, a las medidas de proteccion que su
condicion de [nifio] requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad vy el
Estado. La aplicacion de esta disposicion entrafia, por consiguiente de las medidas que
los Estados deben adoptar en virtud del articulo 2, para garantizar a todas las personas el
disfrute ozle los derechos previstos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, “articulo 24. Derechos del nifio”,
Observacion general 17, adoptada en el XXXV periodo de sesiones celebrado en 1989. parr.
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Tal instancia internacional, adicionalmente reconocio que:

3. Sin embargo, en la mayoria de los casos, las medidas que deben adoptarse no estan
explicitas en el Pacto y es cada Estado el que debe determinarlas en su funcion al
amparo de su jurisdiccion. EI Comité observa a este respecto que esas medidas, aun
cuando estén destinadas en primer término a garantizar a los nifios el pleno disfrute de
los demas derechos enunciados en el Pacto, pueden también ser de orden econémico,
social y cultural...®

Con relacion a lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que el articulo 19 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (relativo al derecho a la proteccion especial) “debe entenderse como
un derecho adicional, complementario, que el tratado establece para seres que
por su desarrollo fisico y emocional necesitan de proteccion especial.”

Esta misma Corte ha sefialado que entre las “medidas de proteccion™ que debera
adoptar el Estado a favor de las nifias y los nifios destacan las siguientes: “... las
referentes a la no discriminacion, a la garantia de la supervivencia y el desarrollo
del nifio, al derecho a un nivel de vida adecuado”.

De acuerdo con dicho organo, si bien cualquier violacion de derechos humanos
es preocupante, en casos donde las victimas sean nifios 0 nifias, ello sera méas
preocupante aun:

... la Corte sefiala que este caso reviste especial gravedad por tratarse la victima de un
nifio, cuyos derechos se encuentran recogidos no sélo en la Convencion Americana, sino
también en numerosos instrumentos internacionales, ampliamente aceptados por la
comunidad internacional, entre los cuales destaca la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, que hacen recaer en el Estado el deber de adoptar medidas especiales de
proteccion y asistencia a favor de los nifios bajo su jurisdiccion.®

Por ello, la Convencion sobre Derechos del Nifio destina 41 articulos a
establecer definiciones, derechos y obligaciones de distinta indole en relacion
con la nifiez. Aunado a ello, la Ley de los Derechos de las Nifias, los Nifios y
Adolescentes en el Estado de Jalisco, en su articulo 5°, enuncia claramente sus

1, consultado en http://www.derechos.org/nizkor/ley/doc/obyen?htm/, el 10 de julio de 2014,
14:20horas.

3 |dem, parr. 3.

4 CIDH, caso “Instituto de Reeducacion del Menor” vs Paraguay, sentencia del 2 de
septiembre de 2004. Serie C, nium. 112, parr. 147 in fine.

® CIDH, caso Bulacio vs Argentina, sentencia del 18 de septiembre de 2003. Serie C, nimero
100, parr. 133, in fine.
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derechos, independientemente de los que otorgan otras leyes, los cuales son:

I. A lavida;

I1. A la identidad;

[11. A la prioridad,;

IV. A la igualdad;

V. A un ambiente familiar sano, dentro de su familia bioldgica o adoptiva.
VI. A ser adoptado, cuando se vean privados del ambiente familiar.
VII. A la educacion;

VIII. A la cultura;

IX. A los alimentos, vestido y vivienda;

X. Al juego y al descanso;

XI. A la libertad de expresion y asociacion;

XII. A la informacion;

XIIl. A la proteccion y la asistencia social cuando se encuentren en circunstancias

especialmente dificiles; y
XIV. A un medio ambiente adecuado.

En el caso particular, con el actuar del entonces servidor pablico implicado en la
queja, se vieron afectados los derechos de la nifia (menor de edad agraviada),
quien al momento de ser agredida sexualmente tenia [...] afios; a ella le afectaron
seriamente su desarrollo e integridad fisica y emocional, debido a que fue
victima sin tener siquiera la oportunidad de oponer resistencia; por consiguiente,
se considera que también se le vulneraron sus derechos de nifia contenidos en las

siguientes disposiciones legales.

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,

haya alcanzado antes la mayoria de edad.
Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y
aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion
politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres

0 de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el
nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la
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condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, 0
sus tutores o de sus familiares.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
0 privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera seré el interés
superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas...

Ley de los Derechos de las Nifas, los Nifios y Adolescentes en el Estado de
Jalisco:

Articulo 34. Las nifias, los nifios y adolescentes tienen derecho a ser protegidos
contra:

[...]

I11. Todas las formas de corrupcion, explotacion y agresion sexual;

[..]

VI. Todos los demas delitos en los que pueda ser victima.

[..]

Acrticulo 36. Son nifias, nifios y adolescentes en circunstancias especialmente dificiles,
aquellos que se encuentran en alguno de los siguientes grupos:

[...]

I11. Maltratados, abusados o explotados;
[...]

VIIIl.  Victimas de delito...

Articulo 37. Las autoridades a fin de proteger a las nifias, los nifios y adolescentes que
se encuentren en circunstancias especialmente dificiles deberan:

[...]
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IV. Observar un trato respetuoso y apropiado en todos los procedimientos judiciales en
los que intervengan;

V. Proporcionar proteccion especial y asesoria psicoldgica y juridica a los que hayan
sido victimas de delito;

VI. Elaborar programas e impulsar acciones de caracter preventivo, en contra de los
delitos a los que se encuentren expuestos con mayor incidencia...

3. Los derechos de la mujer

La Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belem do Pard), adoptada y abierta a la firma,
ratificacion y adhesion por la Asamblea General de la OEA, en su vigésimo
cuarto periodo ordinario de sesiones, del 9 de junio de 1994, en Belém do Par4,
Brasil, aprobada por el Senado mexicano el 26 de noviembre de 1996,
promulgada y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de
1999, es uno de los instrumentos mas reconocidos por el Sistema Interamericano
de Proteccion a los Derechos Humanos, en el que se obliga a los Estados a
actuar con una debida diligencia en los casos de violencia contra las mujeres.
Esta Convencion refleja una preocupacion uniforme sobre la gravedad del
problema de la violencia contra las mujeres, su relacidén con la discriminacion
histéricamente sufrida, y la necesidad de adoptar estrategias integrales para
prevenirla, sancionarla y erradicarla.

La Convencidn de Belém do Para reconoce el vinculo critico que existe entre el
acceso de las mujeres a una adecuada proteccion judicial al sufrir hechos de
violencia, y la eliminacion del problema de la violencia y la discriminacién que
la perpetua. De ahi la necesidad de hacer hincapié sobre la urgencia de proteger
los derechos humanos de (menor de edad agraviada), quien por su doble
vulnerabilidad de nifia y mujer se vio sometida por su agresor, quien viol6 sus
derechos humanos.

Entre otras cosas, dicha Convencion prevé:

Articulo 1

Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en
el privado.
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Articulo 2

Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicoldgica:

[...]
¢) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.
Articulo 3

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico
como el privado.

Articulo 4
Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los

derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

[...]
b) El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;
c) El derecho a la libertad y a la seguridad personal;

[..]

e) El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su
familia...

Por su parte, en su articulo 7° establece un conjunto de obligaciones
complementarias e inmediatas del Estado para lograr la efectiva prevencion,
investigacion, sancion y reparacion en casos de violencia contra las mujeres, que
incluyen:

... @) Abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar
porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion;

[...]
d. Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,

intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma
gue atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

[...]
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f. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que
la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio
u otros medios de compensacion justos y eficaces;...

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios
y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion,
asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que
fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[...]

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I. La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas,
las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su
autoestima e incluso al suicidio;

I. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas;

[...]
V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

[..]
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Articulo 20. Para cumplir con su obligacion de garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, los tres ordenes de gobierno deben prevenir, atender,
investigar, sancionar y reparar el dafio que les inflige.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Jalisco.

Articulo 1°. La presente ley es de orden publico, interés social y observancia general
en el estado de Jalisco, y tiene por objeto sentar las bases del sistema y programa para
la atencion, prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, a fin de
garantizar el derecho fundamental de las mujeres a acceder a una vida libre de
violencia, conforme a los principios constitucionales de igualdad y no discriminacion.

[...]

Acrticulo 5°. Los principios rectores que contiene esta ley, deberan ser observados por
el sistema y el programa estatal y por las diferentes dependencias estatales, en la
elaboracion de sus politicas publicas para prevenir, detectar, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra de las mujeres, y son:

[...]
IV. El respeto irrestricto de los derechos fundamentales de las mujeres.

Articulo 8°. Toda autoridad administrativa debera ejercer sus funciones con una vision
para abatir la desigualdad, la injusticia, la discriminacién y la jerarquizacion de las
personas, basada en la construccion social de la diferencia sexual, y que tiene como fin
edificar una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan los mismos derechos,
oportunidades y obligaciones para acceder a los recursos econémicos y a la
representacion politica y social en los &mbitos de toma de decisiones.

Acrticulo 9°. Las autoridades promoveran que se garantice a las mujeres victimas de
cualquier tipo de violencia sin menoscabo de otro derecho, el respeto irrestricto de lo
siguiente:

I. Ser tratadas con respeto a su integridad y el ejercicio pleno de sus derechos;

[...]

Articulo 11. La violencia contra las mujeres es todo acto de violencia basado en la
pertenencia del sexo femenino, que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, psicologico o sexual para la mujer, asi como la amenaza de tales
actos, la coacciodn o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la vida
publica como en la vida privada.

La violencia contra las mujeres se manifiesta en distintos ambitos y modalidades que
de manera descriptiva mas no limitativa pueden ser:
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[...]

IV. Violencia en la comunidad, consiste en los actos individuales o colectivos que
transgredan derechos fundamentales de las mujeres en el ambito social y propician su
denigracion, discriminacién, marginacion o exclusion;

[...]

VII. En todos aquellos &mbitos 0 modalidades en que una persona fisica o juridica de
derecho publico o privado ejecute algun acto de violencia contra las mujeres.

4. Derecho a la integridad y seguridad personal
A. Definicion

Es la prerrogativa que tiene toda persona de no sufrir actuaciones nocivas en su
estructura corporal, sean fisondmicas, fisioldgicas o psicoldgicas, o cualquier
otra alteracion en el organismo que deje huella temporal o permanente, que
cause dolor o sufrimiento graves, con motivo de la injerencia o actividad dolosa
0 culposa de un tercero.

[...]
C. Bien juridico protegido

La integridad fisica y psiquica del individuo en un estado libre de alteraciones
nocivas.

D. Sujetos

1. Titulares. Todo ser humano.

2. Obligados. Cualquier servidor publico o particulares que actlien bajo anuencia
0 tolerancia de los primeros, mediante acciones u omisiones, directa o
indirectamente, que vulneren la seguridad juridica del titular del derecho en
cuanto al estricto cumplimiento del orden juridico por parte del Estado.®

Este derecho a la integridad y seguridad personal implica el reconocimiento de
la dignidad inherente al ser humano vy, por lo tanto, de la preservacion fisica,

® José Luis Soberanes Fernandez, Manual para la calificacion de hechos violatorios de los derechos humanos,
pp. 225-226, México, Porria/Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2008.
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psiquica y moral de toda persona, lo cual se traduce en el derecho a no ser
victima de ningun dolor o sufrimiento fisico, psicoldgico o moral.

5. Derecho al trato digno
A. Definicion

Es la prerrogativa que tiene todo ser humano a que se le permita hacer efectivas
las condiciones juridicas, materiales, de trato, acordes con las expectativas, en
un minimo de bienestar, generalmente aceptadas por los miembros de la especie
humana y reconocidas por el orden juridico.

[...]
C. Bien juridico protegido

Un trato respetuoso, dentro de las condiciones minimas de bienestar.
D. Sujetos

1. Titulares. Todo ser humano.

2. Obligados. Cualquier servidor publico o particulares que acttien bajo anuencia
0 tolerancia de los primeros, mediante acciones u omisiones, directa o
indirectamente, que vulneren la seguridad juridica del titular del derecho en
cuanto al estricto cumplimiento del orden juridico por parte del Estado.’

Dentro de las condiciones de vulneracion del derecho al trato digno se
encuentran las acciones y omisiones que transgreden los derechos de las
mujeres, entre ellos, el derecho a la libertad sexual.

6. Derecho a la libertad.

A. Definicion
Es la prerrogativa de todo ser humano de realizar u omitir cualquier

conducta, sin mas restricciones que las establecidas por el derecho, sin coaccion,
ni subordinacion.

" Ibidem, pp. 273-274.
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C. Bien juridico protegido

La autonomia de todo ser humano, entendida como la posibilidad de realizar u
omitir una conducta conforme a Derecho, sin interferencias no previstas por el
orden juridico, tomando en consideracion las siguientes modalidades: [...] 7.
Libertad sexual...

D. Sujetos
1. Titulares. Todo ser humano.

2. Obligados. Cualquier servidor publico o particulares que actten bajo anuencia
0 tolerancia de los primeros, mediante acciones u omisiones, directa o
indirectamente, que vulneren la seguridad juridica del titular del derecho en
cuanto al estricto cumplimiento del orden juridico por parte del Estado.®

La accion y omision contrarias al ejercicio del derecho a la libertad sexual
implica realizar cualquier acto sexual en una persona, sin su consentimiento;
obligar a ejecutar a una persona un acto sexual; asi como transgredir la libertad
sexual de los menores de edad.

Ahora bien, respecto a la conducta ejercida por el entonces servidor publico
responsable Miguel Navarro Nazario, en contra de (menor de edad agraviada),
este organismo concluye que dicho funcionario actu6 de una forma reprochable,
ya que ademas de cometer un acto ilicito, causo un dafio psicologico en (menor
de edad agraviada), tal como lo determind la perita en psicologia forense del
IJCF, al establecer que (menor de edad agraviada) presentd dafio moral y
psicologico por los hechos que denuncié (evidencia 1, inciso k).

Aunado a lo anterior, se tiene la opinion emitida por personal del area
psicoldgica de este organismo, en el sentido de que en el estado psicoldgico,
afectivo y conductual que manifestd (menor de edad agraviada), existen
indicadores que sugieren [...] (evidencia 1) mas el [...] que a sus [...] afios trajo
como consecuencia la violacion de la que fue objeto por parte de Miguel
Navarro Nazario, lo que sin duda cambio su vida (evidencia 2, inciso 0).

Por todo lo anterior, queda debidamente probado que Miguel Navarro Nazario
viold diversos ordenamientos legales, tales como:

8 Ibidem, pp. 177-178.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley...

Articulo 4°.

[...]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas pablicas dirigidas a la
nifiez...

Articulo 21.

[...]

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacién
y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica serdn de carécter civil, disciplinado y
profesional...

Convencion Sobre los Derechos del Nifio:
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Articulo 19.1 Los Estados partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma
de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el [...]....

[...]

Articulo 34. Los Estados partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las
formas de explotacion y [...]...

Declaracion de los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de la
ONU el 20 de noviembre de 1959:

Principio 2. El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal,
asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la
consideracion fundamental a que se atendera serd el interés superior del nifio.

Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes:
Articulo 2. Para los efectos de esta ley, son nifias y nifios las personas de hasta 12 afios
incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios
incumplidos.
Articulo 3. La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes tiene como
objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de
formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad.
Son principios rectores de la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes:
A. El del interés superior de la infancia.
[...]
E. El de tener una vida libre de violencia.

[...]

G. El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias
constitucionales.

Articulo 4. De conformidad con el principio del interés superior de la infancia, las
normas aplicables a nifias, nifios y adolescentes, se entenderan dirigidas a procurarles,
primordialmente, los cuidados y la asistencia que requieren para lograr un crecimiento y
un desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar familiar y social.
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Atendiendo a este principio, el ejercicio de los derechos de los adultos no podra, en
ningln momento, ni en ninguna circunstancia, condicionar el ejercicio de los derechos
de nifas, nifios y adolescentes.

La aplicacion de esta ley atendera al respeto de este principio, asi como al de las
garantias y los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

[...]

Acrticulo 21. Nifias, nifios y adolescentes tienen el derecho a ser protegidos contra actos
u omisiones que puedan afectar su salud fisica o mental, su normal desarrollo o su
derecho a la educacion en los términos establecidos en el articulo 3° constitucional. Las
normas estableceran las formas de prever y evitar estas conductas. Enunciativamente, se
les protegera cuando se vean afectados por:

A. El descuido, la negligencia, el abandono, el abuso emocional, fisico y sexual.

[...]
Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco (LAVEJ):

Acrticulo 2°. El objeto de esta Ley es:

[..]

Il. Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover, respetar,
proteger, garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas; asi
como implementar los mecanismos para que todas las autoridades Estatales y
municipales, en el ambito de sus respectivas competencias; cumplan con sus
obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y lograr la reparacion integral;

I11. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las victimas a la justicia en estricto
cumplimiento de las reglas del debido proceso;

[...]

V. Establecer las sanciones respecto al incumplimiento por accién o por omision de
cualquiera de sus disposiciones...

Articulo 7°. Los derechos de las victimas establecidos en la presente Ley deberan ser
interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion General, Local, los
Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, y los demas
ordenamientos juridicos aplicables en materia de atencién a victimas, favoreciendo la
proteccion integral de sus derechos. Corresponderan a las Victimas los siguientes
derechos:
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I. A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los
derechos humanos, y a su reparacion integral;

Il. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio 0 menoscabo que han sufrido en sus derechos
como consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los dafios que esas
violaciones les causaron;

[...]

VI. A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencion en forma oportuna, répida,
equitativa, gratuita y efectiva por personal especializado en atencion al dafio sufrido
desde la comision del hecho victimizante, con independencia del lugar en donde ella
se encuentre, asi como a que esa ayuda, asistencia y atencion no dé lugar, en ningin
caso, a una nueva afectacion;

VII. A la verdad, a la justicia y a la reparacion integral a través de recursos y
procedimientos accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y eficaces;

VIIl. A la proteccién del Estado, incluido el bienestar fisico y psicoldgico y la
seguridad del entorno con respeto a la dignidad y privacidad de la victima, con
independencia de que se encuentren dentro un procedimiento penal o de cualquier otra
indole. Lo anterior incluye el derecho a la proteccion de su intimidad contra
injerencias ilegitimas, asi como derecho a contar con medidas de proteccion eficaces
cuando su vida o integridad personal o libertad personal sean amenazadas o se hallen
en riesgo en razén de su condicién de victima y/o del ejercicio de sus derechos;

IX. A solicitar y a recibir informacion clara, precisa y accesible sobre las rutas y los
medios de acceso a los procedimientos, mecanismos y medidas que se establecen en la
presente Ley;

[..]

XI1. A conocer el estado de los procesos judiciales y administrativos en los que tenga
un interés como interviniente;

[...]

XIX. A ser beneficiaria de las acciones afirmativas y programas sociales publicos para
proteger y garantizar sus derechos;

[...]
XXVI. A una investigacion pronta y efectiva que lleve a la identificacion, captura,

procesamiento y sancion de manera adecuada de todos los responsables del dafio, al
esclarecimiento de los hechos y a la reparacion del dafio;
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Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado:

Articulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendra las
siguientes obligaciones:

I. Cumplir con la méaxima diligencia el servicio que le sea encomendado, Yy
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o
comision.

[...]

VI. Observar buena conducta, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y
rectitud a las personas con que tenga relacién, con motivo de sus funciones;

[...]

XVIII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico...

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo segundo de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, se considera
servidores publicos a los representantes de eleccion popular; a los miembros del
Poder Judicial del Estado e integrantes del Tribunal de Arbitraje y Escalafon
previstos en la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; a los miembros del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado; a los integrantes de
la Comision Estatal de Derechos Humanos, los integrantes del Instituto de
Transparencia e Informacion Publica del Estado y en general, a toda persona que
desempefie un cargo o comisién de cualquier naturaleza en la administracién
publica del Estado o de los municipios, asi como a quienes presten servicios en
los organismos publicos descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de
participacion estatal o municipal mayoritaria, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran por el desempefio de sus respectivas
funciones.

Al asumir su cargo, el servidor publico manifiesta su compromiso y vocacion
para atender los asuntos que interesan y afectan a la sociedad, adquiriendo al
mismo tiempo una responsabilidad por sus actos que se refleja en la satisfaccion
de las necesidades colectivas.
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En el Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
resolucion 34/169, del 17 de diciembre de 1979, se reconoce la importancia de
garantizar la proteccion de todos los derechos e intereses de los ciudadanos a
quienes dichos funcionarios sirven, y en sus articulos 1°, 2° y 8° establece:

Articulo 1.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirdn en todo momento los
deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad
exigido por su profesion.

Articulo 2.

En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos
humanos de todas las personas.

[...]

Articulo 8.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran la ley y el presente
Codigo. También haran cuanto esté a su alcance por impedir toda violacion de ellos y
por oponerse rigurosamente a tal violacion...

El Reglamento de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco
claramente establece que la actuacion de los servidores publicos de la Fiscalia
General se regird por los principios de certeza, legalidad, objetividad,
imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina,
transparencia y respeto a los derechos humanos (articulo 5°).

Asimismo, el Reglamento de la Policia Estatal, en su articulo 21 establece los
principios que deben regular la actuacion de los policias estatales:

Articulo 21. El servicio que exige que los elementos de la Policia Estatal, basen su
actuacién en los principios de legalidad, lealtad, eficiencia, profesionalismo y
honradez; deberan cuidar el honor y el prestigio de la institucion y observar en su
desempefio una conducta ejemplar.

La disciplina es la norma a que deben ajustar su conducta todos los elementos de esta

Corporacion; comprende la subordinacion a sus superiores y el respeto a la justicia; la
consideracion y la urbanidad para con todos y, el mas absoluto respeto a los derechos
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humanos y a las garantias individuales consagradas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la particular del Estado.

De igual forma, sefiala que todo policia debera demostrar aptitud, amor a la
carrera, celo en el cumplimiento del deber y respeto para su persona,
comparieros y la sociedad (articulo 25).

Es importante recordar que los servidores publicos existen para servir a la sociedad,
el pago por sus servicios proviene de ella, por lo que es importante cumplirle.

Cabe seiialar que en el municipio de Zapopan se cuenta con el Manual General de
Deberes Policiales, que en su articulo 39 establece lo siguiente:

Acrticulo 39. El policia es un servidor publico y como tal debera respetar las reglas
enunciadas en el presente manual de la corporacion, incluso fuera de su horario de
trabajo, ademas de que como ciudadano deberd apegarse en todo momento a las
normas establecidas. ..

En el caso que nos ocupa, es primordial resaltar que Miguel Navarro Nazario
también abus6 de su condicion como elemento de seguridad publica, ya que
como tal, se encuentra debidamente adiestrado y capacitado para someter a las
personas, por lo que, ademas de ser superior en tamafio y fuerza con relacion a
la constitucion fisica de (menor de edad agraviada), tal y como qued6 asentado
en la fe ministerial sobre la constitucion fisica de la menor de edad que realizo el
agente ministerial (evidencia 2, inciso f), resulta obvio que por su minoria de
edad y condicion de mujer, es inferior en fuerza fisica con relacion a su agresor.
Ademéas agrava los hechos el haberse ostentado como policia para causar
intimidacion hacia la (menor de edad agraviada) y para el efecto de evitar la
denuncia de los hechos delictuosos cometidos

Asi pues, Miguel Navarro Nazario, aprovecho su autoridad y fuerza sobre la
menor de edad para cometer actos que atentaron contra su integridad fisica y
psicoldgica, ya que tal y como la misma menor de edad lo refirio en su
declaracion ministerial, la amenazo6 para que no dijera nada de lo sucedido: “...
luego me dijo que mas valia que no dijera nada que porque mi (quejosa) no
podia hacer nada y que si deciamos algo de todas maneras no le iban a dar
importancia porque es policia del Estado...” (Evidencia 2, inciso e).

Es obvio que Miguel Nazario Navarro, fue consiente del ilicito que cometia en

contra de (menor de edad agraviada), ya que una vez que tuvo conocimiento de
que la (quejosa), lo habia denunciado (evidencia 1, inciso m), no fue posible
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lograr su localizacion (evidencia 1, inciso fi), por lo que deja clara la presuncién
de que efectivamente cometio el ilicito que la (menor de edad agraviada) le
atribuyd, amén de que fue plenamente identificado por la ofendida, cuando el
agente ministerial le mostro la fotografia que corresponde al elemento Miguel
Navarro Nazario: “...me estan mostrando una imagen blanco y negro de la cara
de quien yo reconozco inmediatamente como Miguel Navarro Nazario, persona
que en mi declaracion anterior yo me referia como ‘Miguel’ en esta imagen lo
reconozco plenamente y sin temor a equivocarme...” (Evidencia 2, inciso r).

Aun cuando no fue posible recabar el informe de ley del entonces servidor
publico involucrado en los presentes hechos, existe el dicho de la (menor de
edad agraviada), en el sentido de que abuso sexualmente de ella, asi como los
dictamenes ginecoldgico y psicologico que se le practicaron y que dieron
resultados positivos. Esto bastaba para que el agente ministerial que resolvio la
averiguacion previa [...], solicitara al juez Penal de Chapala la correspondiente
orden de aprehension en contra de Miguel Navarro Nazario, ya que en su
opinién quedaron acreditados los elementos del tipo penal y su probable
responsabilidad en la comision del delito de [...] previsto en el articulo 142-M,
fraccion 11, y 6, fraccion 1, del Codigo Penal del Estado de Jalisco, cometidos
en agravio de la (menor de edad agraviada) (evidencia 2, inciso s y u). Orden de
aprehension que fue concedida dentro de la causa penal [...], mediante oficio
[...], del dia [...] del mes [...] del afio [...] (evidencia 3), con lo que queda de
manifiesto que para dicha autoridad jurisdiccional también existieron suficientes
elementos para solicitar su aprehension.

No pasa inadvertido para esta Comision que no obstante que en la Comisaria de
Seguridad Publica del Estado se inicio el procedimiento de separacion [...], en
contra de Miguel Navarro Nazario por faltar a sus labores de manera
injustificada a partir del dia [...] del mes [..] del afo [..], la baja
correspondiente, es por término de nombramiento a partir del dia [...] del mes
[...] del afio [...], sin que hasta la fecha se tenga conocimiento de que el
procedimiento de separacion que inicialmente le fue instaurado ya se hubiera
concluido.

REPARACION DEL DANO
Esta CEDHJ ha sostenido que la reparacion del dafio a las victimas de una
violacion de derechos humanos es un elemento fundamental para crear

conciencia del principio de responsabilidad y para enfrentar la impunidad. Es,
también, un medio de reparar simbolicamente una injusticia y un acto de
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reconocimiento del derecho de las victimas y de las personas. Si el Estado
incurre en responsabilidad con motivo de la accion u omision de cualquiera de
sus funcionarios, tiene la obligacion de reparar las consecuencias de la
violacion. Las reparaciones deberan ser acordes al caso y estar establecidas en
disposiciones nacionales e internacionales.

En ese sentido, es facultad de la CEDHJ reclamar una justa reparacion del dafio
y los dafios y perjuicios, conforme a lo que se ordena en el articulo 73 de la ley
que larige, y que refiere:

Art. 73. Una vez agotadas las etapas de integracion del expediente de queja, el visitador
general debera elaborar un proyecto de resolucidn, en el cual se analizaran los hechos,
argumentos y pruebas, asi como los elementos de conviccion y las diligencias
practicadas, a fin de determinar si las autoridades o servidores han violado o no los
derechos humanos de los afectados.

El proyecto de recomendacion [...] debera sefialar las medidas que procedan para la
efectiva restitucion de los derechos fundamentales de los afectados y, en su caso, la
reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado.

En un Estado democratico de derecho, las instituciones tienen la obligacion de
responder ante la sociedad y ante los individuos por los actos u omisiones de
quienes en nombre de ella violan con su mala actuacién los derechos humanos
de terceras personas, como en este caso, independientemente de su posible
responsabilidad administrativa, civil o penal.

Toda victima de violaciones de derechos humanos debe ser atendida con base en
diversos principios, que, de acuerdo con la doctrina de los derechos humanos y
el derecho consuetudinario internacional, incluyen, entre otros:

I. Los conocidos como Principios de Joinet, presentados en el informe de 1997
del Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos de la ONU, que
sobre el tema de la impunidad, precisan:

El derecho a saber. La prerrogativa inalienable de la victima a conocer la verdad
sobre las violaciones de derechos humanos ocurridas.

El derecho a la justicia. Consiste en que un tribunal o instancia competente

integre y resuelva sobre los derechos que se han vulnerado, los agentes
involucrados y las sanciones que correspondan; y
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El derecho a obtener reparacion. Contiene principios sobre los procedimientos
de reparacion y el ambito de aplicacion de este derecho y garantias para la no
repeticion de las violaciones.

En 2000, el Relator Especial sobre el Derecho de Restitucion, Indemnizacion y
Rehabilitacion de las Victimas de Violaciones de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales, M. Cherif Bassiouni, presentd un informe final ante
la Comision de Derechos Humanos de la ONU y adjuntd una propuesta de
Principios y Directrices Baésicos sobre el Derecho de las Victimas de
Violaciones de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a
Interponer un Recurso y a Recibir Reparacion. (Conocidos como Principios van
Boven-Bassiouni.) En dichos principios se reconocen como formas de
reparacion: la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias
de no repeticion.

Existe en el derecho internacional una cultura normativa de reparacion del dafio
a las victimas de violaciones de derechos humanos, que forma parte del derecho
mexicano cuando éstos son adoptados y ratificados, de conformidad con los
articulos 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4°
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Al respecto, los articulos 62.3 y 63.1, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, ratificada por México el 24 de marzo de 1981 y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981, refieren en cuanto a
la competencia y funciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

Articulo 62.3 La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta Convencidn que sea sometido,
siempre que los Estados partes en el caso hayan reconocido y reconozcan dicha
competencia.

[...]

Acrticulo 63.1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de
esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es el 6rgano autorizado por la
propia Convencién para interpretar sus articulos; por ello su opinién es una
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referencia importante para México y, por ende, para Jalisco en casos analogos
como el analizado en los que la Corte haya sentado precedentes.

En uso de sus facultades, la Corte ha establecido los siguientes criterios:

Respecto de la obligacion de reparar el dafio, resulta conveniente invocar el
punto de la obra denominada Repertorio de Jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, tomo Il, Centro de Derechos Humanos y
Derecho Humanitario, Washington College of Law, American University,
Washington, 1998, pp. 729 y 731, que a la letra dice:

Es un principio de Derecho Internacional, que la jurisprudencia ha considerado “incluso
una concepcién general de derecho”, que toda violacion a una obligacion internacional
que haya producido un dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente. La
indemnizacion, por su parte, constituye la forma mas usual de hacerlo...

En su punto 44 se asienta:

La obligacion contenida en el articulo 63.1 de la Convencion es de derecho
internacional y éste rige todos sus aspectos como, por ejemplo, su extension, sus
modalidades, sus beneficiarios, etcétera. Por ello, la presente sentencia impondra
obligaciones de derecho internacional que no pueden ser modificadas ni suspendidas en
su cumplimiento por el Estado obligado invocando para ello disposiciones de su derecho
interno...

El punto 49 establece sobre los actos humanos:

El Derecho se ha ocupado de tiempo atras del tema de como se presentan los actos
humanos en la realidad, de sus efectos y de la responsabilidad que originan [...] La
solucion que da el Derecho en esta materia consiste en exigir del responsable la
reparacion de los efectos inmediatos de los actos ilicitos, pero s6lo en la medida
juridicamente tutelada. Por otra parte, en cuanto a las diversas formas y modalidades de
reparacion, la regla de la restitutio in integrum se refiere a un modo como puede ser
reparado el efecto de un acto ilicito internacional, pero no es la Unica forma como debe
ser reparado, porque puede haber casos en que aquélla no sea posible, suficiente o
adecuada. De esta manera, a juicio de la Corte, debe ser interpretado el articulo 63.1 de
la Convencion Americana.

La restitucion plena del derecho violado (restitutio in integrum) es abordada en
el punto 26:

La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion internacional

consiste en la plena restitucion, lo que incluye el restablecimiento de la situacion
anterior y la reparacién de las consecuencias que la infraccion produjo y el pago de una
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indemnizacion como compensacion por los dafios patrimoniales y extrapatrimoniales
incluyendo el dafio moral.

El punto 27 establece:

La indemnizacién que se debe a las victimas o a sus familiares en los términos del
articulo 63.1 de la Convencion, debe estar orientada a procurar la restitutio in integrum
de los dafios causados por el hecho violatorio de los derechos humanos. El desideratum
es la restitucion total de la situacion lesionada, lo cual, lamentablemente, es a menudo
imposible, dada la naturaleza irreversible de los perjuicios ocasionados, tal como ocurre
en el caso presente. En esos supuestos, es procedente acordar el pago de una “justa
indemnizacion” en términos lo suficientemente amplios para compensar, en la medida
de lo posible, la pérdida sufrida.

La adecuada reparacién del dafio debe incluir:

1. Dafio emergente. Afectacion al patrimonio derivado inmediata y directamente
de los hechos. En la legislacion mexicana suele equipararse al dafio en sentido
amplio. Este dafio se encuentra acreditado en el presente caso con la afectacion
psicoldgica provocada a la (menor de edad agraviada), asi como la afectacion
econdmica inherente a todo [...] y [...].

2. Lucro cesante. Implica la ganancia o el beneficio que se dejo o dejara de
percibir como consecuencia del hecho que causd el dafio. En la legislacion
mexicana equivale al perjuicio, que en el presente caso no aplica.

3. Daiio fisico. Es la lesion que sufre la persona en su cuerpo.

4. Dafo inmaterial. Es la lesion sufrida en los bienes no materiales que forman
parte del patrimonio de las personas. Puede consistir en un dafio juridico, en un
dafio moral, en un dafio al proyecto de vida o en un dafio social.

Dentro de este rubro, podemos identificar los siguientes aspectos:

« Dafio juridico. Es la lesion que sufren las personas en sus derechos. Este dafio
se ve especialmente reflejado por la violacion de las garantias individuales y
sociales previstas en la Constitucion y en los instrumentos internacionales sobre
la materia.

« Daflo moral. Es la lesion sufrida en el aspecto psiquico de la persona, de

manera mas precisa, en el emocional. Puede tener una dimension individual o
social. Tal afectacion se refleja en los sentimientos de impotencia y
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susceptibilidad de los habitantes frente a las autoridades encargadas de velar por
sus derechos. En este caso, el dafio moral ocasionado a la nifia (menor de edad
agraviada), por el [...] cometido por el servidor publico responsable, queda
evidenciado con el dicho de la (menor de edad agraviada) y con la consignacion
de la averiguacion previa [...], que derivo en la orden de aprehensidn emitida por
el juez penal de Chapala. De ello, la necesidad de que (menor de edad
agraviada) reciba atencion de un profesional para superar el trauma causado por
el [...] del que fue objeto, asi como por el cambio de vida tan repentino al que se
vio inmersa como consecuencia de un [...] no planeado.

5. Dario al proyecto de vida. Es el que afecta la realizacion de la persona que ha
sido victima de la violacion, considerando su vocacion, aptitudes,
circunstancias, potencialidades y aspiraciones que le permitian fijarse
expectativas de posible realizacion. Implica, por tanto, la pérdida grave o
menoscabo de oportunidades de desarrollo personal.

« Daiio social. Es el que se provoca en quienes pertenecen a la comunidad y
entorno en que se perpetrd el hecho, en el que alguna autoridad o servidor
publico tuvo intervencion, ya sea por accion o por omisién, trasciende a quien o
quienes sufrieron la afectacion original, impacta en la sociedad y sienta un
precedente que implica la pérdida de confianza en los servidores puablicos. En
este caso se trata de un policia que, se supone, es responsable de servir a su
comunidad y protegerla contra actos ilegales que puedan cometer algunas
personas.

Para garantizar el cumplimiento de cada uno de estos elementos, la propia Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido, entre otras medidas, las
siguientes:

e Gastos y costas. Constituyen los pagos que se originen por los dafios que se
hayan causado tanto a la victima como a los ofendidos.

e Medidas de satisfaccion y garantia de no repeticion. Acciones que efectua el
Estado para modificar practicas administrativas 0 mecanismos de proteccion
inadecuados.

e Medidas preventivas. Medidas tomadas como respuesta a un incidente para
prevenir, minimizar o mitigar pérdidas o dafios a los gobernados.

e Determinacion y reconocimiento de responsabilidad. El objetivo es que el
Estado acepte la falta que hayan cometido sus autoridades o servidores publicos.
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Es una medida significativa de satisfaccion para las victimas por los dafios
morales sufridos.

En cuanto a los elementos constitutivos de la indemnizacion, el punto 38 refiere:
“La expresion ‘justa indemnizacion’ contenida en el articulo 63.1 de la
Convencion, por referirse a una parte de la reparacion y dirigirse a la ‘parte
lesionada’, es compensatoria y no sancionatoria.”

El deber de sancionar a los responsables es tema del punto 61: “Respecto a la
continuacion del proceso para la investigacion de los hechos y la sancion de las
personas responsables de una violacion de derechos humanos es una obligacion
del Estado, que debe ser cumplida seriamente y no como una mera formalidad.”

La reparacion de las consecuencias de la medida o situaciones que ha
configurado la vulneracion de derechos se expone en los puntos 5y 10 del
mismo Repertorio de Jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, que dicen:

5. Dificilmente se podria negar que a veces la propia reparacion de violaciones
comprobadas de derechos humanos en casos concretos pueda requerir cambios en las
leyes nacionales y en las practicas administrativas. La aplicacion de los tratados de
derechos humanos, ademéas de solucionar casos individuales, ha acarreado dichos
cambios, trascendiendo de ese modo las circunstancias particulares de los casos
concretos [...] La eficacia de los tratados de derechos humanos se mide, en gran parte,
por su impacto en el derecho interno de los Estados Partes. No se puede legitimamente
esperar que un tratado de derechos humanos se “adapte” a las condiciones
prevalecientes al interior de cada pais, por cuanto debe, contrario sensu, tener el efecto
de perfeccionar las condiciones de ejercicio de los derechos por él protegidos en el
ambito del derecho interno de los Estados Partes.

[..]

10. Como estas normas convencionales vinculan los Estados Partes y no solamente sus
Gobiernos, también los Poderes Legislativo y Judicial, ademas del Ejecutivo, estan
obligados a tomar las providencias necesarias para dar eficacia a la Convencion
Americana en el plano del derecho interno. El incumplimiento de las obligaciones
convencionales, como se sabe, compromete la responsabilidad internacional del Estado,
por actos u omisiones, sea del Poder Ejecutivo, sea del Legislativo, sea del Judicial. En
suma, las obligaciones internacionales de proteccion, que en su amplio alcance vinculan
conjuntamente todos los poderes del Estado, comprenden las que se dirigen a cada uno
de los derechos protegidos, asi como las obligaciones generales adicionales de respetar y
garantizar estos Ultimos, y de adecuar el derecho interno a las normas convencionales de
proteccion, tomadas conjuntamente...
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Los criterios de interpretacion de la Corte son el resultado del analisis minucioso
que especialistas en derechos humanos han hecho de casos similares ocurridos
en este continente. Aunque es cierto que en México serian aplicables los
criterios pronunciados después de la aceptacion de la competencia contenciosa,
en cada caso resuelto por la Corte, posteriormente se actualiza la interpretacion
que ésta hace de la Convencion y con ello también surge la obligacion para
nuestro pais de acatarla; de ahi que México debe aplicar esos criterios en su
ambito interno.

El deber de indemnizar se fundamenta, ademas, en la Declaracion sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso
del Poder, proclamada por la Asamblea General de la ONU y adoptada por
México el 29 de noviembre de 1985, que sefiala en los siguientes puntos:

4. Las victimas serdn tratadas con compasion y respeto por su dignidad. Tendran
derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y una pronta reparacion del dafio que
hayan sufrido, segun lo dispuesto en la legislacion nacional.

[...]

11. Cuando funcionarios publicos u otros agentes que actlen a titulo oficial o
cuasioficial hayan violado la legislacién penal nacional, las victimas seran resarcidas
por el Estado cuyos funcionarios o agentes hayan sido responsables de los dafios
causados. En los casos en que ya no exista el gobierno bajo cuya autoridad se produjo la
accion u omision victimizadora, el Estado o gobierno sucesor debera proveer al
resarcimiento de las victimas.

Ahora bien, es importante aclarar que uno de los pilares del Estado de derecho
es la responsabilidad de los servidores publicos y de la administracion a la que
pertenecen frente a los gobernados, pues dicha responsabilidad resulta ser el
mecanismo de cierre del sistema de proteccion de garantias de todo ciudadano
frente a la accion del poder pablico administrativo.

Uno de los regimenes de responsabilidad civil extracontractual del Estado es el
que acepta que éste puede responder ante el gobernado seglin un sistema de
responsabilidad objetiva basado en la causalidad entre la accion u omision del
organo y el dafio ocasionado al derecho de una persona.

Al respecto, cabe precisar que atinadamente la comision permanente del
Congreso de la Union aprobo la adicion de un segundo parrafo al articulo 113 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2002 y entré en vigor el 1 de
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enero de 2004, para quedar como sigue: “La responsabilidad del Estado por los
dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los
bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los particulares
tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites vy
procedimientos que establezcan las leyes”.

La Comisaria de Seguridad Publica del Estado, en apego a los principios de
legalidad, honradez, disciplina, transparencia y respeto a la dignidad humanay a
los derechos de los nifios, debe aceptar las responsabilidades por las violaciones
de derechos humanos cometidas por el entonces servidor publico Miguel
Navarro Nazario. Ademas, debe acatar el contenido de los tratados
internacionales.

El cumplimiento de esta indemnizacion tiene el significado de una justa
reivindicacion y el reconocimiento de la injusticia cometida, aunado al de una
exigencia ética y politica de que las autoridades prevengan tales hechos y
combatan su impunidad. Porque, finalmente, tal actividad irregular no sélo es
responsabilidad del entonces servidor publico Miguel Navarro Nazario, sino
también de la Comisaria de Seguridad Publica, por lo que las acciones que
realice no pueden descontextualizarse de su ejercicio y de quien esta obligado a
brindarle preparacion y todos los elementos necesarios para el correcto
desempefio de su servicio.

En el mismo contexto, la LAVEJ obliga, en sus respectivas competencias, a las
autoridades de los 6rdenes de gobierno estatal y municipal, asi como a las
instituciones y organismos que deban velar por la proteccion de las victimas del
delito, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral.

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones:
individual, colectiva, material, moral y simbolica. Cada una de estas medidas
sera instaurada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud
del hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacion de sus
derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.

Al respecto, son de observancia los articulos 8, 18, 19, 20, 26, 27, 34y 35 de la
LAVEJ, que a la letra sefialan:

Articulo 8. Las victimas recibirdn ayuda oportuna y rapida de acuerdo a las

necesidades inmediatas que tengan relacion directa con el hecho victimizante para
atender y garantizar la satisfaccién de sus necesidades, proveyendo articulos de
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primera necesidad, atencion medica y psicoldgica de emergencia, y alojamiento
transitorio en condiciones dignas y seguras, a partir del momento de la comisién del
delito o de la violacion de los derechos o en el momento en el que las autoridades
tengan conocimiento del delito o de la violacion de derechos. Las medidas de ayuda
inmediata se proporcionaran garantizando siempre un enfoque transversal y
diferencial, procurando que la victima supere las condiciones de necesidad inmediata.

Las victimas de delitos o de violaciones de derechos contra la libertad y la integridad,
recibiran ayuda médica y psicoldgica especializada de emergencia en los términos de
la presente Ley.

Los servidores publicos deberan brindar informacion clara, precisa y accesible a las
victimas y sus familiares, sobre cada una de las garantias, mecanismos Yy
procedimientos que permiten el acceso oportuno, rapido y efectivo a las medidas de
ayuda contempladas en la presente Ley...

Articulo 18. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio como consecuencia del
delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de derechos
humanos, de las que han sido objeto, comprendiendo medidas de restitucion,
rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.

Articulo 19. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral comprendera:

I. La restitucion: buscara devolver a la victima a la situacion anterior a la comision del
delito o a la violacion de sus derechos humanos;

1. La rehabilitacién: buscara facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos
por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

I1l. La compensacion habra de otorgarse a la victima de forma apropiada y
proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o de la violacién de derechos
humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso;

IV. La satisfaccion: buscara reconocer y restablecer la dignidad de las victimas;

V. Las medidas de no repeticion: buscaran que el hecho punible o la violacion de
derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir. ..

Articulo 20. La gravedad del dafio sufrido por las victimas sera el eje que determinara
prioridad en su asistencia, en la prestacion de servicios y en la implementacion de
acciones dentro de las instituciones encargadas de brindarles atencion y tratamiento.

Los servicios a que se refiere la presente Ley tomaran en cuenta si la victima pertenece
a un grupo en condiciones de vulnerabilidad, sus caracteristicas y necesidades
especiales, particularmente tratandose de mujeres, menores de edad, adultos mayores y
poblacién indigena.
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Articulo 26. En materia de asistencia y atencion medica, psicoldgica, psiquiatrica y
odontoldgica, la victima tendra todos los derechos establecidos por la Ley General de
Salud, la Ley Estatal de la materia, y tendréa los siguientes derechos adicionales:

[...]

VI. La atencion materno-infantil permanente cuando sea el caso incluyendo programas
de nutricion.

Articulo 27.

[...]

En los servicios, asistencia y atencion a las victimas, se dispondra de personal
capacitado en el tratamiento de la violencia sexual con un enfoque transversal de
género.

Articulo 34. El Estado, estd obligado a prestar servicios educativos para que
gratuitamente, cualquier victima o sus hijos menores de edad, en igualdad efectiva de
condiciones de acceso y permanencia en los servicios educativos que el resto de la
poblacién, pueda cursar la educacion preescolar, la primaria y la secundaria. Conforme
a la distribucién de la funcidn social educativa establecida en la Ley de Educacion del
Estado de Jalisco y su reglamento.

Acrticulo 35. Las victimas tendran el derecho de recibir becas completas de estudio en
instituciones publicas, como minimo hasta la educacion media superior para si o los
dependientes que lo requieran.

Asi pues, se concluye que la legislacion interna e internacional vigente en
México preve la responsabilidad objetiva y directa del Estado para aplicarse en
casos como el presente, por lo que esta CEDHJ apela a la vocacion democratica
de la Comisaria de Seguridad Publica del Estado, para que repare el dafio a la
(menor de edad agraviada) como victima del ex servidor publico responsable, en
los términos sugeridos y considerando su doble vulnerabilidad como (menor de
edad agraviada).

Para nuestro caso, en el punto toral para la reparacion del dafio debera tomarse
en cuenta lo siguiente:

a) Garantizar el interés superior y proteccion de (menor de edad agraviada),
victima ante la existencia de un probable delito.

b) Poner en practica un plan de acompafiamiento y seguimiento de la situacion
juridica y emocional de dicha (menor de edad agraviada) y del cuidado y apoyos
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adicionales que se le puedan brindar a ella'y a su (menor de edad agraviada), que
incluyan alimentacion, salud, educacion, asesoria juridica, entre otros.

c) En el caso particular, y para fines de la presente Recomendacion, es
procedente que la autoridad involucrada en el tema reparen las violaciones de
derechos humanos mediante el reconocimiento publico de haberlas cometido;
ofrezcan garantias de no repeticion, las cuales, respectivamente, “tienden a
compensar el detrimento de bienes no patrimoniales™ y tener “un impacto sobre
la comunidad y el entorno social”, ademas de una adecuada prestacion del
servicio publico que lleve a una proteccién real, principalmente para todos los
(menores de edad agraviada).

El [...] es una de las manifestaciones méas graves del maltrato ejercido hacia la
infancia, y ocurre cuando un adulto utiliza la seduccion, el chantaje, las
amenazas o la manipulacion psicologica para involucrar a un nifio o nifia en
actividades sexuales de cualquier indole.

Esta situacion toma dimensiones mas complejas y preocupantes cuando es un
servidor publico el que realiza esta accion, como en este caso lo hizo Miguel
Navarro Nazario, entonces policia adscrito a la Comisaria de Seguridad Publica
del Estado, pues una de sus principales obligaciones es cuidar el honor vy el
prestigio de la institucion que representa, y observar en su desempefio una
conducta ejemplar, asi como el respeto a los derechos humanos.

No debe escapar el cambio de vida que trajo como consecuencia el [...] que
sufrio (menor de edad agraviada), ya que a sus [...] afios y siendo (menor de
edad agraviada) tiene que hacerse cargo de una nueva vida, por lo que el
impacto y los efectos inmediatos y a largo plazo de esta situacion, claramente
amenazan el futuro desarrollo psicosocial, tanto de ella como de su (menor de
edad agraviada); ello, considerando las condiciones en que se dieron los
presentes acontecimientos y el &mbito socioecondémico que la rodea. De ahi la
importancia de que se le brinde apoyo asistencial en todos los &mbitos, que le
permita tener una vida digna a ella y a su (menor de edad agraviada).

Para la Comision Estatal de Derechos Humanos, la defensa y proteccion de los
derechos de la infancia es una prioridad, y en ello deben estar involucradas todas
las instituciones del Estado, por lo que la Comisaria de Seguridad Publica del

% Sergio Garcia Ramirez, La jurisdiccion interamericana de derechos humanos, Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal y Corte Interamericana de Derechos Humanos,
México, 2006, p. 230.
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Estado, no puede estar al margen de ello, ya que en la actuacion de todos sus
servidores publicos, debe prevalecer siempre el interés superior de la nifiez.

Por los anteriores razonamientos Idgicos y juridicos, y de conformidad con los
articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4° y 10 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 7°, fracciones
| y XXV; 28, fraccion IlI; 72, 73, 75y 79 de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Jalisco; 119 de su Reglamento Interior; y 61, fracciones I,
Vy XVII; 62, 64 y 69 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco, este organismo emite las siguientes:

IV. CONCLUSIONES

Quedo6 acreditado que Miguel Navarro Nazario, entonces policia adscrito a la
Comisaria de Seguridad Puablica del Estado, viold los derechos humanos de la
(menor de edad agraviada), al aprovecharse de su autoridad y fuerza que tenia
como policia para cometer actos que atentaron contra la integridad fisica y
psicoldgica de la (menor de edad agraviada) y con ello, viold los derechos del
nifo, a la integridad y seguridad personal, a la dignidad y libertad sexual, por lo
que esta Comisién dicta las siguientes:

Recomendaciones:

Al licenciado Francisco Alejandro Solorio Arechiga, comisionado de Seguridad
Publica del Estado.

Primera. Gire instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se repare el
dafio que le fue ocasionado a la (menor de edad agraviada), por haber sido
victima de violaciones de derechos humanos. Para ello deberan considerarse las
propuestas que se aportaron en el apartado concerniente a la reparacion del
dafio, como un acto de reconocimiento, atencion y verdadera preocupacion por
las victimas de violaciones de derechos humanos ocasionadas por la actividad
irregular de los servidores publicos, consistentes en:

a) Garantizar el interés superior y proteccion de (menor de edad agraviada),
victima ante la existencia de un probable delito.

b) Poner en practica un plan de acompafiamiento y seguimiento de la situacion
juridica y emocional de dicha (menor de edad agraviada) y del cuidado y apoyos
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adicionales que se le puedan brindar a ella'y a su (menor de edad agraviada), que
incluyan alimentacion, salud, educacion y asesoria juridica, entre otros.

c) En el caso particular, y para fines de la presente Recomendacion, es
procedente que la autoridad involucrada en el tema repare las violaciones de
derechos humanos mediante el reconocimiento publico de haberlas cometido;
ofrezca garantias de no repeticion, las cuales, respectivamente, “tienden a
compensar el detrimento de bienes no patrimoniales” y tener “un impacto sobre
la comunidad y el entorno social”, ademas de una adecuada prestacion del
servicio publico que lleve a una proteccién real, principalmente para todos los
menores de edad.

Segunda. Ordene a quien corresponda que se agregue copia de la presente
resolucion al expediente administrativo de Miguel Navarro Nazario, como
antecedente de que violé derechos humanos en los términos de esta
Recomendacion.

Tercera. Gire instrucciones a quien corresponda, para que se concluya el
procedimiento de separacion [...], iniciado en contra de Miguel Navarro Nazario
por faltar a sus labores de manera injustificada desde el dia [...] del mes [...] del
afio [...], tomando en consideracion que violé derechos humanos en los términos
de esta Recomendacion, asi como los delitos en que incurrié dicho elemento
policial.

Cuarta. En cumplimiento a lo ordenado en el articulo segundo transitorio del
Reglamento de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General, presente a la Fiscalia
General del Estado el proyecto de reglamento que corresponde a la Comisaria de
Seguridad Publica de Estado, en el que, entre otras cosas, se considere que sus
miembros dentro y fuera de sus funciones deberan apegarse en todo momento a
las normas establecidas, y obligarse a respetar los derechos humanos.

Quinta. Ordene lo necesario para dar continuidad a programas de capacitacion y
sensibilizacion en materia de derechos humanos a todos los elementos de esa
Comisaria.

Aungue no estan involucradas en la presente Recomendacion como participantes
en los hechos violatorios de derechos humanos, pero tienen facultades para
impedir repeticiones de hechos como el analizado, se hacen las siguientes
peticiones:
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Al maestro Salvador Gonzalez de los Santos, fiscal regional del Estado:

Unica. Gire instrucciones al agente del Ministerio Pdblico adscrito al Juzgado de
lo Penal de Chapala a efecto de que lleve a cabo el debido seguimiento de la
causa [...], en cumplimiento de la representacion social que le corresponde.

Las anteriores recomendaciones son publicas y seran difundidas de inmediato
por los medios de comunicacion, de acuerdo con los articulos 76 y 79 de la Ley
de la Comision Estatal de Derechos Humanos y 120 de su Reglamento Interior.

Con fundamento en los articulos 72, 76, 77 y 78 de la Ley de la Comision y 104
de su Reglamento Interior, se informa a la autoridad a la que se dirige la
presente Recomendacion, que cuenta con un término de diez dias habiles, a
partir de la notificacion correspondiente, para que informe a este organismo si
fue aceptada o no; en caso afirmativo, esta Comision Unicamente quedara en
espera de las constancias que acrediten su cumplimiento, las cuales deberan
presentarse dentro de los siguientes quince dias habiles a la fecha de aceptacion.

Doctor Felipe de Jests Alvarez Cibrian
Presidente

Esta es la Gltima hoja de la recomendacion 26/2014, que firma el Presidente de la CEDHJ.
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