Recomendacion 32/2014

Guadalajara, Jalisco, 30 de octubre de 2014

Asunto: violacion de los derechos al trato digno, a la
integridad y seguridad personal, y a la

legalidad y seguridad juridica

Queja 9217/2013-1V

Licenciado Jesus Huerta Aguilar
Presidente municipal de Cihuatlan, Jalisco

Sintesis

Un (agraviado) de la carcel municipal de Cihuatlan, Jalisco, presentd queja
ante esta Comision en contra del comisario de Seguridad Publica Municipal de
esa poblacion y de otros policias encargados de la custodia y vigilancia en
dicho centro carcelario. Argument6 que cuando ingresé tenia [...] afios, y que
aun asi lo mantuvieron en el area destinada para los reclusos adultos. Afirmé
que /...] meses antes de la presentacion de su queja, otros internos lo
amarraron y lo encerraron en el bafio de una celda, en donde, durante una
semana, lo estuvieron golpeando y abusaron sexualmente de él. Agregd que una
persona informo sobre esos hechos a los alcaides, pero que éstos no ingresaron
a entrevistarlo o a investigar los sucesos. El (agraviado) afiadié que después de
una semana lo mando llamar un alcaide y lo llevaron ante el comisario de
Seguridad Publica Municipal, ocasion en la que lo revis6 un médico, quien
elabord un parte de lesiones. También sefialé que los servidores publicos
involucrados no denunciaron los hechos ante el Ministerio Publico.

Durante la investigacion de la queja se demostré que el entonces Comisario de
Seguridad Publica Municipal y varios elementos policiales encargados de la
custodia y vigilancia de los internos en el referido centro carcelario, asi como
un médico municipal de Cihuatlan, incurrieron en diversas omisiones e
incumplimiento de sus obligaciones, que se tradujeron en violaciones de los
derechos humanos al trato digno, a la integridad y seguridad personal, y a la
legalidad y seguridad juridica del (agraviado).

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ), con
fundamento en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 1°, 2°, 3°, 4°, 7°, fraccion XXV y XXVI; 8°, 28, fraccion Ill; 72, 73, 76
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y 79 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, y 119 de su
Reglamento Interior, investigd la queja 9217/2013/1V, por actos y omisiones que
cometieron servidores publicos del Ayuntamiento de Cihuatlan, Jalisco, y ahora
se procede a su analisis para su resolucion, con base en los siguientes:

I. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. El dia [...] del mes [...] del afio [...], un visitador adjunto de esta Comision
acudio a las instalaciones de la carcel municipal de Cihuatlan, Jalisco, en donde
entrevistd al (agraviado), quien presentd queja en contra del comisario de
Seguridad Pdblica Municipal de esa poblacion, y de otros elementos policiales
adscritos a dicho centro carcelario. Al efecto, manifesto:

Quiero presentar queja en contra del director de Seguridad Publica de Cihuatlan; del
alcaide de nombre Edgar; del policia Rafael y de los demas que resulten responsables,
ya que Yo ingresé a esta carcel municipal cuando tenia [...] afios, y aun siendo [...] me
metieron con los internos adultos. EI motivo principal de mi queja es porque hace
cuatro meses que yo estaba en poblacidn, varios internos me amarraron y me
encerraron en el bafio de la celda [...], todo por 6rdenes de un interno apodado [...],
creo que se llama (...), quien pagaba con droga a (...), a (...), a (...) y a otros [...]
conocidos como (...) y (...). Aproximadamente durante una semana me estuvieron
golpeando, mientras me tenian amarrado, durante toda la semana a todas horas
abusaron sexualmente de mi, me introducian su [...] en mi [...], me obligaban a que
les hiciera [...], de todo esto otro interno le informé a los alcaides, pero nunca
ingresaron a entrevistarme o a investigar, todo esto duré una semana, no fue hasta que
un alcaide de nombre Edgar que me mand6 a llamar y me llevaron a la oficina del
director, quien se ofreci6 a ayudarme a cambiarme de celda a cambio de que le dijera
en donde habia droga y armas, por lo que yo le dije y me cambiaron de celda.

No recuerdo el dia exacto, pero cuando me llevaron con el director también me
realizaron un parte médico, y el doctor me dijo que si me habian violado, que mi [...],
pero nunca me han atendido psicolégicamente, y mucho menos dieron vista al
Ministerio Publico.

Tengo temor a represalias, porque los internos que mencioné extorsionaron a mis
familiares y les piden dinero, a mi me obligaron a llamarles a mis familiares, me
quitaron mis nameros de teléfono y no puedo Ilamar a mis familiares.

2. El mismo dia que se recab0 la queja, el visitador adjunto de esta Comision se
entrevisto con Rafael del Castillo Reyes, alcaide de la carcel municipal de
Cihuatlan, a quien le comunico el motivo de la queja y le solicito medidas
cautelares, para el efecto de que se garantizara la integridad fisica del
(agraviado) y de sus comparieros de celda, asi como para que no se realizaran
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actos de represalia en su contra por haber presentado la queja. El alcaide aceptd
las medidas precautorias que se le solicitaron, y manifestd que las haria del
conocimiento del director.

3. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se admitié la queja y se solicitd al
presidente municipal de Cihuatlan que informara a este organismo si se habia
elaborado un parte médico con motivo de los hechos referidos por (agraviado),
si se habia dado vista al agente del Ministerio Pablico, y se habia iniciado
alguna investigacion interna sobre esos hechos. También se le solicitd que
proporcionara los nombres completos de los servidores publicos sefialados por
(agraviado), ente ellos el director de Seguridad Publica Municipal y los alcaides
hasta entonces identificados s6lo por los nombres de Edgar y Rafael. Ademas, se
le pidié que por su conducto los requiriera para que rindieran a esta institucién
su informe sobre los hechos, y se le se solicitd que adoptara las providencias
necesarias para salvaguardar la integridad fisica y psicolégica del (agraviado).

En el mismo acuerdo de admision se ordend remitir copia certificada de la queja
al maestro Salvador Gonzélez de los Santos, fiscal regional del Estado, para que
se valorara el inicio de una averiguacion previa.

4. El dia[...] del mes [...] del afio [...] se recibid el oficio [...], signado por Jesus
Huerta Aguilar, presidente municipal de Cihuatlan, mediante el cual comunicé a
esta Comision la aceptacion de la medida cautelar que se le solicitd. Para
acreditar su cumplimiento, remitio copia del oficio [...], que dirigio al
comandante Jorge Enrique Garcia Esqueda, entonces comisario de Seguridad
Publica de ese municipio, con el cual lo instruy para que ordenara al personal a
su cargo que adoptara las medidas necesarias para salvaguardar la integridad
fisica y psicologica del (agraviado), y que se evitara todo acto denigrante y
ofensivo en su contra. También remitié copia simple de una denuncia de hechos,
signada por J. Félix Rosas Vazquez, alcaide de la carcel municipal, dirigida al
agente del Ministerio Publico Investigador adscrito a esa poblaciéon, en la que le
hizo de su conocimiento los hechos presuntamente constitutivos de delito
ocurridos dentro del reclusorio preventivo municipal, en agravio del (agraviado),
de cuyo contenido se advierte que le adjunto un parte de lesiones que expidio el
médico Jacobo Leonardo Chavez Padilla, elaborado el dia [...] del mes [...] del
afio [...], relativo al (agraviado). Documento del cual el presidente municipal
también remitio una copia a esta Comision.

5. Mediante acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], se solicitd por segunda
ocasion al presidente municipal de Cihuatlan que proporcionara a este
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organismo los nombres completos y cargos de los servidores publicos
involucrados que sefialo6 el (agraviado), y de nuevo se le pidid que los requiriera
para que informaran sobre los hechos materia de la queja.

En el mismo acuerdo se solicitd al comandante Jorge Enrique Garcia Esqueda,
comisario de Seguridad Publica de Cihuatlan, que informara lo siguiente: el
estado de fuerza de la carcel municipal, en cada turno; las funciones que
desempenan los elementos de vigilancia y custodia adscritos al citado reclusorio
municipal; la periodicidad con la que se realizaban revisiones dentro del
reclusorio municipal, para la deteccion de objetos y sustancias prohibidos; las
medidas de seguridad que se aplican en la carcel municipal para verificar las
condiciones de los internos, como las relativas al pase de lista y el ingreso del
personal de custodia y vigilancia a las celdas, asi como la periodicidad con que
se realizan; y que precisara si contaban con sistema de vigilancia de circuito
cerrado; cuantas camaras habia y donde se ubicaban cada una.

6. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibi el escrito signado por Rafael del
Castillo Reyes, alcaide de la carcel municipal de Cihuatlan, mediante el cual
rindié su informe a este organismo, en el que expuso lo siguiente:

Una vez enterado de la queja interpuesta por el (agraviado), les manifiesto que no son
ciertos los hechos de los que se duele el interno respecto que con anterioridad habia
informado de los hechos al suscrito, asi como que de igual manera no es cierto que el
mismo siendo [...] haya sido ingresado al area de reclusorio, ya que de acuerdo a la
constancia del parte de lesiones (anexo copia) expedido por el médico Dr. (...), con
numero de cédula profesional [...], en este se manifiesta que el mismo contaba con la
mayoria de edad, y su edad es de [...] afios al momento de ingreso.

De igual manera, le informo que respecto de los hechos donde manifiesta que habia
informado que del mismo estaban abusando sexualmente y que lo tenian atado en la
celda [...], tampoco son ciertos; le informo que a dicho interno desde el dia que fue
ingresado en calidad de detenido por elementos de la Policia Investigadora, bajo el
oficio [...], derivado de la averiguacion previa [...], el dia [...] del mes [...] del afio [...],
diariamente se le veia deambulando normalmente y conviviendo con los demas
internos, sin que al suscrito, vuelvo a repetir, informara nada de los hechos que sé hoy
se queja, y desde la fecha de su ingreso nunca expuso ninguna situaciéon que al mismo
le afectara.

7. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibié un escrito signado por Jorge
Enrique Garcia Esqueda, comisario general de Seguridad Publica Municipal de
Cihuatlan, mediante el cual rindi6 su informe que le fue solicitado por este
organismo, en el que manifesto lo siguiente:



Que el [...] del mes [...] del afio [...], fui informado por parte del alcaide en turno
EDGAR VELASCO DE LEON, que (agraviado) deseaba una entrevista fuera del
reclusorio (AREA DE CELDA) con el suscrito, a lo que al mismo le di el derecho a la
audiencia que pedia, y una vez entrevistindome con él me inform6 que habia unos
internos que pretendian evadir la acciéon de la justicia y que unos internos habian
abusado sexualmente del mismo, sin que en ambos casos manifestara nombres de
quienes eran los presuntos responsables de su dicho, por lo que el suscrito de
inmediato giré instrucciones para que asistiera a esta Comisaria el médico municipal, y
le elaborara un parte de lesiones, el cual se anexa el presente informe, y de igual
manera solicitaba se concediera el cambio de &rea de prision, ya que éste estaba en
conjunto con toda la poblacion, y temia por su seguridad, por lo que de igual manera
se dio indicaciones al personal de alcaidia se cambiara de celda y se remitiera en la
celda [...], donde de igual manera el mismo tuvo problemas con los internos de esa
celda, siendo trasladado a la celda conocida como [...], donde actualmente se
encuentra; cabe hacer mencion que desde el momento en que el mismo dio parte a esta
autoridad de los hechos que manifestd, se procedié a resguardar la seguridad e
integridad fisica del mismo, efectuando los cambios del area donde se encontraban a
donde actualmente esté recluido.

8. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibi6 un escrito signado por Edgar
Velasco de Leon, policia tercero de la Direccion de Seguridad Publica
Municipal de Cihuatlan (DSPMC), con el que rindié su informe que le solicito
este organismo, en el que refirié lo siguiente:

Una vez enterado de la queja interpuesta por (agraviado), les manifiesto que no son
ciertos los hechos de los que se duele el interno, respecto que con anterioridad habia
informado de los hechos al suscrito, asi como que de igual manera no es cierto que el
mismo siendo [...] haya sido ingresado al area de reclusorio, ya que de acuerdo a la
constancia del parte de lesiones (anexo copia), expedido por el médico Dr. (...), con
numero de Cédula Profesional [...], en este se manifiesta que el mismo contaba con la
mayoria de edad, y su edad es de [...] afios al momento de ingreso.

De igual manera, le informo que respecto de los hechos donde manifiesta que habia
informado que del mismo estaban abusando sexualmente, y que lo tenian atado en la
celda [...], tampoco son ciertos, y en el momento en que me manifestd que un interno
estaba abusando sexualmente del mismo, di parte a la superioridad, siendo esto el dia
[...] del mes [...] del afio [...], y que requeria una entrevista con el comisario general, y
de inmediato se dio la atencion médica del mismo y se previé su seguridad;
cambiandolo de celda, acatando lo ordenado por el comisario, con quien el mismo
tuvo una entrevista ese mismo dia, ya que manifestd temia por su seguridad, hago
mencion que el mismo, de acuerdo a su expediente, fue ingresado a este centro
carcelario el dia [...] del mes [...] del afio [...], y desde la misma fecha el mismo no
habia efectuado ningun reporte.

Asi mismo, le informo que a dicho interno, en las fechas que estuve como encargado
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del area de alcaidia, ya que estaba cubriendo vacaciones del alcaide (...), a diario se
veia deambulando normalmente por los pasillos, y sin que manifestara nada hasta el
dia que se excarceld, siendo el dia [...] del mes [...] del afio [...].

9. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibio el oficio [...], signado por el
abogado (...), agente del Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia de Derechos
Humanos (FDH), al que adjunto el oficio [...], suscrito por el maestro Salvador
Gonzéalez de los Santos, encargado del despacho de la Fiscalia Regional del
Estado (FRE), donde este ultimo funcionario informo a esta Comision que se
realizaria un analisis de la solicitud que le dirigié este organismo, y que en su
oportunidad se resolveria si se daba inicio a una averiguacion previa acerca de
los hechos que originaron la queja.

10. El dia [...] del mes [...] del afio [...], esta Comision dicté un acuerdo mediante
el cual se amplio la queja en contra del médico Jacobo Leonardo Chavez Padilla,
adscrito al Departamento Médico Municipal de Cihuatlan, por su presunta
omision en dar vista al agente del Ministerio Pablico sobre las lesiones que
sufrio el (agraviado), y se le requirio para que rindiera su informe de ley. En el
mismo acuerdo se solicito al comandante Jorge Enrique Garcia Esqueda,
comisario general de Seguridad Publica Municipal de Cihuatlan, que
proporcionara los nombres de los elementos de custodia y vigilancia que
estuvieron de guardia en la carcel municipal de esa poblacion del dia [...] al dia
[...] del mes [...] del afio [...].

En el mismo acuerdo se solicitd al licenciado Enrique Herndndez Guzman,
subdelegado de la FRE, con adscripcion en Cihuatlan, que remitiera copia
certificada de todas las constancias de la averiguacion previa [...], iniciada con
motivo de los hechos presuntamente constitutivos de delito cometidos en
agravio del (agraviado).

11. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibié un oficio [...], signado el dia
[...] del mes [...] del afio [...] por el licenciado Jests Huerta Aguilar, presidente
municipal de Cihuatlan, mediante el cual reitero la aceptacion de la medida
cautelar que le dirigié este organismo para salvaguardar la integridad fisica y
psicoldgica del (agraviado), y anexd copia de los informes que ya habian
rendido a esta Comision el comandante Jorge Enrique Garcia Esqueda,
comisario de Seguridad Publica Municipal; el alcaide Rafael Castillo Reyes y el
policia tercero Edgar Velasco de Ledn.

12. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibio el oficio [...], signado por
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Jorge Enrique Garcia Esqueda, comisario general de Seguridad Puablica
Municipal de Cihuatlan, mediante el cual proporcion6 a esta Comision los
nombres de los elementos de custodia y vigilancia que estuvieron de guardia en
la carcel municipal en los turnos de los alcaides Edgar Velasco de Ledn y Rafael
Castillo Reyes, durante el periodo comprendido entre el dia [...] y el dia [...] del
mes [...] del afio [...], y anex0 copia certificada de los partes de novedades
respectivos.

13. Mediante oficio [...], del dia [...] del mes [...] del afio [...], esta Comisién
informo a la licenciada Marisela Gomez Cobos, fiscal de Reinsercion Social del
Estado, que en la supervision carcelaria realizada por personal de este organismo
el dia [...] del mes [...] del afio [...] en la carcel municipal de Cihuatlan se recabo
una queja presentada por (agraviado), quien sefialo que otros internos lo
amarraron y abusaron sexualmente de él. Lo anterior se hizo de su conocimiento
para que realizara las acciones que considerara pertinentes, con el propdsito de
evitar hechos violatorios de derechos humanos, y que pusieran en riesgo la
integridad de los internos y del personal que ahi labora.

14. Mediante acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...] se requirié a Roberto
Coronel, Jorge Alberto Lépez Quezada, Francisco Javier Guerra Flores, José
Antonio Vargas Sanchez, José Alberto Lépez Quezada y J. Félix Vazquez
Rosas, todos policias custodios pertenecientes a la Comisaria de Seguridad
Publica Municipal de Cihuatlan (CSPMC), para que rindieran su informe sobre
los hechos motivo de la queja, ya que de lo investigado hasta entonces se
advertia que en diferentes turnos estuvieron de guardia en la carcel municipal de
esa poblacion durante el periodo comprendido entre el dia [...] del mes [...] y el
dia [...] del mes [...] del afio [...]. En el mismo acuerdo se requirio por segunda y
ultima ocasion al médico Jacobo Leonardo Chavez Padilla para que rindiera su
informe de ley.

15. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibio el informe signado por J. Félix
Véazquez Rosas, alcaide de la carcel municipal de Cihuatlan, en el que manifesto
lo siguiente:

...que respecto de los hechos que se duele (AGRAVIADO), a mi en lo personal como
alcaide en turno de la carcel publica municipal nunca me reporté ninguna situacién en
la cual su vida e integridad fisica estuviera en peligro; hago mencion que dicho interno
deambulaba (caminaba) por las areas del reclusorio, como lo hace cualquier interno, y
en los turnos en los que yo me encontraba éste se presentaba a la lista de asistencia que
se toma cada que hay relevo de servicios, y asi mismo se presentaba a tomar sus
alimentos que le son otorgados por esta Comisaria, por lo que le informo que en lo
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personal yo no tuve conocimiento de situacion alguna respecto del detenido, ya que,
repitiendo lo mismo, a mi no me efectuo reporte alguno.

16. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibi6 el informe que rindié Jorge
Alberto Lopez Quezada, policia de la CSPMC, en el que expuso lo siguiente:

...hago de su conocimiento que JOSE ALBERTO LOPEZ QUEZADA, el nombre
correcto es JORGE ALBERTO LOPEZ QUEZADA, quien es la persona que rinde el
informe que me es requerido por esta Comision Estatal de Derechos Humanos, y en
relacion a lo manifestado por (agraviado) en la queja que se me requiere, le informo
que el de la voz desconocia de los hechos que el mismo se duele, en virtud de que en
lo personal a mi como custodio los internos no me reportan nada de los hechos que se
suscitan dentro del reclusorio preventivo municipal, que los estén afectando.

17. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibié el escrito signado por
Francisco Javier Guerra Flores, policia de la Comisaria de Seguridad Publica
Municipal de Cihuatlan, por medio del cual rindio su informe, en el que refirié
lo siguiente:

...hago de su conocimiento que respeto de los hechos que se duele (AGRAVIADO),
desconozco en virtud de que en mi calidad de policia y en ese momento asignado
como custodio del Reclusorio Preventivo Municipal, no tenemos un trato directo con
los internos, y mucho menos ellos nos presentan a nosotros las situaciones que
suceden en el interior del reclusorio preventivo municipal.

Y manifiesto que de los hechos que se duele el interno, tengo conocimiento de ellos
hasta el momento en que me es entregada la copia del oficio donde se me requiere
rinda el informe que presenté en este momento.

18. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibio el escrito signado por Roberto
Coronel, policia turistico de la CSPMC, con el cual rindio su informe sobre los
hechos motivo de la queja, en el que manifesto:

...hago de su conocimiento que respeto de los hechos que se duele (AGRAVIADO),
desconozco en virtud de que en mi calidad de policia turistico y en ese momento
asignado como custodio del Reclusorio Preventivo Municipal, no tengo trato con los
internos, ya que soy asignado al area de la azotea (planta alta) para resguardar y vigilar
la periferia, y asi mismo las instalaciones del reclusorio preventivo municipal, y asi
mismo los internos a nosotros como custodios no nos presentan las situaciones que
suceden en el interior del reclusorio preventivo municipal.

19. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibio el oficio [...], signado por (...),
agente del Ministerio Publico Investigador con adscripcion en Cihuatlan,
mediante el cual remitid copia certificada de la averiguacion previa [...], iniciada
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con motivo de los hechos presuntamente constitutivos de delito en agravio del
(agraviado).

20. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibio el oficio [...], signado por
Marisela Gémez Cobos, fiscal de Reinsercion Social del Estado, en el cual
informo que conforme a las atribuciones que le son conferidas en los numerales
43 y 44 del Reglamento de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado
(FGE), tiene la disposicion de recibir en los centros dependientes de la fiscalia a
su cargo a las personas sentenciadas ejecutoriadas que se encuentren internas en
la carcel municipal de Cihuatlan, para incluirlas en los programas de reinsercion,
y asi abatir la sobrepoblacion en dicho centro carcelario.

21. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibio un escrito signado por Jacobo
Leonardo Chavez Padilla, médico municipal de Cihuatlan, mediante el cual
rindié su informe que le solicitd esta Comision, en el que expuso lo siguiente:

El suscrito quiero manifestar que en la fecha del dia de la revision me encontraba
cubriendo el turno [...], que comprende de las [...] horas a las [...] horas, cuando
recibi una llamada telefonica al consultorio del departamento médico municipal,
misma que procedia de la Comisaria de Seguridad Publica, en donde se me pedia que
me presentara a las instalaciones de la carcel publica municipal para elaborar un parte
médico, por lo que me hice presente en dicho lugar, dirigiendome a la oficina del
director, en donde ya se encontraba uno de los internos, siendo éste del sexo
masculino; en ese momento el director me hizo saber que esta persona decia que lo
habian [...] y [...], y la pretension era precisamente determinar si esta persona
presentaba lesiones, por lo que en presencia del director procedi a practicar una
revision fisica al interno, mismo que responde al nombre de (AGRAVIADO),
arrojando dicha revision que esta persona presentaba [...] y presentaba [...], ademés
de haberle apreciado [...], siendo dichas lesiones las mismas que se encuentran
descritas en el parte médico que ya mencioné, y una vez practicada la revision le hice
saber al director de Seguridad Publica lo que habia encontrado en la exploracion fisica,
haciéndole saber que las [...] si correspondian a una violacion, y le hice saber al
director que era necesario se le practicaran al interno los examenes para determinar la
prueba de VIH y VDRL, con el sefialamiento de que los seis meses posteriores
tendrian que practicarle unos nuevos estudios, y agrego también que el director de
Seguridad Publica Municipal estuvo presente en la revision y le hice saber de los
indicios encontrados en la persona que examiné, fue que di por sentado y consideré
que por parte de la Comisaria se encargarian de realizar las gestiones necesarias, y
agrego que posterior a esta fecha he vuelto a mirar a (agraviado) dentro de las
instalaciones de Seguridad Pdblica Municipal, y aunque desconocia qué tramite se
habia seguido con relacion a los hechos que mencioné.

22. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se requirid por segunda ocasion al
comandante Jorge Enrique Garcia Esqueda, comisario de Seguridad Publica
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Municipal de Cihuatlan, para que informara a esta Comision lo siguiente: el
estado de fuerza de cada turno en el reclusorio municipal; las funciones que
desempefian los elementos de vigilancia y custodia adscritos al citado centro
carcelario; la periodicidad con la que se realizaban revisiones en la carcel
municipal, para la deteccion de objetos y sustancias prohibidos; las medidas de
seguridad que se aplicaban en la carcel municipal para verificar las condiciones
de los internos, como las relativas al pase de lista y el ingreso del personal de
custodia y vigilancia a las celdas, asi como la periodicidad con que se realizan; y
que precisara si contaban con sistema de vigilancia de circuito cerrado; cuantas
camaras habia y donde se ubicaban cada una. En la misma fecha se requirid, por
segunda y ultima ocasion, al policia José Antonio Vargas Sanchez para que
rindiera su informe sobre los hechos materia de la queja.

23. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibio el oficio [...], signado por
Jorge Enrique Garcia Esqueda, comisario general de Seguridad Publica
Municipal de Cihuatlan, en el que manifesto:

Le informo que el C. José Antonio Vargas Sanchez causé baja de esta Comisaria de
Seguridad Puablica el dia [...] del mes [...] del afio [...].

Por turno son de dos a tres elementos, que son el ALCAIDE, EL CUSTODIO
AYUDANTE DEL ALCAIDE Y EL VIGILANTE DE PLANTA ALTA.

El alcaide es la persona responsable de la guarda y custodia de los internos del
Reclusorio Preventivo Municipal, y es la persona que se encarga de la recepcion de
oficios, con motivo del proceso de los internos, asi como el responsable del manejo de
Ilaves.

El custodio o ayudante del alcaide: esta es la persona que auxilia al alcaide para la
guarda y custodia de los internos, asi como el responsable de recepcionar los
comestibles y demas articulos que le son traidos a los internos por su familiares dia a
dia en los horarios establecidos.

El custodio de planta alta: esta persona es encargada de vigilar el patio y la periferia de
las instalaciones del Reclusorio Preventivo Municipal
La periodicidad de la revision del reclusorio viene a ser cada [...] meses.

Aparte de las revisiones que se efectuan al interior del reclusorio cada dos meses, dia a
dia y al cambio de turno se toma lista de asistencia para confirmar que los internos
citados en la lista de internos estén presentes y ademas del registro que se hace en el
libro de novedades del reclusorio, donde se asientan las situaciones de relevancia,
ademas que cualquier situacion los mismos internos se lo comunican a los alcaides, ya
que, como mencioné en parrafos anteriores, son ellos los responsables de la guarda y
custodia de los internos.
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Actualmente se cuenta con cuatro camaras de vigilancia propiedad de esta Comisaria
de Seguridad Publica Municipal, una de ellas se encuentra en las afuera de esta
Comisaria de Seguridad Publica Municipal, una mas se encuentra en el area de
barandilla, una mas se encuentra en el &rea de alcaidia, la cual se tiene en vista el area
de aduanas del ingreso al reclusorio, y la ultima se encuentra en el pasillo de esta
Comisaria de Seguridad Publica Municipal.

24. Mediante acuerdo del dia [...] del mes [...] del afo [...] se solicité al
comisario de Seguridad Publica Municipal de Cihuatldan que remitiera copia
certificada de la baja administrativa del elemento policial José Antonio Vargas
Sanchez. En el mismo acuerdo se abrid el periodo probatorio en el expediente de
queja, a fin de que las partes involucradas ofrecieran los elementos de
conviccion gque consideraran necesarios para acreditar su dicho.

25. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se solicito la colaboracion del delegado
de la FRE en Cihuatlan para que remitiera copia certificada de las actuaciones
practicadas en la averiguacion previa [...], a partir del dia [...] del mes [...] del
afio [...].

26. A las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], un visitador adjunto de
esta Comision se traslado a la agencia del Ministerio Publico Investigadora de
Cihuatlan, con el propésito de recabar copia de las actuaciones practicadas
después del dia [...] del mes [...] del afio [...], en la averiguacion previa [...]. Fue
atendido por el licenciado (...), secretario de dicha agencia ministerial, quien le
informé que por el exceso de trabajo no habia sido posible recabar las
declaraciones de varios internos involucrados en los hechos, ademas de que uno
de ellos obtuvo su libertad y otros fueron trasladados al Reclusorio de Puerto
Vallarta, por lo que se estaban realizando los tramites para recabar sus
declaraciones. El visitador adjunto tuvo acceso al expediente de dicha
indagatoria, y constatd que no existia ninguna actuacion posterior al dia [...] del
mes [...] del afio [...].

27. A las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], un visitador adjunto y
un asistente administrativo de esta Comision entrevistaron a dos internos de la
carcel municipal de Cihuatldn. EI acta que con ese motivo suscribieron se
transcribira en el capitulo de evidencias.

28. A las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], un visitador adjunto de
esta Comision entrevistd al (agraviado), interno en la carcel municipal de
Cihuatlan. En el acta que con ese motivo se suscribid, se asento:
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Quiero sefalar que desde que presenté mi queja he estado bien, no he tenido malos
tratos, ni represalias, mi Unico temor es que me movieron de celda, en la que me
encuentro bien, pero tengo temor a que me muevan a poblacion, en donde se
encuentran algunos de los que me agredieron, por lo que pido el apoyo de la Comision
para que vean que no me pongan junto con las personas que me agredieron.

El suscrito visitador adjunto, hago constar que (agraviado) quiere realizar nuevas
manifestaciones, y agrega:

Quiero sefalar que los custodios José Antonio Vargas Sanchez y Roberto Coronel no
tuvieron nada que ver en lo que me quejo, ya que ellos no se dieron cuenta, ni sabian
nada, fue el anterior director quien los involucro.

29. A las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], un visitador adjunto de
esta Comision entrevistd al ex policia José Antonio Vargas Sanchez, quien
entonces se encontraba interno en la carcel municipal de Cihuatlan. El acta que
con ese motivo se suscribio se trascribe en el capitulo de evidencias.

30. Mediante acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...] se solicité una medida
cautelar al comandante (...), comisario de Seguridad Publica Municipal de
Cihuatlan, para el efecto de que se salvaguardara la integridad fisica y
psicoldgica del (agraviado), y que se le mantuviera en una estancia separada de
donde se encontraban los internos que presuntamente lo agredieron. La
respuesta fue otorgada por el licenciado (...), encargado de reclusorios, quien
manifestd que se adoptaron las medidas precautorias solicitadas por este
organismao.

31. El dia[...] del mes[...] del afio [...] se comunicé por teléfono a esta Comision
una mujer que dijo ser la (...) del (agraviado), y refirié haberse enterado de que
lo cambiarian de celda, lo cual ocasionaria que volveria al area de poblacion, en
donde estan los internos que él sefial6 como sus agresores, por lo que considerd
que se le ponia en peligro, ya que podrian tomar represalias en su contra. Con
ese motivo, el mismo dia un visitador adjunto establecié comunicacion
telefonica con el comisario de Seguridad Publica Municipal de Cihuatlan, a
quien se le enterd de lo anterior y de nuevo se le solicitdé una medida cautelar
para que se evitara que (agraviado) conviviera con los internos a quienes sefialo
como sus agresores. Al respecto, el referido funcionario aceptd dicha medida
precautoria y agrego que se estaban remodelando las celdas, pero que aun asi
atenderia la peticion que le hizo este organismo.

32. El dia[...] del mes [...] del afio [...], un visitador adjunto de esta Comision se

comunico por teléfono a la Comisaria de Seguridad Publica Municipal de
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Cihuatlan, en donde fue atendido por quien dijo ser el licenciado (...), y fungir
como encargado operativo de la carcel municipal, quien, a pregunta del referido
visitador, le informd que (agraviado) ingresé a ese centro carcelario el dia [...]
del mes [...] del afio [...]. En la misma fecha, el citado funcionario de este
organismo se comunicé con quien dijo ser la licenciada (...), auxiliar judicial del
Juzgado [...] de Primera Instancia con sede en Cihuatlan, a quien le solicitd que
informara si en el expediente relativo al proceso penal que se sigue en contra del
(agraviado) existe su acta de nacimiento; al respecto, dicha servidora publica
refirid que en uno de los procesos gque se siguen en su contra si obra agregada
una copia certificada del acta de nacimiento. El visitador le solicitd su
colaboracion para que remitiera a este organismo, por correo electronico, una
copia de dicha acta, a lo cual la licenciada (...) manifesté que a la brevedad
posible la enviaria, para cuyo efecto le proporciono la direccion de un correo
electronico.

33. El dia [...] del mes [...] del afio [...], un secretario de esta Comision se
comunico con la licenciada (...), auxiliar judicial del Juzgado [...] de Primera
Instancia de Cihuatlan, quien informo que al tener a la vista el acta de
nacimiento de (agraviado), se advierte que nacio el dia [...] del mes [...] del afio
[...]. En la misma fecha, la referida funcionaria judicial remitié a este organismo,
por correo electrénico, una copia de dicha acta.

1. EVIDENCIAS

1. Constancia elaborada por un visitador adjunto de esta Comision el dia [...] del
mes [...] del afio [...], con motivo de una entrevista que sostuvo con Rafael del
Castillo Reyes, alcaide de la carcel municipal de Cihuatlan, en la que se asento
lo siguiente:

...hago constar que me entrevisto con el alcaide de la carcel municipal de Cihuatlan,
Jalisco, quien responde al nombre de Rafael del Castillo Reyes, a quien una vez que le
hago saber de la queja presentada por (agraviado), me refiere que este muchacho es
muy problematico, que lo han tenido que mover continuamente de celdas, ya que con
todos ha tenido problemas, y que de esos hechos efectivamente él recuerda que si le
hicieron un parte médico, pero que no sali6 que haya sido violado. El suscrito le
cuestiono si dieron vista de esos hechos al Ministerio Publico, a lo que me responde
que no sabe, ya que sélo recuerda que se hicieron unos informes; le pregunto si el
personal de vigilancia tuvo conocimiento de esos hechos, a lo que me responde que no
y agrega que para ellos es muy dificil vigilar las celdas que estan en el patio de atras,
pues por su ubicacion no es posible verlas desde la alcaidia; le pregunto si cuentan con
circuito cerrado, a lo cual me responde que no, que alla atrés seria muy dificil que
tuviéramos camaras, pues los mismos internos podrian bloquearlas.
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Aunado a lo anterior, el suscrito visitador le pido que adopte las medidas cautelares
que garanticen la integridad fisica del (agraviado) y la de sus compafieros de celda,
ademas de que no existan represalias en contra de ellos por haber presentado queja en
contra de las autoridades de Cihuatlan; a lo que el alcaide me responde que acepta las
medidas y que se lo informara a su director, ya que de momento no se encuentra.

2. Copia de un escrito de denuncia de hechos, signado por J. Félix Rosas
Véazquez, alcaide del Reclusorio Preventivo Municipal de Cihuatlan, dirigido al
agente del Ministerio Publico Investigador con adscripcién a esa poblacién,
recibido en la agencia ministerial el dia [...] del mes [...] del afio [...], en el que le
expuso lo siguiente:

...comparezco para manifestar que dentro de las instalaciones que ocupa el Reclusorio
Preventivo Municipal, se suscitaron hechos que se consideran delictuosos, cometidos en
agravio del (agraviado), quien se encuentra a disposicién del Juzgado de Primera
Instancia de este lugar; para ello adjunto parte médico de lesiones que emitio el médico
Jacobo Leonardo Chavez Padilla, emitido el dia [...] del mes [...] del afio [...], donde del
mismo se desprende que sufrio lesiones y refiere fue violado, pero no manifesto quién o
quiénes le ocasiond las mismas, lo anterior para que se le tome la correspondiente
denuncia al ofendido y se castigue a los responsables de este ilicito.

3. Copia certificada de la averiguacion previa [...], que se integra en la agencia
del Ministerio Publico de Cihuatlan, iniciada el dia [...] del mes [...] del afio [...]
con motivo de la denuncia de hechos a que se hace referencia en el punto 2 de
este capitulo, de cuyas constancias destacan:

a) Declaracion de (agraviado), de [...] afios, rendida ante el agente del
Ministerio Pablico a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], en la
que manifesto:

Que tengo poco mas de dos afios detenido en la carcel publica municipal de esta
ciudad [...] desde que llegué a ese lugar fui asignado a la celda [...], que toco
compartir con [...] personas, [...], llegd a la celda [...] de la carcel [...] sujeto de
nombre (...), a quien le dicen “[...]”, el cual trajeron de traslado de Puente Grande, el
cual es de [...], Jalisco, y a quien yo conocia de vista porque me tocd mirarlo en
algunas ocasiones; desde que él llegd a la celda comenzd a tomar el control de los
internos, formando un solo grupo; como a mi no me visita nadie en la carcel, la
empezaron a agarrar contra mi, me decian que fuera a su celda a lavarles su ropa, con
la amenaza de golpearme si no lo hacia, siendo ese el motivo por el cual empecé a
ayudarles a lavar la ropa y a hacerles la talacha, siendo en ese tiempo cuando yo me di
cuenta que uno de los sujetos de la celda, que se llama (...), les vende [...] a los
internos; éste hablé conmigo para amenazarme con golpearme si yo decia algo de lo
que él hacia; no recuerdo la fecha exacta, pero fue en el afo pasado, me dijo “[...]” que
me metiera a limpiar el bafio de la celda [...], me meti, y después de que yo entré miré
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que “[...]” meti6 a la celda a un interno de la celda [...], a quien s6lo conozco como
“[...]", el cual se [...]; le pregunté a “[...]” que qué iban a hacer, me dijo que me
encuerara y que me volteara, le dije que no queria; como no quise hacerlo, fue que se
acercé “[...]” con unos cables pelones en la mano, los cuales me empezo a re pegar en
las piernas para que me agachara, y saco una varilla de fierro con punta que arranco
del techo de la celda [...], la cual me puso en el cuello, luego puso a (...) a que me
agarrara de la manos y éste me jalo la cabeza y me la metié a un tambo de agua,
enseguida le dijo a “[...]” que me [...], y que le iba a dar droga y dinero, fue cuando
éste se me acerco y senti que me empezoé a [...], senti un dolor fuerte en el [...] (sic) y
me empez0 a salir [...], dandome cuenta que [...] y (...) traian celulares con camara en
las manos y me estuvieron tomando fotografias y videos, eso lo sé porque yo miré uno
de los videos que me tomaron, y hasta me dijeron que los iban a subir al Facebook;
quiero manifestar que después de un rato de que “[...]” me estuvo [...], terming, y
luego “[...]” me dijo que me limpiara y que no saliera de la celda de ellos, y ahi me
tuvieron encerrado por [...] dias, sin dejarme salir de ahi para nada; antes de que
pasaran los [...] dias, el mismo “[...]” me hizo que le [...] el [...] a un sefior de la
misma celda [...], que se llama (...), que es de [...], y esa ocasion también lo hice
porque ademas de amenazarme me golpearon y me metieron la cabeza en la taza del
bafio, y también me metieron el [...] “[...]” y (...), siempre luego de que me
amenazaban y me golpeaban; sefialando que después de que pasaron los [...] dias, me
sacaron de la celda [...] y me llevaron a la celda [...], que es donde estan los que
Ilaman [...], siendo [...] que son los que se encargan del control de los internos, a uno
de ellos le dicen “[...]” y el otro se llama (...); ya estando ahi, “[...]” fue y me un
rastrillé (sic) me quitd las cejas y luego sacd un lapiz labial de su sefiora y me
maquilld; en la celda estaban también “[...]”, (...), y un muchacho de apellidos (...) que
también estéd en la celda [...]; entonces entre (...) y “[...]” me quitaron la ropa y me dio
unos calzones de mujer, que hizo que me pusiera, “[...]” saco los cables y me empez0
a dar toques en mi cuerpo, “[...]” quebr6 un palo de escoba, lo encajé en una cubeta,
pusieron masica como de cantina y me dijo que les bailara, mientras que los demas se
sentaron en los camarotes para verme bailar, luego me obligaron a que me acercara a
ellos y me les sentara encima a bailar; asi quedaron las cosas, pero ya no me dejaron
salir de ahi de esa celda, y ademas de los otros [...] que me habian violado, también el
sujeto de apellidos (...) me viol6 cuando estuve en la celda [...]; habia ocasiones que
los [...] agarraban mi comida y me la llevaban, y una ocasién que me quise salir de ahi
para avisarles a los alcaides lo que pasaba, “[...]” puso a (...) que me agarra con las
manos para atras y me empezé a golpear recio en la panza, me sofoco feo y luego (...)
me apretd tan fuerte el estbmago, al grado de hacer vomitar, luego (...) les dijo que me
trajeranaf...] y[...], fue entonces cuando uno de los internos de la celda [...], a quien
conozco como “[...]”" y se apoda [...], llegd a ver cuando los internos de la celda [...]
me golpeaban y abusaban de mi, me comenzo a decir que no dejara que me golpearan,
que no les hiciera caso, incluso me enteré que él mismo hablé con uno de los alcaides
de nombre RAFA para decirle que los de la celda [...] me golpeaban, pero no hicieron
caso, fue hasta que una ocasion en el mes agosto del afio pasado, que me les pude
escapar a los internos y alcancé a llegar hasta la puerta y le dije al alcaide RAFA lo
que pasaba, lo cual me costdé que mis compafieros me llevaran hacia adentro y me
pusieran una golpiza, pero fue después cuando un policia de nombre Edgar, que estuvo

cubriendo a RAFA porqué éste tuvo un percance, quien me mando sacar de la cércel,
15



le preguntaron los internos por qué, y dijo que me mandaba llamar el doctor para
revisarme, y fue hasta los [...] dias, cuando ya me sacaron de la celda, y no era para
que me revisara el doctor, sino que RAFA le dijo a EDGAR que yo queria hablar con
ellos porque algo me pasaba, ya estando afuera platiqué con EDGAR, le dije que
queria hablar con el director, que lo que pasaba era que me estaban golpeando y que
me habian violado, me dijo que si, que me iba a llevar a hablar con él, y que le dijera
todo, entonces me llevaron a hablar con él y estando ahi el sefior me pregunté qué
estaba pasando, le conté todo lo que pasaba, me preguntd dénde estaban los clavos de
los internos, o sea, que les dijera donde guardaban sus cosas, me dijo que qué queria
que él hiciera y le dije que me moviera de ahi, por lo que me sacaron y me llevaron
una celda que se llama [...], que es donde me encuentro desde entonces junto con otros
4 cuatro internos mas, y sefialo que después de que yo hablé con el director, el sefior
Ilam¢ al doctor y en presencia del director el doctor me revisé y le dijo que si, que si
me habian violado y que si presentaba golpes en mi cuerpo, motivo por el cual es que
solicito se realice una investigacion en torno a los presentes hechos, formulando mi
querella en contra de quien o quienes resulten responsables de los mismos, y pido se
les castigue conforme lo marca la Ley, sefialando que no puedo proporcionar los
nombres completos de los sujetos que me violaron porque por lo regular solamente
nos conocemos por el nombre o por los apodos; por ultimo, quiero manifestar que yo
no habia dicho nada de lo que me pasaba porque ““[...]” me amenaz6 con matar a mi
familia si yo llegaba a decir algo de lo que me pasaba, y me da miedo de que
realmente lo vaya a hacer porque los [...] viviamos en [...] y él conoce bien a mi
familia, y por Gltimo quiero manifestar que en la celda en la que estoy actualmente he
tenido problemas porque me han golpeado y de manera seguida me acosan
sexualmente por lo que me pasé dentro de las celdas, por lo que he pedido que me
trasladen a otro lado porque no quiero que me pase nada malo...

b) Fe ministerial de la constitucién fisica de una persona ofendida, practicada a
las [...] horas, del dia [...] del mes [...] del afio [...], relativa a (agraviado), en la
que se asentd lo siguiente: “...siendo éste de [...] afios de edad, complexién
[...],[...] mismo que a la exploracion fisica [...]...”

c) Transcripcion de un parte médico, realizada por el agente del Ministerio
Publico de Cihuatlan, expedido por el doctor Jacobo Leonardo Chavez Padilla,
adscrito al Departamento Médico Municipal de esa localidad, relativo a
(agraviado), de cuyo contenido destaca lo siguiente:

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CIHUATLAN, JALISCO.-
DEPARTAMENTO MEDICO MUNICIPAL.- PARTE DE LESIONES.- NOMBRE:
(agraviado) [...]; Cihuatlén, Jalisco, al dia [...] del mes [...] del afio [...].- PRESENTA:
Refiere [...]...- Atentamente.- Sufragio Efectivo, No Reeleccion.- Una firma ilegible.-
Dr. Jacobo L. Chavez P. Médico Cirujano y Partero...

d) Copia del oficio [...], elaborado el dia [...] del mes [...] del afio [...], signado

por (...), alcaide en turno de la carcel municipal de Cihuatlan, Jalisco, dirigido al
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agente del Ministerio Publico Investigador de esa poblacion, en el que le
comunico:

De acuerdo a lo solicitado en su oficio [...], derivado de la averiguacion previa [...], le

informo a usted que los internos que se encontraban en las celdas [...] y [...] son los
siguientes:

CELDA NUM. [....]

(.)YyC.)

CELDA NUM. [...]

N N N N N’

(
(.
(...
(
(...).
() yC..).

e) Declaracion de (...), interno de la carcel municipal de Cihuatlan, rendida ante
el agente del Ministerio Publico a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio
[...], en la que expuso:

...quiero manifestar que si conozco a (AGRAVIADO) porque un tiempo vivié en la
misma celda que yo, pero en la fecha que mencionan que ocurrieron estos hechos los
otros internos que se encontraban ahi son (...), (...), (...), (...) Y (...), de los que no sé
sus apellidos; quiero manifestar que yo desconozco los hechos que se me hacen de mi
conocimiento en este momento en esta oficina, no sé a qué hora fue que ocurrieron los
mismos, lo que si puedo decir es que nosotros estamos en la celda de las [...] horas de
la[...]alas[..] de la[...] que es cuando se abren las celdas, y por lo regular todo el
dia nos la pasamos fuera, s6lo regresamos a comer o0 a otras cosas, pero yo no estoy al
pendiente ni me importa lo que pase, yo hago mi vida, no me meto con nadie para que
no se metan conmigo; por ese motivo es que ignoro la razén por la cual me haya
resultado esta cita a mi...

f) Declaracion de (...), interno de la carcel municipal de Cihuatlan, rendida ante
el agente del Ministerio Pubico a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio
[...], en la que refirio:

...quiero manifestar que desde que yo ingresé a la cércel me asignaron la celda [...],
que es donde me encuentro desde esa fecha, quiero manifestar que si conozco a
(AGRAVIADO) porgue somos de la misma poblaciéon de [...], pero no tuvimos
amistad, deje de verlo un tiempo y lo volvi a mirar cuando me detuvieron, porque él ya

estaba detenido, sefialando que él si ha estado en diferentes celdas, entre éstas en la
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[...]; con relacion a los hechos que se me hacen de mi conocimiento en este momento
en esta oficina, los ignoro, ya que como lo mencioné, yo nunca he estado en la celda
[...], que es donde dicen que ocurrieron los hechos, por lo que ignoro qué es lo que
ocurra dentro de ésta, ademas de que a mi no me gusta tener problemas con nadie, por
lo regular ando yo solo, me la paso en mi camarote o haciendo rutina de ejercicio, pero
en verdad es que yo ignoro qué es lo que ocurra entre los demas internos, y sefialo que
no sé por queé motivo es que me haya resultado cita en esta oficina, ya que como lo
manifesté, yo no he estado nunca en la celda nimero [...], que es donde se me dice que
ocurrieron estos hechos, y no estaba enterado de nada de eso, hasta que me lo hicieron
saber en esta oficina.

g) Declaracion de (...), interno de la carcel municipal de Cihuatlan, rendida ante
el agente del Ministerio Publico a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio
[...], en la que manifesto:

...seflalo que si conozco a (AGRAVIADO), ya que €l también es interno de la carcel;
cuando yo llegué ahi, a €l le tocaba dormir en el patio, aunque nunca me ha tocado
compartir una celda con él, ademas de que hace como unos [...] 0 [...] 0 [...] meses
que a ¢l lo sacaron de ahi y lo metieron a una celda que se conoce como “[...]”, la cual
estd en las mismas instalaciones, pero por fuera por donde esta el patio, por lo que
sefialo que no he tenido con él trato de ninguna clase, ya que inclusive ni siquiera
hemos platicado, desconociendo por qué motivo es que me haya resultado cita para
rendir mi declaracién en esta oficina, con relacion a unos hechos en los que me dicen
que él resulta ofendido.

h) Declaracion de (...), interno de la carcel municipal de Cihuatlan, rendida ante
el agente del Ministerio Publico a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio
[...], en la que expuso:

...quiero manifestar que si conozco al (AGRAVIADO), el cual era considerado una
persona problematica y por tal razén en ninguna celda lo querian, sefialando que en la
fecha en que se me dice que ocurrieron estos hechos yo ya no me encontraba en la
celda namero [...], que es donde se me informa que pasaron las cosas, motivo por el
cual es que no puedo proporcionar ningun dato en relacién a esos hechos; sefialo que
yo si tenia trato verbal con (AGRAVIADO), pero nunca tuve ningun problema con él,
y agrego que fue hasta el dia de ayer cuando los comparieros que vinieron a declarar
me informaron del motivo de la cita, aunque yo ignoraba que también a mi me fueran
a recabar mi declaracion, ya que como lo manifesté, yo no sé nada de estos hechos.

i) Declaracion de Jacobo Leonardo Chavez Padilla, médico adscrito al
Departamento Medico Municipal de Cihuatlan, rendida ante el agente del
Ministerio Pablico a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], en la
que manifesto:

Que desde el afio [...] vengo prestando mis servicios para el Departamento Médico
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Municipal de esta localidad, como en caso de ser necesario en su oportunidad lo
acreditaré con documento idoneo para ello; entre las funciones que desempefiamos
como tales, se encuentra precisamente la atencion médica y parte de lesiones a los
internos de la cércel publica municipal de esta ciudad; con relacion a un parte medico
que obra a fojas [...] tres de las presentes actuaciones, expedido a nombre de
(AGRAVIADO), del mes [...] del afo [...], en dicho documento aparece una firma al
calce del mismo, la cual reconozco como mi pufio y letra, quiero manifestar que en la
fecha, serian entre las [...] horas y [...] horas con quince minutos, me encontraba
cubriendo el turno matutino que comprende de [...] a [...] horas, cuando recibi una
Ilamada telefénica al consultorio del Departamento Médico Municipal, misma que
procedia de la Comisaria de Seguridad Publica, en donde se me pedia que me
presentara a las instalaciones de la carcel pablica municipal para elaborar un parte
médico, por lo que me hice presente en dicho lugar, dirigiéndome a la oficina del
director, en donde en ese momento el director me hizo saber que esta persona decia
que lo habian [...] y [...], Y la pretension era precisamente determinar si esta persona
presentaba lesiones, por lo que en presencia del director procedi a practicar una
revision fisica al interno, mismo que responde al nombre de (AGRAVIADO),
arrojando dicha revisién que esta persona presentaba [...] y presentaba [...], sin [...],
ademas de haberle apreciado unas huellas, como tipo quemaduras, en ambas parrillas
costales, siendo dichas lesiones las mismas que se encuentran descritas en el parte
médico que ya mencioné; una vez practicada la revision le hice saber al director lo que
habia encontrado en la exploracion fisica, haciéndole saber que [...] si correspondian a
una violacion, y le hice saber al director que era necesario se le practicaran al interno
los examenes para determinar la prueba de VIH y VDRL, con el sefialamiento de que a
los [...] meses posteriores tendrian que practicarle unos nuevos estudios, y agrego
también que como el director de Seguridad Publica Municipal estuvo presente en la
revision, y le hice saber de los indicios encontrados en la persona que examinég, fue
que di por sentado y consideré que por parte de la Comisaria se encargarian de realizar
las gestiones necesarias, y agrego que posterior a esta fecha he vuelto a mirar a
(AGRAVIADO) dentro de las instalaciones de la cércel publica municipal, aunque
desconocia qué tramite se habia seguido con relacion a los hechos que mencioné.

j) Oficio [...], elaborado el dia [...] del mes [...] del afio [...], signado por el
doctor (...), perito medico oficial del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses
(IJCF) adscrito a la delegacion regional zona [...] y [...], mediante el cual emitid
un dictamen androldgico relativo a (agraviado), de [...] afios de edad. En el
apartado relativo a las deducciones, dicho perito asento:

Que (agraviado):
1.Quel...]...
2.Quel...]...
3.Quel...]...
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4.Quel...]...
5.Quel...]...
6. Que[...]...

Se les recomienda a los sefiores de la Policia acompafiantes que se le proporcione
atencion médica y psicologica. Aceptan la sugerencia...

k) Declaracion de Rafael del Castillo Reyes, servidor publico del Ayuntamiento
de Cihuatlén, rendida ante el agente del Ministerio Publico a las [...] horas del
dia[...] del mes [...] del afio [...], en la que refirid:

Que una vez enterado de los hechos que se denuncian en mi contra y haciendo uso del
derecho que la Ley me confiere, sefialo que es mi deseo abstenerme de rendir mi
declaracion ministerial en este momento ante esta oficina, misma que me comprometo
a hacer llegar a la brevedad posible.

) Declaracion de J. Félix Vazquez Rosas, servidor publico del Ayuntamiento de
Cihuatlan, rendida ante el agente del Ministerio Publico a las [...] horas del dia
[...] del mes [...] del afio [...], en la que expuso: “Que una vez enterado de los
hechos que se denuncian en mi contra y haciendo uso del derecho que la Ley me
confiera, sefialo que es mi deseo abstenerme de rendir mi declaracion ministerial
en este momento ante esta oficina, misma que me comprometo a hacer llegar a
la brevedad posible”.

m) Declaracion de Edgar Velasco de Leon, elemento de la CSPMC, rendida ante
el agente del Ministerio Publico a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio
[...], en la que manifesto:

Que como en caso de ser necesario en su oportunidad lo acreditaré ante esta oficina,
desde el dia [...] del mes [...] del afio [...] soy elemento de la Comisaria de Seguridad
Pablica Municipal de esta ciudad, teniendo el nombramiento de policia tercero,
seflalando que en el mes de [...] del afio [...] fui comisionado para cubrir un puesto en
la alcaidia del reclusorio preventivo, durando un lapso de alrededor de [...] meses, y a
partir de ahi me han estado llamando para cubrir los periodos de vacaciones de uno de
los comparieros que se llama (...), por lo que precisamente en la fecha que se me hace
de mi conocimiento que ocurrieron estos hechos, que fue el dia [...] del mes [...] del
afio [...], me encontraba cubriendo el periodo vacacional de este compafriero, recuerdo
que era porla[...] entre [...] ¥ [...] horas, me encontraba sentado en el escritorio de la
alcaidia cuando escuché que me hablaba uno de los internos, levanté la mirada y me di
cuenta que se trataba de (AGRAVIADO), el cual no se encontraba asignado a alguna
celda, quien me llamo para que me acercara, me levanté y me encaminé hacia las rejas
de acceso, cuando estuve junto a él me dijo que tenia un problema, le pregunté qué

20



tipo de problema, me dijo que lo estaban acosando adentro sus comparfieros, pero no
me dijo quienes, le dije que me esperara, que iba a ir con el director a ver qué me decia
y que ahorita lo sacaba; de inmediato me dirigi a la oficina del comisario de Seguridad
Publica Municipal, persona con quien me entrevisté y le hice saber lo que me habia
comentado el interno, y le pedi autorizacion para sacarlo, llevarlo a su oficina y hablar
con él; me dijo que si, por lo que me regresé nuevamente hacia las celdas, abri la
puerta y saqué (AGRAVIADO), a quien trasladé a la oficina de la Comisaria, y en mi
presencia el interno comenzo a platicarle al comisario lo que le pasaba, le dijo que lo
estaban acosando adentro, y le preguntd de qué forma; el muchacho contesté que lo
violaban; le pregunté quién, y dijo que el mentado “[...]”, el cual se llama (...), asi
como otro que le apodan “[...]”, que se llama (...), y comento que (...) lo agarraba y
“[...]" o [...], que eso se lo hacia en la celda de abajo que es la nimero [...]; entonces
el comisario pidio al oficial de barandilla que Ilamaran al consultorio del Servicio
Médico para pedir que uno de los doctores revisara al interno; mandaron una patrulla
al lugar y unos instantes después arribé el doctor JACOBO LEONARDO CHAVEZ
PADILLA, a quien, tanto el comisario como el interno, le contaron lo que pasaba, lo
cual se llevo a cabo en mi presencia, y también delante de mi el doctor dijo que tenia
que revisarle el ano, se puso unos guantes, acostd a (AGRAVIADO) en una mesa y
procedié a hacerle una revision fisica; hecho lo anterior, el médico comentd que
efectivamente el interno tenia una fisura en el ano, asi como unas huellas como
moretones en el pecho, que dijo que eran consecuencia de quemaduras eléctricas, y
coment6 que también era necesario que se le practicaran unos analisis de VIH, y dijo
que le iba a mandar medicamento para las lesiones que presentaba; ya que el doctor se
retird del lugar, el comisario le dijo al interno que si queria podia proceder en contra
de los internos que lo agredieron, y dijo que no queria problemas; entonces se me dio
la indicacion de que lo cambiara de celda, llevidndolo a una celda que se conoce como
“[...]”, que se encuentra por fuera de lo que se llama la Poblacién, a un lado de la celda
de las mujeres, sitio en donde se encuentran s6lo algunos internos, y en donde en ese
momento habia espacio para (AGRAVIADOQO), y es ahi en donde ha estado hasta el
momento; quiero manifestar que como a la semana de estos hechos yo dejé de cubrir
el periodo vacacional y me desatendi completamente de la alcaidia, desconociendo qué
fue lo que pasé después con estos hechos, y fue hasta hace apenas unos dias que me
enteré que (AGRAVIADO) coment6 que él ya tenia tiempo diciéndole a los alcaides
lo que le pasaba dentro de “[...]”, de lo cual yo no tenia conocimiento, y el dia que a
mi me comento lo que le pasaba, fue precisamente cuando yo lo saqueé de la celda.

n) Declaracion de (...), policia de linea de la CSPMC, rendida ante el agente del
Ministerio Publico a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], en la
que expuso:

Que como en caso de ser necesario en su oportunidad lo acreditaré con documento
idoneo para ello, soy elemento de la Comisaria de Seguridad Publica Municipal de
esta ciudad desde hace alrededor de [...] afio con [...] meses, teniendo mi
nombramiento de policia de linea, con un horario de servicio de [...] horas por [...]
horas de descanso; con relacion a los hechos que se me hacen de mi conocimiento en
este momento en esta oficina, recuerdo que ese dia me tocé el turno de la [...] que
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comienza a las [...] horas, el encargado del grupo es el policia primero (...); recuerdo
que al ingresar a laborar, el encargado de barandilla (...) me inform6 que me alistara
rapido porque ibamos a salir a un traslado a [...], por lo que acatando la indicacion que
se me hizo fue que abordé la unidad [...] que me toco conducir, siendo acompafiado
del elemento (...) y el encargado (...), yendo yo al volante, como copiloto iba mi
comparfiero (...) y en el asiento trasero iba el otro compafiero de nombre (...), quien
custodiaba al interno que ibamos a trasladar al Instituto Jalisciense del Ciencias
Forenses, al cual solamente conozco de vista y sé que le apodan [...], sefialo que mi
indicacion era la de manejar a dicho lugar de ida y vuelta, y fue a (...) a quien le
entregaron la documentacion; quiero manifestar que desconocia qué tipo de examen le
iban a practicar al interno, pero consideré que posiblemente seria algo relacionado con
unos hechos que este muchacho le habia comentado a uno de los encargados de
nombre (...), a quien le pidid que lo cambiaran de celda porgue lo estaban violando, sin
recordar cuadndo fue eso exactamente, por lo que estando en la institucién que ya
mencioné, se bajaron mis comparieros de la unidad acompafiando al interno, mientras
que yo me quedé afuera acomodando la unidad; cuando yo ingresé a las instalaciones
miré afuera de un consultorio a mi compafiero (...), y dentro de dicho consultorio se
encontraba mi compafiero (...) custodiando al detenido mientras le practicaban el
examen; unos instantes después miré que mi compaiiero (...) salio del consultorio, y el
detenido se quedo solo con el doctor; posteriormente sali6 el doctor y llamé a mis
compafieros, primero entro (...) y a los [...] minutos entré también (...), mientras que
yo segui afuera del consultorio, y unos [...] o [...] minutos [...] salieron mis [...]
compafieros llevando al detenido; sefialo que yo nunca crucé palabra con el doctor que
reviso al detenido, sino que siempre estuve afuera del consultorio dando seguridad, por
lo que yo no recibi ninguna indicacion de parte del médico; cuando ya veniamos de
regreso abordamos la unidad en la misma posicion que cuando ibamos a [...], y en el
camino mi compariero (...) coment6 que el doctor dijo que él se habia encargado de la
exploracion del detenido, pero que debia ser el médico municipal quien se encargaria
de valorarlo, siendo eso lo que yo escuché que comentaron; ya estando en Cihuatlan,
me estacioné por fuera de las instalaciones de mi dependencia, mi compafiero (...) bajé
al detenido y lo ingresd, mientras que (...) se metid posteriormente llevando con él la
documentacién que entregd el doctor; instantes después me encontraba entre la puerta
de barandilla y las instalaciones del reclusorio, y alcancé a escuchar que (...) le estaba
comentando algo al alcaide con relacién a lo que el doctor le habia comentado, pero no
puse mucha atencion, y unos minutos después escuché que el muchacho pregunto
entre la reja, que si ya le habian hecho mencion al encargado sobre que lo tenia que
valorar el médico, pero sefialo que yo desconozco qué tipo de valoracion tenian que
practicarle, o si el médico haya acudido a revisarlo, ya que de lo Unico que yo me
enteré es de lo que ya mencioné en mi declaracién.

fi) Declaracion de (...), policia de linea de la CSPMC, rendida ante el agente del
Ministerio Publico a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], en la que
manifesto:

Que tengo aproximadamente [...] afios trabajando para la Comisaria de Seguridad
Pablica Municipal de esta ciudad, como lo acreditaré debidamente ante esta oficina
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con el documento idoneo para ello, y mi nombramiento es de policia de linea, mi
horario de servicio es de [...] horas por [...] horas de descanso; quiero manifestar que
respecto de los presentes hechos, el dia [...] del mes [...] del afio [...], serian méas o
menos las [...] de la [...] cuando un elemento de nombre (...), que estaba como
encargado de grupo, me informé que ibamos a ir al Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses de [...], Jalisco, a realizar el traslado de un interno que a quien conozco como
“[...]1", por lo que el mencionado (...) y otro compafiero de nombre (...) y (...)
abordamos la unidad [...] que conducia (...), mismos que iba acompafiado de (...),
quien llevaba los documentos que le entregaron en la Comisaria, y en el asiento trasero
viajaba yo custodiando al detenido que ahora sé que se llama (AGRAVIADO); cuando
llegamos a [...], la patrulla se detuvo y (...) bajé al detenido para conducirlo a la oficina
del médico, a la cual ingresamos (...) y (...), estando ahi, le quité las esposas y
enseguida el interno le pidié al doctor hablar a solas, el doctor nos pidié que lo
dejaramos a solas con él, y (...) y (...) salimos del consultorio porque el doctor iba a
revisarlo, mientras que los (...) salimos por fuera de dicho consultorio donde estaba
esperando el compaiiero (...), luego de unos minutos el doctor salié y dijo que ya
estaba listo, por lo que volvimos a ingresar (...) y (...) al consultorio; le coloqué las
esposas al interno y sali junto con él, mientras que (...) se quedd con el doctor
recogiendo la documentacion, sin que yo haya escuchado que hayan hablado ellos [...]
cuando se quedaron solos, o si el doctor le haya dado alguna indicacion a mi
compariero; cuando veniamos de regreso todo pasé normal, sin que se hiciera algun
comentario con relacion al interno; ya estando aqui en Cihuatlan, se detuvo la unidad,
bajé al interno, le quité las esposas y lo ingreseé a la celda donde se encuentra detenido;
quiero manifestar que yo no recibi ninguna indicacion de parte del doctor que reviso a
“[...]”, asi como tampoco sé si él haya dado alguna indicacion a mi compafiero (...),
que es quien recibié la documentacion, y desconozco si al interno se le haya dado
algun tipo de atencién médica o psicoldgica.

0) Declaracion de (...), policia primero con grado de sub-comandante de la
CSPMC, rendida ante el agente del Ministerio Publico a las [...] horas del dia
[...] del mes [...] del afio [...], en la que manifesto:

...quiero manifestar que el dia [...] del mes [...] del afio [...], al momento que
ingresaramos a laborar en el turno de las [...] de la [...], mi compafiero (...), quien se
encontraba en barandilla, como encargado de turno, nos inform6é a mi y a [...]
elementos mas, que teniamos que realizar el traslado de un interno al Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses de [...], Jalisco, para que le hicieran una revision; los
comparfieros que fueron asignados conmigo para la comisién fueron (...), como
patrullero, e (...) como escolta, y la unidad en que se realizo el servicio fue la [....],
que es una de [...], habiéndome entregado mi compariero (...) el oficio de comisién y
el documento que tendria que entregarle al médico forense, una vez en la unidad ocupé
el asiento del copiloto y en el asiento trasero se acomodd mi compariero (...) con el
interno que ahora sé que se llama (AGRAVIADO); ya estando en las instalaciones del
Instituto, (...) y (...) ingresamos al consultorio del doctor junto con el interno que iba a
revisar, le entregué la documentacion que yo habia recibido de manos de mi
compafiero (...), hecho lo anterior sali del lugar y adentro se quedo (...) custodiando al
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detenido, pero unos instantes después también mi compafiero salié del consultorio y
quedaron dentro solo el doctor y el detenido, cuando la puerta se abrié nuevamente,
(...) ingresé al consultorio y (...) me paré en la puerta de éste, escuchando cuando el
doctor le daba indicaciones al interno a quien le pidi6 que solicitara al médico
municipal una revisién interna, que él sabia a qué médico tendria que mandarlo, que
porque a él anicamente le competia hacer una revision externa, se realizé el traslado
del interno a esta poblacion, al llegar, (...) ingresé al interno a las instalaciones vy (...)
camine atras de el, me detuve en barandilla con el encargado de turno para entregarle
la documentacién y para darle las indicaciones que habia recibido el interno de parte
del Médico Forense, de que tenia que ser atendido por el médico municipal para que lo
mandaran con un especialista, que el doctor sabia con qué doctor tenia que mandarlo
para que le hiciera una revision interna, ese comentario lo escuché mi compafiero (...),
porgue en ese instante iba pasando por el lugar donde yo platicaba con (...), asimismo,
cuando miré que (...) estaba ingresando al interno en la celda, me dirigi a la ventana de
la Alcaidia, en ese momento a cargo de FELIX VAZQUEZ ROSAS para repetirle las
indicaciones que habia dado el doctor y él me contestd que estaba enterado y me dijo
también que iba a pasar la consigna al otro alcaide, a partir de ahi no sé qué haya
pasado tanto con la documentacion que me recibio (...), asi como también desconozco
si él le haya pasado la informacion que le proporcioné al Comisario de Seguridad
Publica, e igualmente desconozco si posteriormente a ese traslado le brindada la
atencion al interno, ya que poco he estado en la Comisaria de Investigacion, ya que
por lo regular me toca andar de operativo fuera de ahi.

4. Acta elaborada a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], suscrita
por un visitador adjunto y un asistente administrativo de esta Comision, con
motivo de la entrevista que sostuvieron con dos internos de la carcel municipal
de Cihuatlan, en la que se asento:

...hago constar que nos constituimos fisica y legalmente en las instalaciones de la
carcel municipal de Cihuatlan, Jalisco, especificamente el ingreso de las celdas, en
donde entrevistamos a dos internos, quienes no proporcionaron sus nombres para
evitar tener problemas, a quienes se les pregunt6 que cada cuando las autoridades de la
carcel realizan revisiones a sus dormitorios; a lo que nos responden que las realizan
cada mes, de forma sorpresiva, y la manera que lo hacen es que ingresan policias de la
Direccion de Seguridad Puablica, quienes los sacan de sus celdas y les piden que se
vayan al patio, custodiados por algunos policias, y otros se ponen a revisar sus
pertenencias de forma ordenada, y una vez que terminan los policias se salen del
reclusorio, y en caso de que encuentren algun objeto prohibido, la persona es
sancionada en las celdas que se encuentran al otro lado del modulo varonil, a un
costado de la celda de mujeres, segun el tiempo que determine el director de Seguridad
Plblica, y después de que hacen la revision ya no ingresan por ninguna razon a revisar
las celdas, sino hasta que toca la siguiente revision. Se les cuestiona como el alcaide
realiza diariamente el pase de lista; a lo que nos responde que, tanto los custodios
como el alcaide, Unicamente se acercan a la reja que se localiza entre la alcaidia y el
area de celdas, y que desde ahi les gritan por sus nombres a los internos, quienes en
ocasiones responden desde el patio o desde de la celdas donde se encuentran, aunque
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algunos internos si se acercan hasta la reja de donde los nombran. Agregaron que lo
mismo sucede cuando requieren de algun interno, o para pasarles productos que les
llevan sus familiares, o bien cuando acude alguien del juzgado. Por ultimo, se les
pregunta si tuvieron conocimiento que el dia [...] del mes [...] del afio [...], 0 en una
fecha préxima a ese dia, un interno de nombre (agraviado) fue victima de abuso sexual
y agresiones fisicas por parte de otros internos, a lo cual respondieron que ellos no
salen mucho de sus celdas y que procuran no meterse con nadie, por lo que
desconocen si esos hechos ocurrieron.

5. Acta circunstanciada que suscribid un visitador adjunto de esta Comision el
dia [...] del mes [...] del afio [...], con motivo de la entrevista que sostuvo con el
ex policia Joseé Antonio Vargas Sanchez, quien entonces se encontraba interno
en la carcel municipal de Cihuatlan, de cuyo contenido destaca lo siguiente:

Quiero sefialar que yo me desempefiaba como policia de linea en la Direccion de
Seguridad Publica de Cihuatlan, Jalisco, hasta el dia [...] del mes [...] del afio [...], pues
el dia [...] del mes [...] del afio [...] fui detenido por intento de homicidio, pero quiero
aprovechar para dar mi informe en relacién a la queja que presento (agraviado), en la
que el anterior director de Seguridad Publica injustamente me involucré en la fecha en
que supuestamente ocurrieron los hechos, creo que el dia [...] del mes [...] del afio [...],
yo no recuerdo en donde estaba trabajando y menos tenia conocimiento de esos
hechos, sino fue hasta que (agraviado) abrié un sobre en el que vi mi nombre, y
(agraviado) me dijo que él no me habia sefialado a mi. Quiero agregar que a mi nunca
me notificaron nada para que rindiera mi informe.

Quiero sefialar que a mi antes me movian de areas operativas, no siempre en el mismo
lugar, y cuando acudia a la cércel era para realizar supervisiones en el interior, mismas
que se hacen como una vez al mes.

El suscrito visitador le pregunto si los alcaides o el personal de vigilancia o custodia
de la carcel municipal de Cihuatlan ingresan diariamente a revisar celdas y a los demas
internos, a lo que responde:

No ingresan diario, la toma de lista si se hace diario, pero el alcaide los llama desde
afuera de la reja, y s6lo con escuchar el nombre del interno o que éste responda para
darlo por presente, pero no ingresan a verificar.

6. Oficio [...], del dia [...] del mes [...] del afio [...], signado por Jorge Enrique
Garcia Esqueda, entonces comisario general de Seguridad Publica Municipal de
Cihuatlan, mediante el cual proporciond la relacién del personal que estuvo
asignado en la carcel municipal de esa poblacion, en diversos turnos, durante el
periodo comprendido entre el dia [...] del mes [...] y el dia [...] del mes [...] del
afio [...], de cuyo contenido se destaca:
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De las [...] horas del dia [...] del mes [...] a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del
afio [...].

Rafael del Castillo Reyes.

Roberto Coronel

De las [...] horas a las [...] del dia [...] del mes [...] del afio [...].
Edgar Velasco de Leon

Jorge Alberto Lopez Quezada

Francisco Javier Guerra Flores

De las [...] horas a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...].
Rafael del Castillo Reyes

Roberto Coronel

Joseé Antonio Vargas Sanchez

[...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...] a las [...] horas del dia [...] del mes [...]
del afio [...].

Edgar Velasco de Le6n

Jorge Alberto Lopez Quezada

Francisco Javier Guerra Flores

[...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...] a las [...] horas del dia [...] del mes [...]
del afio [...].

Rafael del Castillo Reyes

Roberto Coronel

José Antonio Vargas Sanchez

De las [...] horas a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...].
Francisco Javier Guerra Flores

Edgar Velasco de Le6n

José Alberto Lopez Quezada

De las [...] horas a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...].
Rafael del Castillo Reyes
José Antonio Vargas Sanchez

De las [...] horas del dia[...] a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...].
Edgar Velasco de Le6n

Francisco Javier Guerra Flores

José Alberto Lopez Quezada

De las [...] horas del dia[...] a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...].
Rafael del Castillo Reyes
José Antonio Vargas Sanchez

De las [...] horas a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...].
Francisco Javier Guerra Flores
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Jose Alberto Lopez Quezada
Edgar Velasco de Leon

7. Copia del acta del registro civil folio [...], expedida por el oficial del Registro
Civil [...] de [...], Jalisco, relativa al nacimiento de (agraviado), en la que se
asentd como fecha de su nacimiento el dia [...] del mes [...] del afio [...].

111. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

De lo expuesto en los dos capitulos que anteceden, se advierten elementos que
sustentan la queja que ante esta Comision present0 (agraviado), en contra de
personal de la CSPMC, ya que las pruebas que se recabaron permiten determinar
que servidores publicos de esa dependencia, responsables de la vigilancia y
custodia de las personas privadas de la libertad en la carcel municipal de esa
poblacion, no desempefiaron de manera adecuada sus funciones, puesto que, aun
cuando sabian que (agraviado) presentaba [...], no denunciaron oportunamente
esos hecho al agente del Ministerio Publico de la localidad. También se
demostrdé que no existe una adecuada vigilancia de los reclusos en el interior de
la carcel municipal de Cihuatlan, ya que los elementos que tienen a su cargo la
custodia de los internos no ingresan diariamente al area del celdas, sino que lo
hacen aproximadamente una vez al mes, y generalmente toman lista de ellos
desde el exterior de la reja; es decir, quien toma lista no ingresa al modulo
carcelario, y menos aun a cada una de sus celdas, por lo que no constatan
visualmente la presencia de los internos y, por consiguiente, tampoco verifican
el estado en que se encuentran. Tales practicas vulneran los derechos al trato
digno, a la legalidad y seguridad juridica, a la integridad y seguridad personal,
ya que ponen en riesgo la seguridad de las personas que se encuentran internas
en el centro de reclusion.

El (agraviado) manifestd que cuando él ingresé a la carcel municipal de
Cihuatlan tenia [...] afios, y que aun asi lo colocaron con los internos adultos.
Agreg6 que [...] meses antes de la presentacion de su queja ante esta Comision,
varios reclusos lo amarraron y lo encerraron durante una semana en el bafio de la
celda [...], por ordenes de otro interno apodado [...], quien pagaba con drogas a
otros internos para que lo golpearan y abusaran sexualmente de él, pues afirmé
que en varias ocasiones le introdujeron sus [...] en el [...] y lo obligaron a que
les hiciera [...]. Sefiald que ninguna autoridad ingresaba a verificar la situacion
en que se encontraba, no obstante que un interno informo sobre esos hechos a
los alcaides, y que no fue hasta que uno de éstos, de nombre Edgar, lo mando6
Ilamar, lo llevaron a la oficina del director, quien le ofrecié ayudarlo para que se
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le ubicara en otra celda, a cambio de que le dijera en donde habia armas y
drogas, por lo que él se lo dijo, y lo cambiaron de celda. El (agraviado) agregd
que, cuando lo llevaron ante el director, lo revisé un médico, quien refirié que si
lo habian violado y que [...]. Tambien sefial6 que no le habian otorgado
atencion psicoldgica, y que no le dieron vista al Ministerio Publico (punto 1 de
antecedentes y hechos).

En cuanto a lo referido por el (agraviado), en el sentido de que cuando ingresoé a
la carcel municipal de Cihuatldn lo ubicaron en el area destinada para los
internos adultos, no obstante que entonces él [...], las autoridades involucradas
negaron la minoria de edad referida por (agraviado), y durante la investigacion
de la queja esta Comision recabo copia del acta del registro civil relativa al
nacimiento del (agraviado), expedida por el oficial del Registro Civil nUmero 1
de [...], Jalisco, de cuyo contenido se advierte que nacié el dia [...] del mes [...]
del afio [...] (evidencia 7), por lo que, si se toma en consideracion que ingreso al
citado centro carcelario el dia [...] del mes [...] del afio [...], entonces tenia [...]
anos y [...] meses de edad. En consecuencia, no resulta cierto lo afirmado por el
(agraviado), en cuanto manifestd que [...] cuando lo ingresaron a la céarcel
municipal.

Ahora bien, con relacion al sefialamiento que hizo (agraviado), en el sentido de
que los alcaides de la carcel municipal de Cihuatlan no ingresaron a dicho centro
carcelario para entrevistarlo o para investigar las agresiones fisicas y sexuales de
las que dijo haber sido victima por parte de otros reclusos, aun cuando un
interno les informG sobre esos sucesos, al rendir sus informes ante esta
Comision los alcaides Rafael del Castillo Reyes y Edgar Velazco de Leo6n
manifestaron que desde que (agraviado) ingres6 a ese centro de reclusion,
diariamente se le veia deambulando en las instalaciones de la carcel municipal, y
que nunca les expuso alguna situacion que le afectara, sino hasta el dia [...] del
mes [...] del afio [...], en la que le dijo al alcaide citado en Gltimo término que un
interno estaba abusando sexualmente de él, por lo que [...] dia le informé al
comisario de Seguridad Publica Municipal (puntos 6 y 8 de antecedentes y
hechos).

El alcaide Félix Vazquez Rosas también negd que (agraviado) le hubiese
reportado que su integridad fisica estuviera en peligro, y agregé que éste se
presentaba al pase de lista de asistencia cada que habia relevo de servicios, asi
como para tomar sus alimentos (punto 15 de antecedentes y hechos).

Por su parte, los policias municipales Jorge Alberto Lopez Quezada, Francisco
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Javier Guerra Flores y Roberto Coronel informaron que a ellos, en su caracter de
custodios de los internos, éstos no les reportan los hechos que ocurren dentro del
reclusorio, y los dos ultimos agregaron que no tienen un trato directo con los
reclusos (puntos 16, 17 y 18 de antecedentes y hechos).

Al respecto, de lo investigado por esta Comision destaca la constancia que
suscribio un visitador adjunto de este organismo el dia [...] del mes [...] del afio
[...], con motivo de la entrevista que sostuvo con el sefior Rafael del Castillo
Reyes, alcaide de la carcel municipal de Cihuatlan, quien manifestd que para
ellos es muy dificil vigilar las celdas que se localizan en el patio de atras de la
carcel, ya que, por su ubicacion, no es posible verlas desde la alcaidia, y agrego
que no tienen sistema de vigilancia a traves de camaras de circuito cerrado en
esa zona porque los mismos internos podrian bloquearlas (punto 1 de
evidencias).

Lo anterior demuestra que no existe una adecuada vigilancia en el interior de la
carcel municipal, ya que se realiza desde el area de alcaidia, y el personal que
tiene bajo su responsabilidad la custodia de los reclusos no lleva a cabo
eficientemente esa funcidn, pues asi se advierte claramente de lo informado a
este organismo por los custodios Francisco Javier Guerra Flores y Roberto
Coronel, quienes afirmaron que no tienen un trato directo con los internos, y se
robustece con el testimonio del ex policia José Antonio Vargas Sanchez, quien
el dia [...] del mes [...] del afio [...] declar6 ante un visitador adjunto de este
organismo, ocasion en la que afirmé que los custodios y los alcaides no ingresan
diariamente a las celdas, y agregé que estos ultimos, al pasar lista de los
internos, lo hacen desde fuera de la reja, y que con el solo hecho de que los
internos respondan cuando escuchan sus nombres, se les da por presentes, sin
que los alcaides ingresen a verificarlo (punto 5 de evidencias), con lo cual se
explica su desconocimiento de lo que ocurre dentro de las celdas, como sucedio
en el caso que se analiza.

Lo anterior demuestra graves omisiones de las autoridades penitenciarias de
Cihuatlan en el manejo y control de la carcel municipal, ya que dejaron de
cumplir con su obligacion de cuidado y vigilancia de las personas que ahi se
encuentran privadas de su libertad, lo que genera un inminente riesgo de que se
vulneren los derechos a la vida y a la integridad y seguridad personal, en clara
contravencion de lo dispuesto en el articulo 19, udltimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto establece que
“todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion, en las céarceles, son abusos
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que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.”

También contravinieron lo dispuesto en el articulo 90 del Reglamento para el
Reclusorio Municipal de Cihuatlan, Jalisco, en el que se dispone lo siguiente:

Articulo 90. Para garantizar que la seguridad y el orden dentro del centro se logren sin
menoscabo de los Derechos Humanos, se debera:

A) Observar a los internos, a fin de advertir como se relacionan y con quién, y cuéles
son sus movimientos dentro del establecimiento. Este se llevara a cabo con respeto de
su privacia.

B) Hacer dos o0 mas recuentos al dia.

C) Establecer un sistema de identificacién que permita distinguir a los internos de las
diferentes secciones, a los miembros del personal y a los visitantes.

D) Establecer un sistema de registros de las celdas y areas comunes periddicos que
también respeten la privacidad.

E)[...]

F) Establecer un sistema de comunicacion que permita verificar en todo momento si
los guardias y los custodios estan en su sitio y el orden se mantiene.

En el articulo 56 de la Ley de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad del
Estado de Jalisco se dispone que, atendiendo a sus condiciones de seguridad y
caracteristicas especiales, cada centro penitenciario contara con criterios, lineas
de accion, organizacion, coordinacion y supervision de los operativos,
dispositivos y actuaciones del personal de seguridad, custodia y vigilancia
propios.

Aun cuando en el articulo 90 del Reglamento para el Reclusorio Municipal de
Cihuatlan, Jalisco, se establecen algunos criterios y lineas de accion para
garantizar la seguridad y el orden en la carcel municipal de esa poblacién, no se
aplican, pues solo una vez al dia los alcaides toman lista de los internos, pero
ademas lo hacen sin ingresar a corroborar si realmente son ellos los que
contestan cuando se mencionan sus nombres, y menos adn verifican su estado
fisico. Si se toma en consideracion que el centro carcelario no cuenta con
suficientes camaras de circuito cerrado, no existe otra forma que no sea la de la
observacién directa y frecuente, a fin de constatar las condiciones en las que se
encuentran.
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No menos grave resulta la diversa omision en que incurrieron las autoridades de
la carcel municipal de Cihuatlan, ya que qued6 demostrado que desde el dia [...]
del mes [...] del afio [...] tenian pleno conocimiento de la existencia de un
probable delito cometido en agravio del (agraviado), y no denunciaron
oportunamente los hechos al agente del Ministerio Publico de la localidad, sino
que lo hicieron hasta el mes [...] del afno [...], después de que tuvieron
conocimiento de la queja que dicho interno presentd ante esta Comision, lo que
puede ocasionar impunidad, y con ello incumplieron con lo dispuesto en el
articulo 88 del Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Jalisco, en
cuanto establece:

Articulo 88. Toda persona que tenga conocimiento de la comision de un delito esta
obligada a denunciarlo al Ministerio Pablico y, en caso de urgencia, ante cualquier
funcionario o agente de policia, los que daran cuenta inmediata al Ministerio Publico.

Todo funcionario o empleado publico, que en el ejercicio de sus funciones tenga
noticias de la existencia de un delito, esta obligado a participarlo inmediatamente al
Ministerio Pablico, transmitiéndole todos los comprobantes o datos que tuviese, para
que proceda conforme a sus atribuciones.

En efecto, el policia tercero Edgar Velasco de Ledn, en su informe que rindio a
esta Comision manifesto que el dia [...] del mes [...] del afio [...], el (agraviado)
le dijo que habia sido victima de abuso sexual por parte de otro interno, por lo
que el mismo dia le comunico los hechos al comisario general de Seguridad
Publica Municipal de Cihuatlan, quien tuvo una entrevista con (agraviado) y
orden0 que se le diera atencion médica inmediata, y que se le cambiara de celda
(punto 8 de antecedentes y hechos).

Al respecto, Jorge Enrigue Garcia Esqueda, comisario general de Seguridad
Publica Municipal de Cihuatlan, en su informe que rindié ante esta Comision
manifestd que dia [...] del mes [..] del afio [...], el alcaide en turno Edgar
Velasco de Ledn le informo (agraviado) deseaba una entrevista con él, por lo
que el mismo dia le otorg6 audiencia, (agraviado) le dijo que unos internos
pretendian evadir la accion de la justicia y que ademas habian abusado
sexualmente de él, pero que no le proporcioné sus nombres, por lo que de
inmediato gir0 instrucciones para que asistiera el médico municipal a la
Comisaria, y le elaborara un parte de lesiones. Agregé (agraviado) le expreso
que tenia temor por su seguridad y le solicitd que se le cambiara de area en la
prision, por lo que instruyo al personal de alcaidia para que se le reubicara en la
celda [...], donde también tuvo problemas con los internos, por lo que volvieron
a cambiarlo a la celda conocida como [...] (punto 7 de antecedentes y hechos).
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De lo expuesto en los dos parrafos que anteceden se advierte claramente que
desde el dia [...] del mes [...] del afio [...], (agraviado) informo al alcaide Edgar
Velasco de Ledén y al entonces comisario general de Seguridad Publica
Municipal de Cihuatlan, Jorge Enrique Garcia Esqueda, que habia sido victima
de abuso sexual por parte de otros internos; sin embargo, ninguno de dichos
servidores publicos denuncié oportunamente los hechos ante el agente del
Ministerio Publico, y no fue hasta después de que el referido interno interpuso la
queja ante este organismo, cuando el citado alcaide present6 la denuncia ante la
autoridad ministerial, con lo cual también faltaron a lo dispuesto en el articulo
61, fracciones | y XVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, en cuanto establece:

Articulo. 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendra las
siguientes obligaciones:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse
de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comisién;

[..]

XVIII. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico.

Es universalmente aceptado que el Estado, como garante de los derechos de las
personas privadas de libertad, debe asegurar el control y la seguridad interna de
los centros carcelarios.! El debido control del orden interno en los centros de
reclusion, por parte de las autoridades penitenciarias, es un presupuesto esencial
para garantizar los derechos humanos de las personas que se encuentran en
situacion de prision.

Paralelo a esta responsabilidad se encuentra el deber de custodia, en razon de
que las autoridades penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre las
personas que se encuentran bajo su guarda, lo cual configura una relacion e
interaccion especial de sujecion entre la persona privada de libertad y la

1 Cfr. Articulo 4, Principios basicos para el tratamiento de los reclusos, adoptados y proclamados por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su resolucion 45/111, de 14 de diciembre de
1990.
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autoridad, la cual se caracteriza por la particular intensidad con que el Estado
puede regular sus derechos y obligaciones ante las circunstancias propias del
encierro, que impide a la persona recluida satisfacer por cuenta propia una serie
de necesidades basicas.?

Asi, en un centro penitenciario se somete a las personas internas a una
regulacion fija, que implica el alejamiento de su entorno natural y social, pérdida
de intimidad, limitacion del espacio vital y, sobre todo, una radical disminucion
de las posibilidades de autoproteccién, lo cual implica un compromiso
especifico y material afectar su dignidad e integridad personal.?

Acorde a los estandares exigidos por el sistema internacional de derechos
humanos, la administracion penitenciaria debe considerar los efectos y
consecuencias de su actuacion, que se rige invariablemente en el trato, control y
custodia de las personas recluidas, como se establece en los siguientes
instrumentos internacionales:

Declaracion Universal de Derechos Humanos:
Articulo 3
Todo individuo tiene derecho... a la seguridad de su persona.
[...]
Articulo 12
Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o

su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: “Articulo 1.
Todo ser humano tiene derecho [...] a la seguridad de su persona.”
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Articulo 7. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

2 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Instituto de Reeducacion del Menor V.S. Paraguay.
Sentencia del 2 de septiembre de 2004 (excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas). Serie C No.
112, parrafo 152.
3 Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe No. 41/99, Caso 11.491, Menores detenidos,
Honduras, 10 de marzo de 1999, parrafo 135.
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[...]

Articulo 10.1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos:
Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal
1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.
2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.
3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.
[...]

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes: “Articulo 16.1. Todo Estado Parte se comprometera a prohibir en
cualquier territorio bajo su jurisdiccion otros actos que constituyan tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes...”

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos:

Disciplina y Sanciones

27. El orden y la disciplina se mantendran con firmeza, pero sin imponer mas
restricciones de las necesarias para mantener la seguridad y la buena organizacion de la
vida en comun.

Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos:

1. Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor
inherentes de seres humanos.

[..]

4. El personal encargado de las carceles cumplira con sus obligaciones en cuanto a la
custodia de los reclusos y la proteccion de la sociedad contra el delito de conformidad
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con los demas objetivos sociales del Estado y con su responsabilidad fundamental de
promover el bienestar y el desarrollo de todos los miembros de la sociedad.

5. Con excepcion de las limitaciones que sean evidentemente necesarias por el hecho
del encarcelamiento, todos los reclusos seguiran gozando de los derechos humanos y las
libertades fundamentales consagrados...

Cadigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer cumplir la Ley.
Articulo 2

En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegerdn la dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos
humanos de todas las personas.

Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencion o Prision:

Principio 1

Toda persona sometida a cualquier forma de detencion o prision serd tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Principio 7.1.

Los Estados deberan prohibir por ley todo acto contrario a los derechos y deberes que se
enuncian en los presentes principios, someter todos esos actos a las sanciones
procedentes y realizar investigaciones imparciales de las denuncias al respecto.

Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccidn de las Personas Privadas de la
Libertad en las Américas:

Principio |
Trato humano

Toda persona privada de libertad que esté sujeta a la jurisdiccion de cualquiera de los
Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos serd tratada
humanamente, con irrestricto respeto a su dignidad inherente, a sus derechos y garantias
fundamentales, y con estricto apego a los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos.

En particular, y tomando en cuenta la posicion especial de garante de los Estados frente

a las personas privadas de libertad, se les respetard y garantizard su vida e integridad
personal, y se aseguraran condiciones minimas que sean compatibles con su dignidad.
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Se les protegera contra todo tipo de amenazas y actos de tortura, ejecucién, desaparicion
forzada, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, violencia sexual, castigos
corporales, castigos colectivos, intervencion forzada o tratamiento coercitivo, métodos
que tengan como finalidad anular la personalidad o disminuir la capacidad fisica o
mental de la persona.

[...]
Principio XX
Personal de los lugares de privacion de libertad

El personal que tenga bajo su responsabilidad la direccién, custodia, tratamiento,
traslado, disciplina y vigilancia de personas privadas de libertad, debera ajustarse, en
todo momento y circunstancia, al respeto a los derechos humanos de las personas
privadas de libertad y de sus familiares.

El personal deberd ser seleccionado cuidadosamente, teniendo en cuenta su integridad
ética y moral, sensibilidad a la diversidad cultural y a las cuestiones de género,
capacidad profesional, adecuacion personal a la funcidn, y sentido de responsabilidad.

Se garantizara que el personal esté integrado por empleados y funcionarios idoneos, de
uno y otro sexo, preferentemente con condicion de servidores publicos y de caracter
civil. Como regla general, se prohibira que miembros de la Policia o de las Fuerzas
Armadas ejerzan funciones de custodia directa en los establecimientos de las personas
privadas de libertad, con la excepcién de las instalaciones policiales o militares.

De igual forma, se acerca a la naturaleza implicita de las responsabilidades de
control y custodia en los centros carcelarios, el espiritu del articulo 19, parrafo
séptimo, de la Constitucion federal, en cuanto establece: “Todo mal tratamiento
en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo
legal, toda gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que seran
corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.”

En el caso que nos ocupa, las autoridades de la carcel municipal de Cihuatlan,
especialmente el comisario General de Seguridad Publica, los alcaides y el
personal responsable de la custodia de los reclusos, con su conducta omisa, no
solo incurrieron en violacion de los derechos al trato digno y a la integridad y
seguridad personal del (agraviado), sino que ademas dejaron de garantizar su
derecho humano a la seguridad juridica. En efecto, como ya quedo establecido
en esta Recomendacion, las autoridades carcelarias ejercen un control total sobre
las personas que se encuentran privadas de la libertad bajo su custodia, y en el
caso que se analiza el (agraviado) no podia ir por sus propios medios a
denunciar los hechos ante el Ministerio Publico, por lo que dichas autoridades

36



tenian la obligacién de hacerlos del conocimiento a la Fiscalia Regional, asi
como de facilitar la investigacion a esa instancia, como se establece en el
articulo 3, incisos b, ¢ y d del Reglamento para el Reclusorio Municipal de
Cihuatlan, Jalisco, en el que se dispone lo siguiente:

Articulo 3. A los internos debe darse un trato que tienda en todo momento a respetar
sus derechos inalienables de la persona que debe encontrarse las formulas para que
tales derechos no se vean lastimados cuando se preserven la seguridad y el orden; por
tanto:

b) Salvo la privacion de la libertad, y la suspension de los derechos y las prerrogativas
inherentes a la calidad de ciudadanos que ordena la Constitucion para los sentenciados
y los procesados, no estd permitida ninguna medida que impida a ningan interno el
ejercicio de sus derechos fundamentales. En tal virtud, los internos podréan ejercer los
derechos civiles, sociales, econdmicos y culturales que sean compatibles con el objeto
de su detencién o el cumplimiento de su condena. El Director del establecimiento
debera cuidar que se les facilite lo necesario para el ejercicio y se les provea de los
medios indispensables para lograrlo, dentro de las posibilidades presupuestales y
atendiendo a las caracteristicas que por sexo, edad y estado de salud tenga cada uno.

c) Las autoridades son responsables de velar por la vida, integridad y la salud de los
internos.

d) Toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién que se
exijan en las carceles, son abusos que deben evitarse y que, si se cometen, han de ser
castigados conforme al Sistema Penal, y bajo las responsabilidades de los ciudadanos
o de las autoridades si éstos lo cometieren.

Incluso, el articulo 7° del propio reglamento municipal obliga a cualquier
servidor publico que conozca de la comision de actos de corrupcion, a
denunciarlo de inmediato, apercibidos de que, de no hacerlo, se presumira
coparticipacion en los terminos del articulo 11 del Codigo Penal del Estado, y se
pondra al conocimiento del Ministerio Pablico.

Ahora bien, en el informe que rindi6 a esta Comision el médico Jacobo
Leonardo Chavez Padilla, adscrito al Departamento Médico Municipal de
Cihuatlan, manifestd que, cuando se encontraba en el consultorio de esa
dependencia, recibié una llamada telefonica procedente de la Comisaria de
Seguridad Publica, mediante la cual se le pidi6 que se presentara en las
instalaciones de la carcel publica municipal, a efecto de que elaborara un parte
médico, por lo que acudio a ese lugar y se presentd en la oficina del director, en
donde ya se encontraba el (agraviado), momento en el que el director le hizo
saber que el referido interno decia que lo habian [...] y [...], Y que era necesario
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determinar si presentaba lesiones, por lo que en presencia del director procedio a
practicarle una revision fisica, en la que se advirtié que (agraviado) presentaba
[...] e [...]. EI médico precis6 que [...], lesiones que describi6 en el parte
médico respectivo, lo cual en seguida hizo del conocimiento del director de
Seguridad Publica, a quien también le informd que las [...] si correspondian a
una violacion, por lo que ademas le dijo que era necesario que le practicaran al
interno los exdmenes para determinar la prueba de VIH y VDRL, y afiadi6 que,
ante dichas circunstancias, dio por hecho que la Comisaria de Seguridad Publica
se encargaria de realizar las gestiones necesarias (punto 21 de antecedentes y
hechos).

Con su conducta, el médico municipal Jacobo Leonardo Chavez Padilla falto a
lo dispuesto en la norma oficial mexicana NOM-004-SSA3-2012, del expediente
clinico. En efecto, conforme al apartado 10.3 de dicha norma, el referido galeno
no solo tenia la obligacion de realizar la valoracion clinica del interno, sino que
debio haber elaborado la hoja de notificacion al Ministerio Pablico, lo que no
acontecid en el caso que nos ocupa, ya que solo realizd un parte de lesiones a
favor del (agraviado), en el que aun cuando asentd que (agraviado) le dijo que
habia sido objeto de [...] y [...], con [...], Yy que él le observd [...], no elaboro la
citada hoja de notificacion a la autoridad ministerial a que esta obligado
conforme a dicha norma, en la que se establece que debe contener: nombre,
razon o denominacion social del establecimiento notificador, fecha de
elaboracién, identificacion del paciente, acto notificado, reporte de lesiones del
paciente, agencia del Ministerio Pablico a la que se notifica, asi como nombre
completo y firma del médico que efectua la notificacion.

La referida norma oficial mexicana es de observancia general en todo el
territorio nacional, y sus disposiciones son obligatorias. En el caso que se
analiza se observa que el médico Chavez Padilla dio por hecho que el comisario
general de Seguridad Publica Municipal de Cihuatlan presentaria la denuncia
correspondiente, y pas6é por alto la obligacion que de manera especifica le
impone esa norma para notificar al Ministerio Publico, deber con el que no
cumplid, y con ello también incurrio en violacion del derecho a la seguridad
juridica del (agraviado).

Ademas de lo anterior, el médico Jacobo Leonardo Chavez Padilla no aporto
ninguna evidencia que acredite que después de la revision que le practico al
(agraviado), ocasion en la que elabord el parte médico en el que describio las
lesiones que éste presentaba el dia [...] del mes [...] del afio [...], hubiese acudido
a la carcel municipal para darle seguimiento al caso, lo que contraviene lo
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dispuesto en los articulos 24 y 25.1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos, asi como el principio 24 del Conjunto de Principios para la
Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o
Prisidn, en cuanto establecen que el médico debera examinar a cada recluso a su
ingreso y ulteriormente tan a menudo como sea necesario, para determinar la
existencia de una enfermedad fisica 0 mental y tomar, en su caso, las medidas
necesarias, ademas de visitar diariamente a los reclusos enfermos.

Ademas, debe destacarse que los elementos Francisco Javier Guerra Flores y
Roberto Coronel informaron a esta Comision que se desempefiaban como
policias, pero que se les asign6 como custodios del reclusorio municipal. El ex
policia José Antonio Vargas Sanchez afirmé que a él lo movian de éreas
operativas, y que cuando acudia a la carcel era solo para realizar supervisiones
en su interior, que se hacian una vez al mes. Lo anterior permite establecer que
no hay una especializacion en el personal que custodia a los internos de la carcel
municipal de Cihuatlan, ya que, de lo expuesto por dicho elementos policiales,
se advierte que el personal operativo es reubicado de areas exteriores para
realizar actividades de custodia y vigilancia en la carcel, con lo cual se
contraviene lo dispuesto en los articulos 46, puntos 1y 3, y 47, puntos 2 y 3, de
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, en los que se establece
que la administracion penitenciaria escogera cuidadosamente el personal de
todos los grados, puesto que de la integridad, humanidad, aptitud personal y
capacidad profesional del personal dependerda la direccion de los
establecimientos, y para lograr tal fin sera necesario que los miembros del
personal trabajen exclusivamente como funcionarios penitenciarios.

Con relacion al presunto abuso sexual del que dijo haber sido victima el
(agraviado), atribuido a otros internos de la carcel municipal de Cihuatlan, esta
Comision carece de competencia juridica para investigar la comision de delitos,
por tratarse de una atribucion propia y exclusiva del Ministerio Pablico, por lo
que en este caso tendra que ser la Fiscalia Regional, a través de la agencia
ministerial de Cihuatlan, la que deberd realizar todas las indagaciones
pertinentes dentro de la averiguacion previa [...], para esclarecer los hechos que
le dieron origen.

Quedd demostrado que las autoridades de la CGSPMC no cuentan con personal
de seguridad y custodia capacitado para garantizar un ambiente de seguridad a
los internos de la carcel municipal, puesto que omitieron dar vista
oportunamente al Ministerio Publico sobre los hechos presuntamente
constitutivos de delito, de los que dijo haber sido victima el (agraviado), lo que
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puede generar impunidad, ya que las pruebas que pudieron haberse recabado de
manera inmediata por las autoridades competentes, ya no lo fueron, porque
pasaron cinco meses desde que tuvieron pleno conocimiento de esos hechos
hasta que se presento la denuncia ante el Ministerio Publico.

En el caso analizado, la conducta omisa del entonces comisario general de
Seguridad Publica Municipal de Cihuatlan, Jorge Enrique Garcia Esqueda, de
los elementos policiales Edgar Velasco de Ledn, Rafael del Castillo Reyes,
Roberto Coronel, Jorge Alberto Lopez Quezada, J. Félix Véazquez Rosas,
Francisco Javier Guerra Flores y José Antonio Vargas Sanchez, y del médico
Jacobo Leonardo Chavez Padilla, todos servidores publicos del Ayuntamiento
de Cihuatlan, vulneré disposiciones previstas en diversos instrumentos juridicos,
tanto de caracter interno como de indole internacional, y con ello se violaron, en
agravio del (agraviado), los siguientes derechos: 1) el derecho al trato digno; 2)
el derecho a la integridad y seguridad personal; y 3) el derecho a la legalidad y
seguridad juridica:

1. Derecho al trato digno

De acuerdo con el Manual para la calificacion de hechos violatorios de los
derechos humanos, de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, este
derecho es la prerrogativa que tiene todo ser humano a que se le permita hacer
efectivas las condiciones juridicas, materiales, de trato, acordes con las
expectativas, en un minimo de bienestar, generalmente aceptadas por los
miembros de la especie humana y reconocidas en el orden juridico.

Implica un derecho para el titular, que tiene como contrapartida la obligacion de
todos los servidores puablicos de omitir las conductas que vulneren las
condiciones minimas de bienestar, particularmente los tratos humillantes,
vergonzosos o degradantes que coloquen a la persona en esta condicion de no
hacer efectivos sus derechos; implica también la facultad de ejercicio obligatorio
de los servidores publicos, de acuerdo con sus respectivas esferas de
competencia, de llevar a cabo las conductas que creen las condiciones necesarias
para que se verifique el minimo de bienestar.

Bien juridico protegido
Un trato respetuoso, dentro de las condiciones minimas de bienestar.

Sujetos
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1. Titulares. Todo ser humano

2. Obligados. Cualquier servidor publico o particulares que actien bajo la
anuencia o tolerancia de los primeros, mediante acciones u omisiones, directa o
indirectamente, que vulneren la seguridad juridica del titular del derecho en
cuanto al estricto cumplimiento del orden juridico por parte del Estado.

La fundamentacion constitucional del derecho al trato digno la encontramos en
el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 1°.[...]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Este derecho humano también se encuentra previsto en los siguientes acuerdos e
instrumentos internacionales:

Convencion Americana sobre Derechos Humanos: “Articulo 11.1 Toda persona
tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.”

Declaracion Universal de Derechos Humanos: “Articulo 1: Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.”

2. Derecho a la integridad y seguridad personal

De acuerdo con el Manual para la calificacion de hechos violatorios de los
derechos humanos, de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, este
derecho es la prerrogativa que tiene toda persona de no sufrir actuaciones
nocivas en su estructura corporal, sea fisondmica, fisioldgica o psicoldgica, o
cualquier otra alteracion en el organismo que deje huella temporal o permanente,
que cause dolor o sufrimiento graves, con motivo de la injerencia o actividad
dolosa o culposa de un tercero.

Implica un derecho subjetivo consistente en la satisfaccion de la expectativa de
no sufrir alteraciones nocivas en la estructura psiquica y fisica del individuo,
cuya contrapartida consiste en la obligacién de las autoridades de abstenerse de
la realizacion de conductas que produzcan dichas alteraciones.
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Bien juridico protegido

La integridad fisica y psiquica del individuo en un estado libre de alteraciones
nocivas.

Sujetos
1. Titulares. Todo ser humano

2. Obligados. Cualquier servidor publico o particulares que actuen bajo la
anuencia o tolerancia de los primeros, mediante acciones u omisiones, directa o
indirectamente, que vulneren la seguridad juridica del titular del derecho en
cuanto al estricto cumplimiento del orden juridico por parte del Estado.

El fundamento constitucional del derecho humano a la integridad y seguridad
personal lo encontramos en los siguientes articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 16
Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,

sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal de procedimiento.

[...]
Articulo 19 [...]
Todo mal tratamiento en la aprehensién o en las prisiones, toda molestia que se infiera

sin motivo legal; toda gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que seran
corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

Este derecho humano también se encuentra previsto en los siguientes acuerdos e
instrumentos internacionales:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Articulo 7

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos
0 cientificos.
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Articulo 10.1

Toda persona privada de la libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido
a la dignidad inherente al ser humano.

[...]
Convencién Americana sobre Derechos Humanos:
Articulo 5.1
Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.
Articulo 5.2

Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

Declaracion Universal de Derechos Humanos: “Articulo 5: Nadie sera sometido
a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”.

Cadigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley:
“Articulo 2: En el desempefo de sus tareas, los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana, y mantendran
y defenderan los derechos humanos de todas las personas.”

3. Derecho a la legalidad y seguridad juridica

El derecho a la seguridad juridica se encuentra garantizado en los articulos 14 y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues ahi se
estipula el principio de legalidad de los actos de las autoridades.

El llamado principio de legalidad consiste en que las autoridades del Estado sélo
pueden actuar cuando la ley se los permite, en la forma y términos determinados
por ella.* “El origen del principio de legalidad se remonta al pensamiento
juridico y filoséfico de la llustracion, que postulaba la obligatoriedad de que las
autoridades se sometieran a las leyes, provenientes de la voluntad y la razon del

pueblo soberano”.’

4 Tesis 22, CXCVI1/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t.
X1V, octubre de 2001, p. 429.
® SCJN, Coleccion Garantias Individuales, Libro 2, Las garantias de seguridad juridica,
México, 2003, pp. 79-80.
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Aunado a lo anterior, en el caso que nos ocupa, los servidores publicos del
Ayuntamiento de Cihuatlan, involucrados en los hechos motivo de la queja, no
observaron lo dispuesto en el articulo 2°, fraccion I, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, que a la letra dice:

La seguridad publica es la funcién gubernamental que prestan en forma institucional,
exclusiva y en el &mbito de su competencia, el Estado y los municipios, la cual se regird
bajo los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo
y honradez, respetando del gobernado sus derechos humanos consagrados en nuestra
carta magna y la Constitucion particular del Estado.

La seguridad publica tendra como fines:
I. Proteger y respetar la vida, la integridad corporal, la dignidad y los derechos de las
personas, asi como de sus bienes;

En ese orden de ideas, los servidores publicos involucrados de la Comisaria de
Seguridad Publica Municipal de Cihuatlan, asi como del médico Jacobo
Leonardo Chéavez Padilla, incurrieron en omisiones que se tradujeron en
violaciones de derechos humanos del (agraviado), ya que los primeros no
desempefiaron adecuadamente sus funciones de custodia y vigilancia de los
internos en la carcel municipal, y su actuacion se limita a realizar un solo pase
de lista al dia, desde el exterior de la reja de ingreso al centro carcelario, lo que
no permite la observacion directa de las condiciones de los internos y de las
instalaciones carcelarias, y pone en riesgo la integridad y seguridad personal de
los reclusos. Ademas, los referidos servidores publicos y el citado facultativo
dejaron de cumplir con su obligacion de denunciar, ante el agente del Ministerio
Publico, hechos presuntamente constitutivos de delito, de los que tuvieron
conocimiento con motivo de sus funciones.

No pasa inadvertido para esta Comision que en entrevista que un visitador
adjunto sostuvo el dia [...] del mes [...] del afio [...] con el (agraviado), éste
refirid que los custodios José Antonio Vargas Sanchez y Roberto Coronel no
tuvieron nada que ver en los hechos motivo de su inconformidad. Sin embargo,
de lo investigado por este organismo se advierte que ambos estuvieron
asignados como custodios en la carcel municipal en diversos turnos durante la
semana en la que (agraviado) dijo que ocurrieron los hechos (evidencia 6), por
lo que, como ya se dejo establecido en esta resolucion, también incurrieron en
las omisiones que derivaron en las violaciones de derechos humanos del
(agraviado).

DE LA REPARACION DEL DANO
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La Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco sostiene que la reparacion
del dafio a las victimas de violaciones de derechos humanos, como las que se
documentaron en esta Recomendacion, es fundamental para crear conciencia del
principio de responsabilidad que tiene el Estado y enfrentar la impunidad. La
peticion de reparacion del dafio se justifica en la certeza de que (agraviado)
sufrio actos de violacién de sus derechos humanos atribuibles al Estado, ya que
fueron servidores publicos del Ayuntamiento de Cihuatlan quienes actuaron de
manera inadecuada y fueron omisos en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo anterior, el ayuntamiento debe asumir la responsabilidad de reparar el
dafo y responder ante (agraviado), segun un sistema de responsabilidad objetiva
basado en la causalidad entre la accion u omision del 6rgano y el dafio
ocasionado a sus derechos.

En ese sentido, es facultad de la CEDHJ reclamar una justa reparacion del dafio,
conforme a lo que se ordena en el articulo 73 de la ley que la rige, y que refiere:

Art. 73. Una vez agotadas las etapas de integracion del expediente de queja, el
visitador general debera elaborar un proyecto de resoluciéon, en el cual se analizaran
los hechos, argumentos y pruebas, asi como los elementos de conviccion y las
diligencias practicadas, a fin de determinar si las autoridades o servidores han
violado o no los derechos humanos de los afectados.

El proyecto de recomendacion o, en su caso, el acuerdo de no violacion a los
derechos humanos, contendrd [...] la conclusién que consistira en las proposiciones
concretas que deberan sefialar las medidas que procedan para la efectiva restitucion
de los derechos fundamentales de los afectados y, en su caso, la reparacion de los
dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado...

Es obligacion del Estado, en este caso del Ayuntamiento de Cihuatlan,
contribuir a la proteccién de los derechos humanos, como garante de un Estado
democratico de derecho. La vocacion natural de toda institucion enfocada en la
seguridad publica es la integridad de los ciudadanos, y en el caso de que exista
la violacion de un derecho humano, el Estado tiene la obligacion de repararla, tal
como se establece en el tercer parrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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El articulo 4° de la Ley General de Victimas, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 9 de enero de 2013, nos sefiala el concepto legal de victima, asi
como sus clases:

Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin
dafio o menoscabo economico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera
puesta en peligro o lesidn a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la
comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima
directa que tengan una relacién inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren
por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de
derechos o la comision de un delito.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacién del dafio o menoscabo de los
derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se
identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafio o de que la victima participe
en algun procedimiento judicial o administrativo.

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido
afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la
comision de un delito o la violacién de derechos.

El Ayuntamiento de Cihuatlan debe reconocer que (agraviado) tiene derecho a
una reparacion oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva
por el dafio que ha sufrido como consecuencia de las violaciones de los derechos
humanos de las que fue victima, asi como una justa reparacion integral, tal como
lo refiere la Corte Interamericana de Derechos Humanos, un efecto no solo
restitutivo, sino correctivo, que comprenda la rehabilitacion, la compensacion, la
satisfaccion y las medidas de no repeticion, como se establece en los articulos 26
y 27 de la Ley General de Victimas. De conformidad con el articulo 1° de dicha
ley, ésta es de observancia obligatoria, en sus respectivas competencias, para las
autoridades de todos los &mbitos de gobierno y de sus poderes constitucionales,
asi como para cualquiera de sus oficinas, dependencias, organismos o
instituciones puablicas o privadas que velen por la proteccién de las victimas, a
proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral.

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones
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individual, colectiva, material, moral y simbolica. Cada una de estas medidas
sera implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y
magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la
violacion de sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho
victimizante.

En efecto, la reparacion integral esta establecida en los articulos 7°, fraccion I,
26 y 27 de la Ley General de Victimas, que al respecto disponen:

Articulo 7. Los derechos de las victimas que preve la presente Ley son de caracter
enunciativo y deberdn ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencién a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

Il. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio o0 menoscabo que han sufrido en sus derechos
como consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los dafios que esas
violaciones les causaron;

Articulo 26. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones
de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de restitucion,
rehabilitacién, compensacidn, satisfaccion y medidas de no repeticion.

Articulo 27. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral comprendera:

I. La restitucion busca devolver a la victima a la situacion anterior a la comision del
delito o a la violacion de sus derechos humanos;

I1. La rehabilitacion busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por
causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

I1l. La compensacion ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a
la gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de derechos humanos sufrida
y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por todos los
perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluables que sean consecuencia
del delito o de la violacion de derechos humanos;

IV. La satisfaccion busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas;

V. Las medidas de no repeticion buscan que el hecho punible o la violacion de
derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir. ..

Toda victima de violaciones de derechos humanos debe ser atendida con base en

diversos principios, que, de acuerdo con la doctrina de los derechos humanos y
el derecho consuetudinario internacional, incluyen, entre otros:
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I. Los conocidos como Principios de Joinet, presentados en el informe de 1997
del Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos de la ONU, que
sobre el tema de la impunidad, precisan:

El derecho a saber. La prerrogativa inalienable de la victima a conocer la verdad
sobre las violaciones de derechos humanos ocurridas.

El derecho a la justicia. Consiste en que un tribunal o instancia competente
integre y resuelva sobre los derechos que se han vulnerado, los agentes
involucrados y las sanciones que correspondan; y

El derecho a obtener reparacion. Contiene principios sobre los procedimientos
de reparacion y el ambito de aplicacion de este derecho y garantias para la no
repeticion de las violaciones.

En 2000, el Relator Especial sobre el Derecho de Restitucion, Indemnizacion y
Rehabilitacion de las Victimas de Violaciones de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales, M. Cherif Bassiouni, presentd un informe final ante
la Comision de Derechos Humanos de la ONU y adjunté una propuesta de
Principios y Directrices Baésicos sobre el Derecho de las Victimas de
Violaciones de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a
Interponer un Recurso y a Recibir Reparacion (conocidos como Principios van
Boven-Bassiouni). En dichos principios se reconocen como formas de
reparacion: la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias
de no repeticion.

Existe en el derecho internacional una cultura normativa de reparacion del dafio
a las victimas de violaciones de derechos humanos, que forma parte del derecho
mexicano cuando éstos son adoptados y ratificados, de conformidad con los
articulos 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4°
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Al respecto, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ratificada por
México el 24 de marzo de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de mayo de 1981, establece la creacién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), cuya jurisdiccion ha sido
igualmente aceptada por nuestro pais a partir de 1998. Dicho organismo tiene
como funciones:

63.1 Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta
Convenciodn, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho
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o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen
las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracién de esos
derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

La CIDH es el organo autorizado por la propia Convencion para realizar
estudios y crear jurisprudencia sobre los derechos que esta Gltima garantiza. Por
ello, la interpretacion jurisprudencial de los casos puestos a su consideracion es
una referencia obligatoria para México como Estado miembro de la OEA, que
ha reconocido la jurisdiccion de la Corte para la resolucion de asuntos analogos
en los que se hayan sentado precedentes.

En uso de sus facultades, la Corte ha dictado los siguientes criterios:

Respecto de la obligacion de reparar el dafio, es conveniente invocar el punto 25
de la obra Repertorio de Jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, tomo Il, Centro de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, Washington College of Law American University, Washington,
1998, que dice: “Es un principio de Derecho Internacional, que la jurisprudencia
ha considerado, incluso una concepcién general de derecho, que toda violacion a
una obligacién internacional que haya producido un dafio, comporta el deber de
repararlo adecuadamente. La indemnizacion, por su parte, constituye la forma
maés usual de hacerlo.”

En su punto 44 asienta:

La obligacion contenida en el articulo 63.1 de la Convencion es de derecho
internacional y éste rige todos sus aspectos, como por ejemplo, su extensién, sus
modalidades, sus beneficiarios, etcétera. Por ello, la presente sentencia impondra
obligaciones de derecho internacional que no pueden ser modificadas ni suspendidas
en su cumplimiento por el Estado obligado, invocando para ello disposiciones de su
derecho interno...

El punto 49 establece:

El derecho se ha ocupado de tiempo atras del tema de como se presentan los actos
humanos en la realidad, de sus efectos y de la responsabilidad que originan [...] La
solucion que da el Derecho en esta materia consiste en exigir del responsable la
reparacion de los efectos inmediatos de los actos ilicitos, pero solo en la medida
juridicamente tutelada. Por otra parte, en cuanto a las diversas formas y modalidades
de reparacion, la regla de la restitutio in integrum se refiere a un modo como puede ser
reparado el efecto de un acto ilicito internacional pero no es la Unica forma como debe
ser reparado, porque puede haber casos en que aquélla no sea posible, suficiente o
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adecuada. De esta manera, a juicio de la Corte, debe ser interpretado el articulo 63.1 de
la Convencién Americana.

La restitucion plena del derecho violado (restitutio in integrum) es abordada en
el punto 26:

La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion internacional
consiste en la plena restitucion (restitutio in integrum), lo que incluye el
restablecimiento de la situacion anterior y la reparacion de las consecuencias que la
infraccion produjo y el pago de una indemnizacion como compensacion por los dafios
patrimoniales y extrapatrimoniales incluyendo el dafio moral.

El punto 27 establece:

La indemnizacion que se debe a las victimas o a sus familiares en los términos del
articulo 63.1 de la Convencion, debe estar orientada a procurar la restitutio in
integrum de los dafios causados por el hecho violatorio de los derechos humanos. El
desideratum es la restitucion total de la situacion lesionada, lo cual,
lamentablemente, es a menudo imposible, dada la naturaleza irreversible de los
perjuicios ocasionados, tal como ocurre en el caso presente. En esos supuestos, es
procedente acordar el pago de una “justa indemnizacién” en términos lo
suficientemente amplios para compensar, en la medida de lo posible, la pérdida
sufrida.

La adecuada reparacion del dafio debe incluir:

1. Dafio emergente. Afectacion al patrimonio derivado inmediata y directamente
de los hechos. En la legislacion mexicana suele equipararse al dafio en sentido
amplio.

2. Lucro cesante. Implica la ganancia o el beneficio que se dejo o dejara de
percibir como consecuencia del hecho que caus6 el dafio. En la legislacion
mexicana equivale al perjuicio, que en el presente caso no aplica.

3. Dafio fisico. Es la lesion que sufre la persona en su cuerpo.

4. Dafo inmaterial. Es la lesion sufrida en los bienes no materiales que forman
parte del patrimonio de las personas. Puede consistir en un dafio juridico, en un
dafio moral, en un dafio al proyecto de vida o en un dafio social, por los vinculos
afectivos y sociales que sostenia con sus seres queridos.

Dentro de este rubro, podemos identificar los siguientes aspectos:
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« Dafio juridico. Es la lesion que sufren las personas en sus derechos. Este dafio
se ve especialmente reflejado por la violacion de los derechos humanos
previstos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales sobre la
materia.

« Dafilo moral. Es la lesion sufrida en el aspecto psiquico de la persona, de
manera mas precisa, en el emocional. Puede tener una dimension individual o
social. Tal afectacion se refleja en los sentimientos de impotencia y
susceptibilidad de los habitantes frente a las autoridades encargadas de velar por
sus derechos.

« Daiio social. Es el que se provoca en quienes pertenecen a la comunidad y
entorno en que se perpetrd el hecho, en la que alguna autoridad o servidor
publico tuvo intervencidn, ya sea por accion o por omision, trasciende a quien o
quienes sufrieron la afectacion original, impacta en la sociedad y sienta un
precedente que implica la pérdida de confianza y de consolidacion de los
encargados de velar por la seguridad publica y la aplicacion de justicia.

5. Dario al proyecto de vida. Es el que afecta la realizacion de la persona que ha
sido victima de la violacién, considerando su vocacién, aptitudes,
circunstancias, potencialidades y aspiraciones que le permitian fijarse
expectativas de posible realizacion. Implica, por tanto, la pérdida grave o
menoscabo de oportunidades de desarrollo personal.

Para garantizar el cumplimiento de cada uno de estos elementos, la propia Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido, entre otras medidas, las
siguientes:

- Gastos y costas. Constituyen los pagos que se originen por los dafios que se
hayan causado tanto a la victima como a los ofendidos.

- Medidas de satisfaccion y garantia de no repeticion. Acciones que efectla
el Estado para modificar practicas administrativas 0 mecanismos de
proteccion inadecuados.

- Medidas preventivas. Medidas tomadas como respuesta a un incidente para
prevenir, minimizar o mitigar pérdidas o dafios a los gobernados.

- Determinacién y reconocimiento de responsabilidad. El objetivo es que el
Estado acepte la falta que hayan cometido sus autoridades o servidores
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publicos. Es una medida significativa de satisfaccidn para las victimas por los
dafios morales sufridos.

El deber de sancionar a los responsables es tema del punto 61: “Respecto a la
continuacion del proceso para la investigacion de los hechos y la sancién de las
personas responsables, esa es una obligacion que corresponde al Estado siempre
que haya ocurrido una violacion de los derechos humanos, y esa obligacion debe
ser cumplida seriamente y no como una mera formalidad.”

Del criterio de las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se puede citar la sentencia del 20 de enero de 1999, caso Suarez
Rosero-Reparaciones (articulo 63.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos):

V. Obligacion de reparar.

En materia de reparaciones es aplicable el articulo 63.1 de la Convencion Americana,
el cual recoge uno de los principios fundamentales del derecho internacional general,
reiteradamente desarrollado por la jurisprudencia [...]. Al producirse un hecho ilicito
imputable a un Estado, surge responsabilidad internacional de éste por la violacion de
una norma internacional, con el consecuente deber de reparacion.

41. La reparacion es el término genérico que comprende las diferentes formas como un
Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional en que ha incurrido
(restitutio in integrum, indemnizacion, satisfaccion, garantias de no repeticion, entre
otras).

42. La obligacion de reparacion establecida por los tribunales internacionales se rige,
como universalmente ha sido aceptado, por el derecho internacional en todos sus
aspectos, su alcance, su naturaleza, sus modalidades y la determinacion de los
beneficiarios, nada de lo cual puede ser modificado por el Estado obligado invocando
para ello disposiciones de su derecho interno...

La reparacion de las consecuencias de la medida o de las situaciones que ha
configurado la vulneracion de derechos se exponen en los puntos 5 y 10 del
mismo Repertorio de Jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, que dicen:

5. Dificilmente se podria negar que a veces la propia reparacion de violaciones
comprobadas de derechos humanos en casos concretos, pueda requerir cambios en las
leyes nacionales y en las practicas administrativas [...] La eficacia de los tratados de
derechos humanos se mide, en gran parte, por su impacto en el derecho interno de los
Estados Partes. No se puede legitimamente esperar que un tratado de derechos
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humanos se adapte a las condiciones prevalecientes al interior de cada pais, por cuanto
debe, a contrario sensu, tener el efecto de perfeccionar las condiciones de ejercicio de
los derechos por €l protegidos en el ambito del derecho interno de los Estados Partes.

[...]

10. El incumplimiento de las obligaciones convencionales, como se sabe, compromete
la responsabilidad internacional del Estado, por actos u omisiones, sea del Poder
Ejecutivo, sea del Legislativo, sea del Judicial. En suma, las obligaciones
internacionales de proteccion, que en su amplio alcance vinculan conjuntamente todos
los poderes del Estado, comprenden las que se dirigen a cada uno de los derechos
protegidos, asi como las obligaciones generales adicionales de respetar y garantizar
estos Ultimos, y de adecuar el derecho interno a las normas convencionales de
proteccion tomadas conjuntamente...

El deber de indemnizar se fundamenta, ademas, en la Declaracion sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso
de Poder, proclamada por la Asamblea General de la ONU y adoptada por
México el 29 de noviembre de 1985, que sefiala en los puntos 4 y 11:

4. Las victimas serén tratadas con compasion y respeto por su dignidad. Tendran
derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y una pronta reparacion del dafio que
hayan sufrido, segun lo dispuesto en la legislacion nacional.

[...]

11. Cuando funcionarios publicos u otros agentes que actlen a titulo oficial o cuasi
oficial hayan violado la legislacion penal nacional, las victimas seran resarcidas por el
Estado cuyos funcionarios o agentes hayan sido responsables de los dafios causados...

Asimismo, la reparacion del dafio se fundamenta en el principio general de
buena fe al que deben apegarse todos los actos de autoridad, en congruencia con
la obligacion constitucional y legal de conducirse con la lealtad debida al
pueblo, titular originario de la soberania, en los términos del articulo 39 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El principio de “reserva de actuacion”, segtn el cual el Estado puede hacer solo
lo que la ley le marque, no puede ser invocado en este caso para cefiirse
estrictamente o limitarse a lo que la legislacion estatal refiere. En este sentido, es
la voluntad del Estado mexicano de reconocer en los términos de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la competencia contenciosa de la CIDH,
que lo obliga a aceptar la interpretacion que de los articulos de la Convencion
haga dicho 6rgano.
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Debe sefialarse que en la actualidad los estados democréaticos se han preocupado
porgue exista la obligacidn de cada institucion de responder ante la sociedad y
ante los individuos por los actos u omisiones de quienes en nombre de ella
actlan y que ocasionan violaciones de derechos humanos, como en este caso,
independientemente de su posible responsabilidad administrativa, civil o penal;
tan es asi, que el Congreso de la Union expidio el decreto sin nimero que
modifico la denominacion del titulo cuarto, y adiciond un segundo parrafo al
articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado el 14 de junio de 2002 en el Diario Oficial de la Federacion, que
entro en vigor el 1 de enero de 2004, para quedar de la siguiente manera:

Titulo cuarto. De las responsabilidades de los servidores publicos y Patrimonial del
Estado.

[..]

Articulo 113 [...] La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares,
sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Asimismo, el Congreso del Estado de Jalisco, mediante el decreto 20089,
expidio la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus
Municipios, aprobada el 20 de agosto de 2003 y publicada el 11 de septiembre
del mismo afio, con vigencia desde el 1 de enero de 2004.

Dicha ley regula en esencia la responsabilidad objetiva y directa del Estado en
los dafios que cause por su actividad administrativa irregular en los bienes o
derechos de los particulares, quienes podran exigir una indemnizacién conforme
lo establecen las leyes, y con base en los articulos 1°, 2°, fraccion I; 4°, 5°, 8°,
11, fracciones I, incisos a y b, y II; 12, 16, 20, 24, fraccion 1l; 29 y 36 de la
citada normativa.

Toda violacién de derechos humanos es un retroceso tanto colectivo como
individual. De manera particular, los hechos analizados en este caso se traducen
en una afectacion psicologica del (agraviado), ya que genera inseguridad hacia
las autoridades, pues como quedd demostrado, los servidores publicos
involucrados dejaron de cumplir con las obligaciones que les impone la ley.

El Ayuntamiento de Cihuatlan debe asumir en forma objetiva y directa las
consecuencias derivadas de las violaciones de derechos humanos que motivaron
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esta Recomendacién, ademas de garantizar a la sociedad en general y al
(agraviado) en lo particular, que la conducta de sus servidores publicos siempre
sera con apego a la legalidad y con el total respeto a los derechos humanos.

Para los fines de la presente Recomendacidn, las autoridades involucradas en el
tema deben reparar las violaciones de derechos humanos mediante el
reconocimiento de haberlas cometido y ofrecer las garantias de no repeticion, las
cuales, respectivamente, “tienden a compensar el detrimento de bienes no
patrimoniales” °, y tener “un impacto sobre la comunidad y el entorno social”,
ademas de asegurar un adecuado ejercicio de la funcién publica que garantice el
respeto a la seguridad juridica de (agraviado) y de los demaés internos que se
encuentran en la carcel municipal de esa poblacion.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la
Constitucion de Jalisco; 7°, fracciones | y XXV; 28, fraccion Ill, 66, 73, 75, 76,
77,78 y 79 de la Ley de la CEDHJ, asi como 109, 119, 120, 121 y 122 de su
Reglamento Interior, esta Comision llega a las siguientes:

IV. CONCLUSIONES

Quedd plenamente acreditado que el entonces comisario general de Seguridad
Publica Municipal de Cihuatlan, Jorge Enrique Garcia Esqueda, los elementos
policiales Edgar Velasco de Ledn, Rafael del Castillo Reyes, Roberto Coronel,
Jorge Alberto Lopez Quezada, J. Félix Vazquez Rosas, Francisco Javier Guerra
Flores y José Antonio Vargas Sanchez, y el médico Jacobo Leonardo Chavez
Padilla, todos servidores publicos del Ayuntamiento de Cihuatlan, Jalisco,
incurrieron omisiones que se tradujeron en violacion de los derechos humanos al
trato digno, a la integridad y seguridad personal, y a la legalidad y seguridad
juridica de (agraviado), por lo que esta Comision dicta las siguientes:

Recomendaciones:
Al licenciado Jesus Huerta Aguilar, presidente municipal de Cihuatlan, Jalisco:
Primera. Ordene la reparacion integral del dafio a favor del (agraviado),

conforme a la Ley General de Victimas, y con base en los argumentos vertidos
en la presente resolucion. Lo anterior, de forma directa y como un gesto de

® Sergio Garcia Ramirez, La jurisdiccién interamericana de derechos humanos, Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal y Corte Interamericana de Derechos Humanos, México, 2006, p. 230.
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verdadera preocupacién hacia las victimas de violaciones de derechos humanos
cometidas por servidores publicos del ayuntamiento que preside.

Segunda. Como medida de satisfaccion, instruya a quien tenga las atribuciones
legales suficientes para que inicie, tramite y concluya un procedimiento
sancionatorio en contra de Jorge Enrique Garcia Esqueda, Edgar Velasco de
Leon, Rafael del Castillo Reyes, Roberto Coronel, Jorge Alberto Lopez
Quezada, J. Félix Vazquez Rosas, Francisco Javier Guerra Flores, José Antonio
Vargas Sanchez y Jacobo Leonardo Chavez Padilla, con excepcidn de aquellos
que ya no tengan el caracter de servidores publicos del Ayuntamiento de
Cihuatlan, con base en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco, en el que se tomen en cuenta las consideraciones y
fundamentos expuestos en la presente Recomendacion, y se haga hincapié en
que durante la sustanciacion del procedimiento se garantice su derecho de
audiencia y defensa.

Es oportuno sefialar que para esta Comision, la no instauracion de los
procedimientos tendentes a resolver sobre la responsabilidad de los servidores
publicos respecto a violaciones de derechos humanos, asi como simularlos o
imponer sanciones demasiado leves, contrarias al principio de proporcionalidad,
es igualmente grave y vulnera el Estado de derecho, pues con ello se propicia la
impunidad, se rompe el principio de legalidad y deja de cumplirse con los fines
de la aplicacion de las penas y sanciones, en el sentido de que deben ser
ejemplares, inhibitorias y educativas.

Tercera. Ordene que se agregue copia de la presente Recomendacién a los
expedientes administrativos de los servidores publicos involucrados, para que
quede constancia de las violaciones de derechos humanos en que incurrieron.

Cuarta. Instruya por escrito al Comisario de Seguridad Publica Municipal de esa
poblacion, para que se garantice permanentemente la custodia y vigilancia de
todos los internos de la carcel municipal, lo que implica que el personal que
tenga a su cargo esa responsabilidad debera mantener de manera constante una
observacién directa de las estancias y de los reclusos.

Quinta. Disponga lo necesario para que se adquiera y se instale en lugares
estratégicos de la carcel municipal equipo y tecnologia de vigilancia, a través de
camaras de circuito cerrado, para el auxilio en las labores del personal de
custodia.
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Sexta. Instruya por escrito al comisario de Seguridad Publica y al personal que
labora en la carcel municipal, asi como a los médicos que tienen a su cargo la
atencion de los internos, para que cuando tengan conocimiento de hechos
presuntamente constitutivos de delito cometidos en ese centro de reclusion,
informen inmediatamente a sus superiores y se hagan del conocimiento por
escrito al agente del Ministerio Publico de esa localidad.

Séptima. Disponga lo conducente para que el personal asignado a la custodia y
vigilancia de los internos en la carcel municipal, trabajen exclusivamente en esa
tarea, y se evite que elementos policiales operativos realicen esas funciones.

Octava. Se proporcione al personal asignado para la custodia y vigilancia de los
internos en la carcel municipal, capacitacion en temas penitenciarios y de
derechos humanos.

Novena. Instruya por escrito al comisario de Seguridad Publica y al personal que
labora en la carcel municipal, para que se garantice la integridad fisica y
psicologica del (agraviado) durante su permanencia en ese lugar.

La siguiente autoridad no tiene el carécter de involucrada en los hechos que
motivaron la presente Recomendacion, pero por estar dentro de sus atribuciones
y competencia se solicita al maestro Salvador Gonzalez de los Santos, fiscal
regional del Estado, que disponga lo conducente para que se agilice la
integracion de la averiguacion previa [...] de la agencia del Ministerio Publico de
Cihuatlan, y se resuelva como en derecho corresponda.

Estas recomendaciones tienen el caracter de publicas, por lo que esta Comision
podréa darlas a conocer de inmediato a los medios de comunicacion, con base en
los articulos 79 de la ley que la rige y 120 de su Reglamento Interior.

Con fundamento en los articulos 72 y 77 de la Ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, se informa a la autoridad a quien se dirige, que tiene diez
dias habiles, contados a partir de la fecha en que se le notifique, para que haga
de nuestro conocimiento si la acepta o no; en caso afirmativo, acredite su
cumplimiento dentro de los quince dias siguientes.

Doctor Felipe de Jests Alvarez Cibrian
Presidente

Esta es la Gltima hoja de la recomendacion 32/2014, que firma el Presidente de la CEDHJ.
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