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Presentacion.

José de Jesus Chavez Cervantes

Director de la Revista “Derechos Fundamentales a Debate”

Dinamarca emitio el pasado diciembre de 2019 una ambiciosa legislacion para
reducir sus emisiones de efecto invernadero en 70 por ciento para 2030, lo cual
ha marcado un hito histdrico ante la comunidad internacional para dotar de
dientes al pais en su corresponsabilidad y solidaridad con relacién a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (Gratham Research Institute on Climate
Change and the Enviornment, 2019). La necesidad de innovar tanto en el
campo de las politicas puiblicas como de la academia para garantizar una mejor
calidad de vida, a través de los derechos humanos, se vuelve cada vez mas
indispensable en la medida que crece la interdependencia entre los paises y
naciones, en un contexto en el que los recursos se vuelven mas escasos cada

dia.

Ante el reto de la sustentabilidad, es un placer presentar esta décimo
tercera edicion de la Revista Derechos Fundamentales a Debate, editada por la
Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco, cuyo tema central gira
alrededor del derecho humano al agua y al saneamiento. Los siete articulos
que conforman este ejemplar contribuyen a una vision integral, transversal e

innovadora, donde participan autoras y autores, de diversas dreas del
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conocimiento, desde juristas y arquitectos que permiten aterrizar, mediante el
analisis documental y estudios de caso internacionales y locales, las
problematicas y posibles propuestas con relacién al tema en cuestion, desde

distintas latitudes geograficas.

El primer articulo intitulado “Reflexiones en torno al derecho a un medio
ambiente sano y el derecho humano al acceso al agua en el sistema juridico
mexicano”, de Alfonso Hernandez Barrén, propone la necesidad de realizar
un cambio de oOptica en el sistema juridico mexicano acorde a la vision del
Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano, a efecto que la naturaleza sea
sujeto de derechos y, con ello, fortalecer el acceso al vital liquido de manera
sustentable. A través del andlisis de la legislacion vigente, asi como de
precedentes del poder Judicial de la federacién, muestra las limitaciones de la
regulacion actual frente al derecho humano al agua y saneamiento, siendo
necesarias las adecuaciones normativas que integren a México en el dialogo de

esta nueva forma de ver al derecho en beneficio de la poblacién.

El segundo capitulo del investigador Alejandro Mendo Gutiérrez
“Aportaciones del Tribunal Latinoamericano del Agua a la defensa de cuencas
y cuerpos de agua”, ofrece una panoramica de los logros, asi como de las
limitaciones de estos organismos parajuridicos en un contexto donde los
paises tienden a responder, a través de sus legislaciones y politicas internas, a
favor de intereses de las empresas y no para garantizar el acceso sustentable
del agua. Si bien las resoluciones de los tribunales en materia hidrica no son
vinculantes, este articulo hace ver cémo coadyuvan a ofrecer soluciones

innovadoras en la materia de manera objetiva e imparcial, ejerciendo presion
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de los entes gubernamentales para generar cambios benéficos en el quehacer

gubernamental tanto a nivel local como internacional.

Francisco Javier Leyva Ortiz realiza una reflexion integral en el articulo
“El agua es vida, pero también la quita: la poblacion de Kiribati y los derechos
vulnerados por el aumento del nivel del mar”, con relacion al caso de un
ciudadano de Kiribati quien pretendia vivir en Nueva Zelanda de manera
indefinida, pues su lugar original de residencia no contaba con suficientes
recursos hidricos, poniendo el derecho humano a la vida en peligro. A través
de su aportacion, muestra las limitaciones de los tratados e interpretaciones
en cuestion de migracién y refugiados, ya que las razones de migracion, segiin
las causas de cambio climdtico, entre otras, siguen sin precisar una optica que
permita en el corto, mediano y largo plazo hacer frente a eventos que pueden

dejar en riesgo a varias familias.

El cuarto articulo, titulado “Paisaje urbano e interdisefio sustentable:
estrategias de intervencion en dreas de borde de la ciudad de Buenos Aires”, de
Guillermo Tela, Laura Corbaldn Vieiro, Mitchell de Sousa y Rocio Di Corrado,
establece la importancia que tiene contribuir al mejoramiento del paisaje
urbano para la adopcion de politicas sustentables en materia hidrica mediante
el estudio de caso de la degradacion y deterioro del drea de borde Pompeya-
Alsina en Argentina. Las reflexiones de esta aportacion son trascendentales,
pues permiten hacer del paisaje un instrumento de integracion a favor de
calidad de vida y no como lo evidencian, donde predominan las relaciones

asimétricas de poder en su perjuicio.

Por su parte, Carlos Enrique Castro Méndez, Yolima del Carmen

Agualimpia Dualiby y Jalio César Suzuki, en el quinto articulo intitulado
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“Conservacion de Ecosistemas de la Sabana Estacional Colombiana. Una
Propuesta de Armonizacion de Instrumentos Juridicos y de Gestion”, muestran
la importancia que tiene el suelo como elemento que coadyuva a proteger el
derecho humano al agua y al saneamiento. A través del estudio de caso de las
politicas publicas y regulacion de la Sabana Estacional Colombiana, se da
cuenta de la importancia que tiene este elemento para la conservacion de los
recursos hidricos; asi como para evitar y revertir los procesos de degradacion
y desertificacion que van acompafiados cuando se adoptan politicas a favor de

intereses particulares.

En el sexto articulo titulado “Andlisis de la problemadtica del agua en la
cuenca del rio Ayuquila-Armeria: Una crisis que se avecina”, escrito por Luis
Manuel Martinez Rivera, Paola Lisette Gordon Luna, Rodrigo Herndndez
Juarez, Demetrio Meza Rodriguez, Brian Arturo Rodriguez Aguilar y Francia
Elizabeth Rodriguez Contreras realizan el estudio de caso con relacién a la
cuenca del rio Ayuquila-Armeria, donde se expone la necesidad de una
regulacion que garantice el derecho humano al agua en materia agricola.
Analizan las limitaciones de este derecho ante la deficitaria coordinacion entre
autoridades de los diversos niveles de gobierno, asi como de una legislacién
que aun no resuelve el problema del uso de agroquimicos. Es de resaltar las
aportaciones que se hacen de este estudio, donde exponen la imperiosa
necesidad de hacer frente al estrés hidrico de los mantos acuiferos que se da
tanto en Jalisco como a nivel nacional, a efecto de consolidar en el corto,

mediano y largo plazo politicas sustentables a favor de este derecho humano.

El dltimo y séptimo articulo “Propuesta de gestion local del cuerpo de

agua El Manantial en la microcuenca San José El Alto, Querétaro, México”, de
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Griselda Martinez Romero, Juan Alfredo Herndndez Guerrero, y Karla Judith
Olvera Rodriguez, establecen la importancia de instaurar mecanismos de
gestion integral de los recursos hidricos para garantizar el derecho humano al
agua y su saneamiento a través del andlisis realizado con relacion al caso del
Manantial, correspondiente a la microcuenca de San José el Alto, en
Querétaro. Esta aportacion es importante pues sugiere que es posible revertir
en ciertos escenarios la planeacion deficitaria del uso del agua, donde todas las
partes involucradas puedan estar presentes a efecto de coadyuvar a su uso
sostenible. Los retos y problemas que sefialan podrian servir de ejemplo a nivel
local e internacional para armonizar los intereses de las poblaciones y de los
entes gubernamentales, a favor de una gobernanza en esta materia que haga

frente a la inercia que pone en riesgo su abastecimiento.

No queda mds que agradecer a todas y todos los académicos, que, es de
mencionar, que en esta ocasiéon se ha contado con la participacion de
Argentina y Colombia. Del mismo modo, este dossier ha sido posible gracias
a la coordinaciéon del Dr. Francisco Javier Jalomo, asi como de quienes
integran el Comité Cientifico Nacional e Internacional y demas personal de la
Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco, en especial a la Mtra. Eva
Vilchis que con oportunidad lleva consigo todo el tramite administrativo que
ha hecho posible este didlogo que se espera fortalezca el derecho humano al
agua y saneamiento, y sirva como eje de didlogo entre instituciones y la

poblacién para lograr dicho cometido.
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Resumen

A través de este articulo se mostrard que la visiébn antropocéntrica
correspondiente al derecho humano al medio ambiente sano, asi como el
derecho humano al acceso al agua, establecido en el quinto y sexto parrafo del
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es
sostenible, siendo necesario adoptar una Optica biocéntrica acorde al nuevo
constitucionalismo latinoamericano por la que se reconozca la personalidad

juridica a la naturaleza y se le otorgue derechos a esta.

Abstract

In this article it will be shown that the anthropocentric perspective regarding the
human right of having a healthy environment, as well as the water access,
established in the 5th and 6th paragraph of the 4th article in the Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos is not sustainable, beign necessary to
adopt a biocentric perspective according to the new Latin-American
constitutionalism by which it is recognized the legal personality of nature and

its corresponding rights

Palabras clave

Nuevo constitucionalismo latinoamericano, sustentabilidad, antropocéntrico,
biocéntrico, derecho humano al medio ambiente sano, derecho humano al

acceso al agua.

Key words
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New Latin-Americans constitutionalism, sustainability, anthropocentric,

biocentric, human right to a healthy environment, human right to water access.

Introduccion

El nuevo constitucionalismo latinoamericano (NCL) pretende reorientar la
vision del poder desde la dptica vertical, que predomind en su momento desde
la posguerra, a una horizontal, donde sea el didlogo libre, efectivo y plural,
como bien lo podria sostener Peter Hiaberle (2013), para hacer de la
democracia aquella aspiracion de ser un constante experimento de innovacién

social.

Esta nueva forma de concebir las relaciones de poder, sobre todo para
América Latina, implican poner el acento en la legitimidad a partir de la
concrecion de la dimension valorativa de la norma, a efecto que la dignidad
sirva de pardmetro juridico que irradie a través de todo el sistema juridico, no
s6lo para que las personas puedan realizar sus proyectos de vida, sino para
ofrecer una visién de desarrollo sustentable acorde a los derechos humanos

para las futuras generaciones.

Esta nueva corriente del pensamiento juridico se ha visto concretada
en varios ordenamientos juridicos constitucionales en América Latina, siendo
paradigmaticos el caso de Ecuador y Bolivia. En sus textos constitucionales
han sido pioneros al otorgar personalidad juridica y derechos a la naturaleza,
como es el caso de Bolivia la cual rescata a la Pachamama o madre Tierra como
un ente inviolable sujeto de diversas prerrogativas, tal como lo sefiala el

Capitulo VII de la Constitucion de la Republica de Ecuador (2011).
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Con ello se ha contribuido a consolidar la visiéon de la dignidad
humana desde una perspectiva biocéntrica en contraposicion de la
antropocéntrica, con el fin de hacer frente a la dilapidacién de los recursos
naturales y dotarle de mayor eficacia y eficiencia a los derechos y deberes
humanos asociados con la proteccion al medio ambiente, tal como lo sostiene

acertadamente el jurista Rubén Martinez Dalmau (2019).

Aunque ha sido controvertido en medios académicos la pertinencia de
otorgar derechos a entes inanimados que varian desde rios a montanas o a los
diversos ecosistemas, como es el caso de sefialar que estos no tienen dignidad,
se ha logrado establecer argumentos similares a los empleados para otorgar

derechos humanos a personas morales para solventar dicha cuestion (2019).

La importancia que ha asumido esta forma de hacer frente al derecho
ha generado la atencién de organismos internacionales gubernamentales,
como el caso de las Naciones Unidas, la cual ha creado un sitio electrénico
dedicado a lo que se conoce como la jurisprudencia de la naturaleza o Earth
jurisprudence (2020). Lo que se pretende con este tipo de acciones es recopilar
legislacion y decisiones judiciales que estén orientadas a proteger los derechos
de la naturaleza, lo cual es importante para tener un mejor panorama de las

innovaciones juridicas que se estain dando a nivel global.

A medida que los paises latinoamericanos han implementado dichas
innovaciones en sus ordenamientos juridicos, los tribunales constitucionales
han empezado a emitir sentencias acordes con esta nueva perspectiva de tratar

a la naturaleza como sujeto de derecho. Tal es el caso de la decision STC4360-
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2018 emitida por la Corte Constitucional de Colombia, donde se determiné
que la cuenca hidroldgica correspondiente a la region amazénica de dicho pais
seria sujeto de derechos ante la constante amenaza a dicho ecosistema
(STC4360-2018, 2018). Ello permitié que se protegiera de manera eficaz y
eficiente un cuerpo hidrico y coadyuvé a consolidar una visién regional que

bien podria tener efectos en otras latitudes.

De esta forma, este articulo tendra por objeto mostrar que la visién biocéntrica
que ofrece el nuevo constitucionalismo latinoamericano permite una mayor
proteccion del derecho humano al acceso al agua y al medio ambiente, en
comparacion con la vision antropocéntrica, por ser mas consistente la primera

con el concepto de dignidad y sustentabilidad que la segunda.

Acorde al cometido sefialado se proponen alcanzar los siguientes objetivos

particulares:

1. Determinar los elementos juridicos-filosoficos que hacen de la vision
biocéntrica una postura mas consistente para garantizar el pleno goce
y disfrute de los derechos humanos al agua y al medio ambiente sano

que la 6ptica antropocéntrica.

2. Precisar aquellos elementos juridicos de la legislacion mexicana a
nivel constitucional que limitan que se adopte una 6ptica biocéntrica

del derecho humano al acceso al agua y al medio ambiente sano.

Para el desarrollo de nuestro estudio, las metodologias a emplear serian la

documental analitica y el estudio de caso. En la primera instancia, se empleara
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para poder profundizar en la legislacion vigente, tanto a nivel internacional y
nacional en materia hidrica, a efecto de poder determinar los alcances en su
aplicacion ante la visiéon antropocéntrica como biocéntrica dentro del

contexto juridico del Estado mexicano.

Para el estudio de caso se reflexionaran los alcances de la sentencia
ejecutoriada Amparo en Revision 452/2017, emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, el cual se eligié pues se trata del
primer precedente que emitié el poder Judicial, donde se establecen los
alcances del derecho humano al agua. Pese a que no se trata de una
jurisprudencia, su importancia radica en que es un criterio orientador por el
cual se establecen las bases internacionales que deben seguir las autoridades
para garantizar el derecho humano al agua, atendiendo a su intimo enlace con
el derecho humano a un medio ambiente sano.

Ya que dicho precedente se elaboré desde una 6ptica antropocéntrica,
se compararan sus alcances de la justificaciéon empleada con la supuesta
adopcion de una dptica biocéntrica para determinar cudles logran plantear
una mejor proteccion de los derechos humanos en cuestion, y con ello atender
a los objetivos generales y particulares ya precisados.

Tanto el estudio de caso como el analisis documental del precedente
estan interrelacionados, pues la legislacion afecta la adjudicacién que realizan
los operadores jurisdiccionales de esta al determinar su alcance; teniendo un
impacto en el futuro desarrollo en la produccién normativa. Por lo tanto, lejos
de excluirse, ambos métodos son consistentes para lograr un abordaje integral
de los andlisis y conclusiones a las que se puedan llegar en este articulo acorde

con los objetivos sefialados.
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Como marco tedrico se empleara el postpositivismo juridico, el cual,
como postura epistemoldgica, analiza de manera razonable la dimension
valorativa del marco juridico, lo cual es acorde con los objetivos planteados en
este articulo, donde se analizardn los principios basicos juridicos y filosoficos,
tanto de la visién biocéntrica como en la antropocéntrica de los derechos

humanos al acceso al agua como al medio ambiente sano.

Dicho marco teérico no rifie con la corriente juridica del nuevo
constitucionalismo latinoamericano, ya que, como tal, ambos admiten que se
puede atender al andlisis de las bases axioldgicas de los ordenamientos
juridicos vigentes para determinar su consistencia con su aplicacién. Por lo
tanto, es pertinente emplear el pospositivismo para lograr los objetivos

sefialados.

II. Contexto del derecho a un medio ambiente sano y el derecho

humano al acceso al agua en México:

A pesar de estas innovaciones, varios paises siguen adoptando una vision
antropocéntrica con relacién a las medidas juridicas para proteger el medio
ambiente, asi como derechos relacionados a este, como el acceso al agua. Tal
es el caso del Estado mexicano, el cual establecié ambas prerrogativas en su
ordenamiento constitucional a nivel nacional el 8 de febrero del 2012 en el

parrafo quinto y sexto del articulo 4°, el cual se cita a continuaciéon para mayor

claridad:
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Articulo 4e...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho.
El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y domestico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley
definir las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo
y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos fines

(2012).

Esta dptica a su vez corresponde con el contenido de tratados internacionales
de los que México es parte, como es el caso del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, el cual se puede desprender del
articulo 12 (1966); o del articulo 11 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, “Protocolo San Salvador” (1988). A su vez, y de manera
similar, se puede afirmar que dicha propuesta es compatible con la Resolucién
64/292 de la Asamblea General de las Naciones Unidas que reconocid

explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento (2010).

Acorde con esta visién antropocéntrica, se han empezado a emitir sentencias
para proteger el acceso al agua por parte del poder Judicial, al establecer su

nucleo esencial en consonancia con las obligaciones asumidas por el Estado
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mexicano ante la comunidad internacional tanto a nivel regional como
internacional, como fue el caso del Amparo en Revisién 452/2017 del cual

surgio la tesis aislada que a continuacion se cita:

DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA GARANTIZADO
EN LA CONSTITUCION FEDERAL Y EN LA LEGISLACION DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO. SUS CARACTERISTICAS.
El acceso al agua es un derecho humano garantizado en el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy, en el
Estado de Quintana Roo, en la Ley de Agua Potable y Alcantarillado,
asi como en la Ley de Cuotas Minimas y Tarifas para los Servicios
Publicos de Agua Potable y Alcantarillado, Tratamiento y Disposicién
de Aguas Residuales, cuyos titulares pueden ejercerlo libremente; es
universal, en tanto protege a todo ser humano y, en su parte medular,
consiste en elacceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. Por ello, elacceso al recurso hidrico, como condicién
previa fundamental para el goce de otros derechos fundamentales,
debe revestir las caracteristicas siguientes: i) disponibilidad, esto es, el
abastecimiento de cada persona debe ser continuo y suficiente para los
usos personales y domésticos; ii) calidad, lo que se traduce en que el
liquido vital necesario para cada uso personal o doméstico debe ser
salubre; v, iii) accesibilidad, esto es, al alcance de todos en forma fisica,

econodmica, sin discriminacion y en condiciones de igualdad (2018).

Por una parte, surge una nueva visién del derecho propio de la corriente del

nuevo constitucionalismo latinoamericano, que aboga por una proteccién
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mas eficaz y eficiente del derecho humano al agua y, por ende, al medio
ambiente, donde reconoce que la madre Tierra, los rios y montafas son
titulares de derechos, adoptando de esta manera una visién biocéntrica, donde
a nivel nacional se sigue insistiendo en una 6ptica antropocéntrica para hacer

posibles ambas prerrogativas.

Ante dicho contexto surge la siguiente interrogante a dilucidar, ante la
Optica antropocéntrica establecida en el quinto y sexto parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por la cual se protege
el derecho al medio ambiente y asi como el acceso al agua potable y su
saneamiento; y la visién biocéntrica propia del nuevo constitucionalismo
latinoamericano ;cudl corriente permite una mas eficaz y eficiente proteccion

de ambas prerrogativas?

La dificultad que entrafia dilucidar esta problematica estriba en determinar las
bases filosoficas y alcances de cada vision con relaciéon al contexto en
particular dentro de los Estados de Latinoamérica en donde se pueden aplicar,
pese a que no existe legislacion vigente tratdndose del Estado mexicano que
permita establecer de manera concreta los alcances de este panorama
biocéntrico. Es decir, no se cuenta con la experiencia en la materia, tal como
si ha ocurrido en Bolivia y en Ecuador. Sin embargo, segtn las similitudes de
los sistemas juridicos de los que se desprenden estos paises: el sistema de
derecho civil, no deberia esto ser un impedimento mayor para poder

responder a la interrogante en cuestion.

La interrogante planteada es trascendental para el mundo juridico,

pues la respuesta permitira hacer frente a la necesidad de varios paises de
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cambiar o seguir manteniendo sus ordenamientos juridicos vigentes segtn la
visién antropocéntrica o en su defecto biocéntrica, dependiendo de los
argumentos que se den. Ello permitird también dar mds claridad en cuanto a
los alcances del nuevo constitucionalismo latinoamericano en cuanto a su

utilidad como creciente corriente juridica en la region y a nivel internacional.

III. La vision antropocéntrica de los derechos al medio

ambiente sano y al acceso al agua en México

Acorde con la metodologia propuesta, se realizara el andlisis de los alcances
juridicos del derecho humano al acceso al agua y al medio ambiente sano
desde la optica antropocéntrica y biocéntrica desde el contexto de la

legislacion constitucional vigente en el Estado mexicano.

Fue en 2012 cuando se dieron las modificaciones constitucionales por las que
se tutelaron los derechos sefialados. Dichas prerrogativas responden a una
visién antropocéntrica, lo cual se desprende del articulo 1° y 27 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el primer
supuesto, del primer parrafo se desprende que el principal titular de los

derechos son las personas, el cual se cita para mayor claridad:
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Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas’
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra’i
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion establece (2020).

Dicho parametro responde a una 6ptica donde el principal basamento de los
derechos humanos de los que goza toda persona que se encuentre en el
territorio mexicano es la dignidad humana, ya que, a criterio de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon, como ente competente para establecer el
alcance de la normatividad constitucional a nivel federal, se trata de un
principio que sirve de norma fundante de este tipo de prerrogativay, por ende,

de todo el ordenamiento juridico constitucional:

“DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA
RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS
DERECHOS FUNDAMENTALES. El articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las
personas son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razones étnicas o de nacionalidad, raza,
sexo, religion o cualquier otra condicién o circunstancia personal o

social que atente contra la dignidad humana y que, junto con los

? El resaltado en negritas se utiliza para hacer énfasis en la titularidad de los derechos humanos
a los que hace adscripcién el ordenamiento constitucional a nivel nacional en el Estado

Mexicano.
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instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
suscritos por Meéxico, reconocen el valor superior de
la dignidad humana, es decir, que en el ser humano hay
una dignidad que debe ser respetada en todo caso, constituyéndose
como un derecho absolutamente fundamental, base y condicién de
todos los demas, el derecho a ser reconocido y a vivir en y con
la dignidad de la persona humana, y del cual se desprenden todos los
demads derechos, en cuanto son necesarios para que los individuos
desarrollen integralmente su personalidad, dentro de los que se
encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad fisica y
psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia imagen, al
libre desarrollo de la personalidad, al estado civil y el propio derecho a
la dignidad personal. Ademds, aun cuando estos derechos
personalisimos no se enuncian expresamente en la Constitucion
General de la Republica, estin implicitos en los tratados
internacionales suscritos por México y, en todo caso, deben entenderse
como derechos derivados del reconocimiento al derecho a
la dignidad humana, pues sélo a través de su pleno respeto podra

hablarse de un ser humano en toda su dignidad. (2009).”

Acorde con dicho concepto, la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha negado la posibilidad que las ficciones juridicas que constituyen las
personas morales puedan gozar del concepto de dignidad, si bien pueden ser
sujetos de derecho, como se puede ver en el siguiente criterio jurisprudencial

emitido por la Segunda Sala de dicho tribunal constitucional:
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DIGNIDAD HUMANA. LAS PERSONAS MORALES NO GOZAN
DE ESE DERECHO. Si bien el articulo 10. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece la tutela de derechos
humanos a todas las personas, lo que comprende no sélo a las fisicas,
consideradas en su calidad de seres humanos, sino también a las
juridicas, ello se circunscribe a los casos en que su condicioén de entes
abstractos y ficcion juridica se los permita, ya que es evidente que no
pueden gozar de la totalidad de los derechos privativos del ser humano,
como ocurre con el derecho a la dignidad humana, del que derivan los
diversos a la integridad fisica y psiquica, al honor, al libre desarrollo de
la personalidad, al estado «civil y el propio derecho a
la dignidad personal, que son inherentes al ser humano como tal

(2017).

Acorde con las interpretaciones senaladas, se desprende que, si bien las
personas morales pueden ser sujetos de derechos humanos, el principal
beneficiario de estos sera la persona, pues el concepto de dignidad implica
establecer un valor invaluable a favor de esta con relacién al funcionamiento
social y juridico. Inclusive, desde una concepcién de derecho privado, el objeto
de poder generar personas juridicas siempre ha sido en miras de lograr fines
superiores con relacién a los proyectos de vida de las personas, como bien lo
podria dar a entender el jurista Mario Ignacio Alvarez Ledesma (Ledesma,
2015).

La corriente juridica predominante en cuanto al concepto de persona
permite que tanto las fisicas como juridicas cuenten con derechos, asi como
los mecanismos o garantias de proteccidn juridica en caso que éstos se vean

mermados. Sin embargo, la linea jurisprudencial en materia de derecho
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publico como privado, sélo ha hecho posible el que este adopte una vision
antropocéntrica por considerar que la persona es el centro del quehacer
juridico, sin dimensionar la posibilidad que otros entes también puedan ser

titulares del derecho.

Esta afirmacién se robustece al tomar en consideraciéon una
interpretacion sistematica del articulo 4° con relacién al articulo 27, el cual
establece la propiedad originaria a cargo de la nacion, es decir, al ente juridico
mexicano que cuenta con personalidad y conformada por todas las personas.
Si bien no hay una definicién juridica de nacién, desde un dmbito doctrinal se
puede precisar que esta, aunque supera al Estado como ficcion juridica,
incluye a todas las personas que se encuentran dentro del territorio y estian
unidas por antecedentes historicos, aspectos socioculturales, entre otros, tal
como lo sefiala el constitucionalista Vladimiro Naranjo Mesa (Teoria

Constitucional e Instituciones Politicas, 2003).

Inclusive, el propio articulo 27 establece en su tercer parrafo que la
finalidad de dotar a la nacién como titular originaria de la propiedad, al
precisar que esto se hace a efecto de procurar una distribucién equitativa de la
riqueza publica, asi como el desarrollo equilibrado del pais, el cual se cita en

su integridad para una mayor claridad:

“Articulo 27....

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de

regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
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naturales susceptibles de apropiaciéon, con objeto de hacer una
distribuciéon equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de
la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural;
para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y
de las demas actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad

pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. (2020)”

Segun los razonamientos seflalados, el alcance juridico que se ha dilucidado
con relacion al derecho humano al acceso al agua, asi como al medio ambiente
sano, obedece a una visiéon exclusivamente antropocéntrica. Si bien se podria
sefialar que a raiz de la posibilidad que las personas morales, como es el caso
de los particulares o del propio Estado, puedan ser titulares de derecho, de ello
se sigue que la naturaleza o entes, como los rios o las montafas, pueden ser
sujetos de derecho, y reconocerles personalidad juridica, no obstante, bajo la

ortodoxia juridica, esta visién atin no es viable.
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Ello se debe a que la propia redaccion del texto constitucional de los
articulos cuestionados, asi como la propia linea jurisprudencial que se ha
venido sefialando, han generado las limitaciones por las cudles todas giran
alrededor de una visién estrictamente a favor de la persona, como el baluarte
mas importante que existe de tutela del sistema juridico. Ello también implica
que, segun el principio de legalidad, por el cual la autoridad no puede
sobrepasar los limites, no solo formales de la ley, sino materiales en cuanto a
su dimension valorativa, bajo la amenaza de violar el principio de seguridad
juridica, se requiere una modificacion constitucional para poder atender a una

perspectiva biocéntrica.

I'V. Limitaciones juridico-filoséficas de la vision

antropocéntrica de la legislacion constitucional mexicana

Tal como lo sefiala Roberto Ramirez Dalmau, las visiones antropocéntricas
son limitadas en la medida que desconocen que pueden existir otros valores
propios a la conservacion de la vida como tal, mas alld del ser humano
(Fundamentos para el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de
derechos, 2019). Por lo general estas visiones incurren en una peticion de
principio en donde existe un dualismo entre la naturaleza y el hombre, cuando
existen mas elementos que muestran que la persona forma parte de algo mas
grande que ella, en un sistema de independencia en donde las acciones de un

ente repercuten en una o varias.

Retomando al jurista en cita, no hay razén que pueda justificar esta

peticidon la presuposicion de que la persona esta sobre la naturaleza. Ello no
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implica negar la dignidad de las personas; simplemente implica atender que la
titularidad de los derechos, como es el caso de las personas morales, obedece
a construcciones culturales que atienden a un determinado contexto. Inclusive
resulta contraproducente la vision que niega la titularidad de derechos con
base en aquellos entes que s6lo son capaces o responsables, ya que, bajo este
argumento, no seria posible, como bien lo sefiala Dalmau al citar a Zaffaroni,

el que personas juridicas puedan ser sujetos de delitos:

“Como afirma Zaffaroni (2011, pp. 54-55), “el argumento de que no es
admisible el reconocimiento de derechos porque no puede exigirlos
(ejercer las acciones, hacerse oir judicialmente) no se sostiene, porque
son muchos los humanos que carecen de capacidad de lenguaje (...) o
que nunca lo tendran (...) y, sin embargo, a nadie se le ocurre negarles

este caracter” (2019).

Acorde a lo anterior, no existe justificaciéon formal o material que impida
otorgar derechos a la naturaleza, ya se trate de arboles, rios, agua o la
naturaleza como tal. Lo nico que limita dar ese paso es los basamentos
culturales occidentales actuales, los cudles estan siendo cuestionados por
corrientes juridicas como es el caso del nuevo constitucionalismo
latinoamericano. En todo caso, la vision que propone este es mds consistente
al aceptar que la persona humana es parte de un todo integral mas complejo,
y que s6lo es superado cuando se logra romper con el dualismo sefialado, y el
cual no tiene mayor razon de ser al aceptar la interdependencia entre diversos

elementos en la naturaleza.
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En el caso de los parrafos quinto y sexto del articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la vision
antropocéntrica que han asumido dichos derechos, asi como su redaccion, ha
generado equivocos e inconsistencias que son insostenibles para hacer posible

una vision sustentable del medio ambiente como tal.

En el caso del derecho fundamental al medio ambiente sano y a su
reparacion en caso de que este se vulnere, la redaccion estd en funcién de
intereses particulares y politicos que sirven a la propiedad privada o estatal, no
asi a los intereses de la naturaleza. Sobre todo, en un caso, como es el del
Estado mexicano, al ser la mayor parte de los principales recursos como es el
agua, parte de la nacién y no son sujetos de ser apropiados, el criterio de
distribucion es en atencion a los intereses de la nacion, reiterando que se velara

por su uso equitativo.

Dicha afirmacion podria resultar vacia, en el entendido que se podria
desprender que con ello se abarca el extremo que se trate de manera
sustentable; no obstante, el uso del lenguaje y sus alcances no deben
subestimarse. No deben equivaler intereses nacionales, de la mayoria, con lo
cual se podrian generar equivocos, a intereses propios de la naturaleza. En el
primer supuesto, se esta ante una vision antropocéntrica, donde la persona
puede decidir al estar sobre el sistema, en tanto que el segundo genera politicas
publicas acordes a la armonia de su igual posicién con el resto de los

elementos.

La ambigiiedad del propio lenguaje acorde a una vision

antropocéntrica ha dado pauta que todo el pais se encuentre en una situacion
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de extremo estrés hidrico, tal como lo muestra el Instituto de Recursos
Mundiales (Aqueduct Country Rankings, 2019). Ello no implica que no
existan principios utiles dentro del derecho ambiental, como es el caso del
principio precautorio, el problema consiste en que, ante lo amplio de las
denotaciones del lenguaje, y una vision limitada en cuanto a la aplicacién de
los recursos naturales, han generado un estado de cuestiones que resultan

graves y confusas.

En el mismo sentido se puede senalar la redaccion del sexto parrafo
referente al derecho al acceso al agua, ya que este se define sélo en términos de
su utilizaciéon personal y doméstico. Sin embargo, esta redaccién no conlleva
extender dicha prerrogativa al uso rural y en general sin importar en donde se
encuentre la persona. Esto se debe a que, de acuerdo con la FAO, mds de 70
por ciento del consumo hidrico se utiliza para consumo rural. Es decir, el
derecho esta redactado para atender sdlo a una cuestién minima, aunque no
menos importante, de los recursos hidricos. (Afrontar la escasez de agua Un

marco de accion para la agricultura y la seguridad alimentaria, 2013)

A suvez, la propuesta de redaccion del parrafo del articulo 4° que tutela
este derecho es limitativa, en tanto que precisa que el uso equitativo de los
recursos hidricos se dard en el didlogo de quienes asumen tareas politicas,
descartando a la poblacién como tal, ya que s6lo competera a la federacion, a
los estados y municipios, al integrar el Estado, precisar las bases de su

suministro.

Ante lo poco atinente que han resultado estos criterios, se hizo

evidente en la visita que tuvo desde 2017 el entonces relator especial sobre
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Derechos Humanos al agua y saneamiento, Sr. Léo Heller, quien precisé que
resultaba imperativo que se actualice la legislacion nacional y estatal en la
materia; ya que, pese a que han pasado cinco anos desde que se
constitucionalizé el derecho humano al agua potable y al saneamiento, sigue
sin que se expidan los marcos juridicos que se encuentren armonizados con
los compromisos adquiridos con la Comunidad Internacional (Declaracion de
final de mision del Relator Especial sobre los derechos humanos al agua y al

saneamiento, 2017).

La limitacion de una vision antropocéntrica, como es el caso de la
mexicana, donde el uso ambiguo del lenguaje normativo ha dado pauta a que
no se logre proteger adecuadamente el derecho al medio ambiente y al acceso
al agua, muestran la necesidad de establecer una vision biocéntrica que precise
lineamientos que antepongan los intereses de la naturaleza y no asi las
naciones, para permitir precisamente una mayor proteccion de los recursos

naturales.

V. Alcances juridicos-filoséficos de la aplicacion de una vision

biocéntrica mexicano:

La pertinencia de los alcances en la aplicacion de la vision biocéntrica en el
sistema juridico mexicano connotan una aproximacion con mayor coherencia
acorde al propio concepto de dignidad humana, logrando atender la creciente

complejidad que implica proteger el medio ambiente.
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Sin desconocer que la persona es titular de la dignidad, reconocer la
personalidad juridica de la naturaleza, y por extension a rios y montanas,
permite dar lo que Dalmau sefalaba como un paso equivalente al de
Copérnico en la filosofia y en la ciencia juridica. Con ello se es consistente
tanto con la rama del derecho privado a eliminar la barrera por la cual
injustificadamente se ha impedido cruzar dicho umbral; a la vez que, por
razones pragmaticas, se da pauta a establecer los cimientos para una

proteccion mas eficaz y eficiente de la naturaleza.

La visiéon antropocéntrica se enfoca en un dualismo inseparable entre
naturaleza y persona humana; en una situacién de equivalencia entre ambos
factores para lograr su mutua sobrevivencia. Sin embargo, si se asume una
vision considerando a “la especie humana”, desde una justificacién interna y
externa, tendria mas sentido y solidez erradicar dicha limitacién, sobre todo si
garantiza mas las posibilidades de sobrevivencia de la humanidad.

Trayendo nuevamente a Dalmau, ademds de la cuestion de
consistencia, el razonamiento tiene wuna proyeccién pragmatica,
consecuencialista que no debe ser desconocida, que implica a toda la
humanidad (2019). Inclusive, haciendo referencia a sus aportaciones
doctrinarias en donde se alude a las sentencias que han emitido los tribunales
constitucionales y de otra indole, donde han hecho valer ordenamientos
juridicos en los cuales se reconoce la personalidad juridica y los derechos de la
naturaleza, estos han probado ser mecanismos eficaces y eficientes en mayor

medida que aquellos que no han logrado adoptar la visién biocéntrica.

Si bien hasta la fecha no se sabe como se traducird esto al largo plazo,

en cuanto a como podria afectar la visién del mercado o de la tenencia de la
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propiedad privada, ello no debe descartar una visiéon que garantiza mayor
sustentabilidad y, por ende, mas posibilidades de llevar a cabo una mejor
calidad de vida de manera consistente y coherente que se traduzca en el
disfrute maximo de los derechos humanos en armonia con las demds personas

y el medio ambiente.

Dicha visién permite un mayor desarrollo a futuro de la ciencia
juridica y de la filosofia del derecho al derrocar las falacias propias del
dualismo que existe en gran parte de occidente entre la naturaleza y la
humanidad. Por lo tanto, resulta mas pertinente el aplicar una vision

biocéntrica que antropocéntrica.

Ahora bien, recordando la introduccién de este ensayo y acorde con la
metodologia planteada, se procede a realizar el analisis de los alcances y de las
limitaciones en la funcion interpretativa que ha realizado el poder Judicial con
relacion al derecho humano al agua; ya que ello permite vislumbrar a mayor
medida los obstaculos que se desprenden de dicha 6ptica cuando se deben

aplicar dichas prerrogativas.

Para lograr una mejor contextualizacion de la funcion que desempeiné
el poder Judicial al emitir la sentencia ejecutoriada correspondiente al Amparo
en Revision 452/2017, se procede a establecer brevemente los antecedentes

mas relevantes que dieron pauta a emitir este precedente:
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1. En su momento la Ciudadana X°, madre de dos menores, interpuso
recurso de revision en contra de la sentencia de amparo dictada en
audiencia constitucional el 31 de julio de 2017 al sobreseer la
pretension de la madre, como quejosa, que no le fuera suspendido el
servicio de agua potable y alcantarillado por no constituir ello la

violacion de su derecho al acceso al agua y saneamiento.

2. Por proveido del trece de septiembre de 2017, se otorgé el turno del
proyecto de sentencia correspondiente a la radicacion del Tercer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito correspondiente al
Estado de Quintana Roo, al Magistrado Juan Ramén Rodriguez

Minaya.

La problematica para dilucidar consisti6é en determinar si la empresa,
en calidad de concesionaria de los servicios hidricos, habia violado el derecho
humano al acceso al agua y su saneamiento al suspender su suministro ante el

adeudo que la quejosa tenia.

En su momento, la parte quejosa sefialaba que efectivamente se violaba
su derecho, ya que pese al adeudo que tenia la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado, vigente al momento de emitir la sentencia, sefialaba en su
articulo 18 que sélo se procedera a la suspension del servicio, previo a que se
limite el suministro tratindose de los usuarios de tomas domésticas, sin

importar el tipo de adeudo. Si bien el reglamento permitia la suspensién del

* La denominacidn en variables de la persona se emplea para proteger los datos personales de

las partes procesales. En la sentencia ejecutoria, los datos de identificacién fueron tachados.
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servicio, se estimd que se violentd este derecho por no realizar los pasos

debidos.

A su vez, se aleg6 que se desconocieron los derechos por parte de la
autoridad, ya que no se realizo la sentencia atendiendo a una perspectiva de
género, y segun el interés superior del menor, al desconocer que se trataba de
una mujer en situacion de vulnerabilidad y al ser la tinica fuente de ingresos

de los menores al momento de los hechos.

Para solucionar esta problematica, el Tercer Tribunal Colegiado
emple6 una linea de justificacion sistemadtica, al analizar los alcances del
quinto parrafo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relaciéon con las obligaciones asumidas ante la comunidad
internacional, trayendo a colacién la Resolucion 64/292 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas asi como la Observacién No. 15 del Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de dicho organismo
internacional gubernamental, donde se precisa el nucleo esencial de dicho
derecho para determinar que efectivamente se viol6 el derecho humano al

agua.

Se sefial6é que no habia razén para desconocer la legislacion local y el
ordenamiento constitucional a nivel federal en donde nadie puede ser privado
del acceso al agua y saneamiento, en calidades suficientes a su nivel de vida, si
no es atendiendo lo establecido en la legislacion; es decir, previamente a que
se limite su suministro y segun la situacion especial que tenia la quejosa en su

situacién de vulnerabilidad.
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Como consecuencia del cobro ilegal que se hizo del adeudo y de la
suspension del suministro del agua potable a la quejosa, la sentencié adoptd
como decision que se cancelara la deuda y se restaurara el suministro del vital
liquido. Ello implicé ser consistente con la visién antropocéntrica del derecho
en cuestion. Esto a su vez trajo aparejado el que se revocara la resolucion de

amparo indirecto que fue recurrida, dejandolo sin efectos.

Los alcances de esta sentencia, desde la optica discutida, consisten en
que la linea de justificacion sélo sirve para proteger a las personas en el uso de
agua para fines personales y dentro de dreas conurbadas. Es decir, los
razonamientos si permiten el que en un momento dado se pueda cortar el
suministro por adeudos, siempre que se siga la legislacion, y en donde se pueda
hacer un uso de estas sin atender precisamente a si la infraestructura utilizada

es la adecuada en atencidn a intereses de la naturaleza, pero si de las personas.

Las limitaciones de esta sentencia al adoptar una visién
antropocéntrica consisten en que se fue omiso en concretar los principios
seflalados en la jurisprudencia internacional, en donde se fijaran aquellos
intereses que permitieran un uso racional no sélo en cuanto a una persona,

sino segun los intereses de la naturaleza para lograr un uso sustentable de esta.

En este sentido, las consideraciones del precedente se limitaron a hacer
mencién de los principios sefialados en la Observaciéon No 15., asi como de la
resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas; sin que se
concretaran atendiendo a un contexto mucho mds amplio y complejo que
podria representar el momento. Esto no implica que con ello se debid

desconocer el principio de parte agraviada, propia del amparo o de interés
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legitimo, o ir mas alld de la Litis planteada; al contrario, implica mostrar las
limitaciones propias en la funcién de la adjudicacién segin las barreras

seflaladas que establece el ordenamiento constitucional vigente.

La sentencia dej6 la puerta abierta para que en futuros casos se pueda
suspender el servicio al agua sin que se lleve a cabo debido proceso; o en su
defecto, que se siga suministrando el vital liquido sin tomar en consideracién
umbrales minimos que debieron ser concretados, y que precisaran, en aras de
fortalecer la seguridad juridica, hasta dénde deben llegar los precedentes al
determinar principios basicos propios del nucleo esencial de esta prerrogativa,

como es el caso de accesibilidad, aceptabilidad, asequibilidad y suficiencia.

Sobre todo, la sentencia fue omisa en establecer la relacién que existe
entre recursos hidricos y medio ambiente, lo cual es indispensable para
adoptar una adecuada visién de este derecho. Es decir, no se puede entender
el agua de manera aislada; ya que su interpretaciéon debe necesariamente
realizarse en su vinculacion con el entorno en donde se va a aplicar para no
generar un desequilibrio que se traduzca en afectar la sustentabilidad en su

empleo, asi como otros.

A través de los razonamientos que emple6 el Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito correspondiente a Quintana Roo en
el precedente en cuestion, se puede vislumbrar la insuficiencia de la vision
antropocéntrica del derecho humano al acceso al agua, generando distorsiones
que en su mayor parte s6lo pueden ayudar a un cimulo de personas,
desconociendo el ambiente y entorno con posibles afectaciones en el corto,

mediano y largo plazo.
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De adoptar una vision biocéntrica que permita reconocer la
personalidad juridica de la naturaleza por parte de los ordenamientos
juridicos, la funcién de adjudicacién de los operadores jurisdiccionales se
traducird en una mayor seguridad juridica no sélo formal y material en favor

de los justiciables.

Esto se debe a que, al concretar el nucleo esencial de las prerrogativas en
materia ambiental, asi como en materia hidrica; las cudles jamas deben
adoptarse de manera aislada, se logrard un dinamismo mas congruente y de
calidad en la consolidacién de los elementos basicos sefialados del nucleo
esencial de dichas prerrogativas, sin por ello desconocer las obligaciones

asumidas ante la comunidad internacional.

Esto impactard, desde una visién propia de una democracia dialdgica,
para establecer un discurso entre poderes e instituciones por el cual se
establezcan los lineamientos de una politica publica mucho mas amplia y
acorde a un contexto que cada vez es mas complejo en materia hidrica y de

medio ambiente.

En el precedente analizado, de haber concretado los principios en
cuestion acorde a una vision biocéntrica del derecho, se podrian haber tomado
de referencia aspectos tan cruciales como la comunidad; la pertinencia
econémica y social de la sentencia, asi como sus alcances en delimitar la

politica publica a nivel local y municipal en materia hidrica.
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Ello no implica desconocer la importancia de haber tomado en
consideracion la situacion de vulnerabilidad de la persona quejosa; si no el que
también se llevaran a cabo otros elementos que también pueden repercutir a
comunidades enteras con este tipo de decisiones. Por lo tanto, desde la éptica
de la adjudicacién del derecho por parte de los operadores jurisdiccionales,
resulta mas pertinente el que se adopte una visién biocéntrica a efecto de
lograr una justicia con un sentido mas humano y que permita un uso mas

racional de los recursos naturales.

VI. Reflexiones finales

A través de este articulo se mostr6 que el nuevo constitucionalismo
latinoamericano ha establecido nuevos parametros que permiten garantizar
de mejor manera el derecho humano a un medio ambiente sano, al reconocer

la personalidad juridica de la naturaleza como tal.

Si bien apenas se estan dando esbozos en dicha area, al incorporar esta
corriente juridica en diversos ordenamientos juridicos, como el caso de
Ecuador y Bolivia, su pertinencia para lograr un desarrollo del derecho que se
traduzca en una mayor calidad de vida, y en la sobrevivencia de la humanidad
como tal, es evidente. Inclusive es una dptica necesaria, que se precisa adoptar
para lograr un desarrollo de la ciencia juridica y de la filosofia del derecho, no

sélo a nivel regional, también a nivel internacional.
En el caso mexicano, resulta imperativo adoptar esta 6ptica, pues la

vision antropocéntrica se centra en un dualismo injustificado entre el hombre

y la naturaleza que impide que se adopten decisiones, tal como se vio a nivel
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jurisdiccional, y que se logre que las personas en lo individual como

colectivamente vivan con mas dignidad.

Ante las limitaciones legales precisadas en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, es imperativo que se modifiquen estas para dar

pauta a la innovacion juridica que implica el nuevo constitucionalismo

latinoamericano; si no, eventualmente, sera la propia presiéon de nuestra

precaria situaciéon como humanidad, la que, en un momento dado, aunque de

manera tardia, imponga el cambio.
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Resumen

El Tribunal Latinoamericano del Agua (TLA) es la organizacion auténoma y
alternativa mas destacada en materia de justicia hidrica debido a la
incuestionable legitimidad con que ha ventilado los casos mds controvertidos
de dafios ambientales, afectaciones a los sistemas hidroldgicos y violaciones a
los derechos humanos de las poblaciones en América Latina. En sus mas de
veinte afios de existencia el TLA ha sesionado en once ocasiones juzgando con
procedimientos ético-juridicos y perspectivas tecnocientificas las pruebas
aportadas por denunciantes diversos cuando estos han agotado los cauces

legales convencionales.

Si bien los veredictos resultantes no tienen caracter vinculante para
dependencias publicas, instancias oficiales o entidades empresariales, si
cuentan con el peso institucional que les otorgan las convenciones, tratados
internacionales y declaraciones vigentes con que las naciones estan
comprometidas. En eso radica la principal aportacion del TLA a la defensa de
cuencas y cuerpos de agua: en exhortar con autoridad a los gobiernos
latinoamericanos al cuamplimiento de sus responsabilidades ambientales y a la

defensa del agua en nuestras regiones.

Abstract

The Latin American Water Tribunal (TLA) is the most prominent autonomous
and alternative organization in the field of water justice due to the
unquestionable legitimacy with which it has resolved the most controversial
cases of environmental damage, disturbances on hydrological systems and

human rights violations of communities in Latin America. In more than twenty
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years of existence, the TLA has met eleven times to deliberate with ethical and
legal procedures in addition to scientific and technical perspectives the evidence
provided by diverse complainants when they have exhausted the conventional

legal channels.

Although the resulting verdicts are not binding for public agencies, authorities
or private companies, the judgements do have the institutional weight granted
by conventions, international treaties and declarations with which nations are
committed. The main contribution of the TLA to the defense of watersheds and
water bodies is the emphatic exhorting to Latin American governments to fulfill
their environmental responsibilities and the active defense of water in our

regions.

Palabras clave:
Afectaciones hidricas, justicia ambiental, denuncia ciudadana.
Key Words:

Water Disturbances, Environmental Justice, Citizen Reporting.

I. Introduccion

Desde hace medio milenio se han explotado irracionalmente los inmensos
recursos naturales de lo que hoy es América Latina, y el agua figura como uno
de los temas mds problematicos en la region por los conflictos que ha generado
su utilizaciéon. Los desencuentros relacionados con el liquido son tan
numerosos como variados; desde reclamos territoriales entre naciones

divididas por fronteras himedas, hasta quejas por la implementacién de
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grandes proyectos productivos que han impuesto esquemas de privatizacion

de fuentes hidricas en contra de poblaciones necesitadas de ellas.

En el contexto actual, los poderosos corporativos transnacionales que
sirven al sistema capitalista siguen conceptuando al agua como mercancia o
producto enajenable para viabilizar los megaproyectos estratégicos que
impulsan mediante modelos extractivistas de usufructo ambiental. Por el
contrario, habitantes y organizaciones sociales de todo el continente
despliegan desgastantes esfuerzos ante juzgados y audiencias para combatir
legalmente estos embates y asegurar el derecho humano al agua en ciudades y

comunidades rurales, pero sin resultados favorables.

En este texto se comentan las aportaciones que ha hecho el Tribunal
Latinoamericano del Agua a la defensa de cuencas y cuerpos de agua, por lo
que se ofrece un panorama de esta organizacion auténoma y alternativa que
se ha pronunciado internacionalmente a favor de la justicia ambiental en no
pocos casos criticos. En las paginas siguientes se resefian algunas de las
demandas mas significativas juzgadas por esta instancia, para concluir que el
Tribunal Latinoamericano del Agua se ha constituido en una opcién ético-
juridica con peso institucional suficiente cuando los denunciantes han

agotado infructuosamente los cauces legales convencionales.

II.  El agua como derecho fundamental de las personas

El acceso al agua es uno de los derechos humanos fundamentales y su
cumplimiento esta normado por convenciones y tratados internacionales que

instan a que los Estados lo garanticen en sus propias legislaciones. Este no es
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el espacio para enlistar la larga serie de instrumentos legales que integran el
marco normativo mundial del derecho al agua, pero entre las menciones que
no pueden omitirse estan la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,’
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la
Carta Europea del Agua,” la Declaracion de Mar del Plata,® el Convenio No.
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales,” la Carta Mundial de la Naturaleza,"
la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo," la resolucién El
Derecho humano al agua y al saneamiento," entre muchas mas. En el ambito
latinoamericano también se han establecido referentes legales sobre el tema,
como la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre," la
Convencién Americana de Derechos Humanos' o el Protocolo de San

Salvador.®

Por su parte, naciones como México cuentan con legislaciones
especificas sobre el tema —Ley de Aguas Nacionales, Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, Ley Federal de Derechos
(disposiciones aplicables en materia de aguas nacionales), normas oficiales

mexicanas, acuerdos y decretos diversos— aparte de que en su propia

> Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, 1948.
¢ Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, 1966.
7 Consejo Europeo, 1968.

8 Conferencia del Agua, Organizacion de las Naciones Unidas, 1977.

? Organizacion Internacional del Trabajo, 1989.

10 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, 1982.
! Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, 1992.
12 Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, 2010.
13 Conferencia Internacional Americana, 1948.

' Organizacién de los Estados Americanos, 1969.

15 Organizacion de los Estados Americanos, 1988.
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constitucion los articulos 4° y 27 garantizan la accesibilidad al recurso e
indican la propiedad nacional del liquido. No obstante, este marco no ha
asegurado una gestion eficiente del agua, ya que en el pais se registra una larga
historia de omisiones y abusos cometidos por dependencias gubernamentales
y empresas privadas que impiden su distribucién a vastos sectores
poblacionales, que despojan de fuentes a comunidades indigenas y que
contaminan rios en regiones enteras. Todo lo anterior “amenaza con
convertirse en una catastrofe social, econdmica y politica (Martinez Saldafia,

s/f), ademas de que ya es una crisis ambiental.

También, el panorama nacional se enturbia por la limitada accién
juridica de salas, audiencias y cortes que enfrentan aludes de denuncias, juicios
y controversias cuyos fallos han sido cuestionados por favorecer intereses
particulares, lo que a su vez genera conflictos sociales que dan lugar a
“movimientos de rechazo contra una decisién putblica” (Sainz Santamaria y
Becerra Pérez, s/f). Debe mencionarse que estas expresiones de descontento
suelen manifestarse pacifica y violentamente: quejas en medios de
comunicacién y recursos de apelacion, pero también manifestaciones pasivas
o bloqueos violentos. Igualmente, estas situaciones ocurren de manera
generalizada en todos los paises de América Latina, por lo que, ante las
barreras institucionales que cancelan el cumplimiento a un derecho
fundamental, en algin momento se penso en fraguar vias alternas de acceso a

la justicia.
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III. Laidea de una corte optativa

El Tribunal Latinoamericano del Agua (TLA)'® es una instancia legal
independiente de los aparatos gubernamentales, creada por iniciativa
ciudadana para juzgar conflictos hidricos y buscar la justicia ambiental, asi
como la sustentabilidad del agua. Sus resoluciones no son juridicamente
vinculantes, pero adquieren legitimidad al encuadrarse en el marco de las
audiencias publicas que revisan vulneraciones impunes a los derechos
fundamentales. En este sentido, el TLA se constituye como una accién publica
comprometida con el efectivo cumplimiento de las normas y principios
internacionales que amparan el cuidado de la vida desde la proteccion de los

ecosistemas que la favorecen.

En el ambito disciplinar del derecho, el TLA se definiria como una
corte alternativa, también conocidas como audiencias éticas o justicia paralela,
que surgen licitamente como “nuevos escenarios civiles” (Borrero Navia y
Bogantes Diaz, s/f, p. 6) capaces de emitir veredictos condenatorios y
condenas morales a pesar de no contar con mandato expreso derivado de
poderes judiciales estatales. Se trata, en palabras de Rodriguez Fernandez, de
“la calificacién que la sociedad formula sobre un asunto que deberia ser

resuelto en los tribunales formales” (2012, p. 2).

Es necesario recordar que, en diferentes episodios de la historia
moderna, las sociedades se han visto obligadas a instaurar este tipo de cauces

optativos cuando los pueblos ven agotados los recursos jurisdiccionales

16 Portal web: https://tragua.com
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convencionales para procesar hechos de especial gravedad que la regularidad
legal no satisface. En la base de estos procedimientos no tradicionales se
destacan varios presupuestos, como la desconfianza de los demandantes hacia
la imparcialidad de los érganos jurisdiccionales o la percepcidon de injusticia
en las sentencias emitidas por los sistemas penales o sanciones poco estrictas

para el castigo a infractores.

Son estas condiciones frustrantes las que en su momento dan lugar a
que se plantee la apertura de una actuacién al margen de los sistemas
normativos, no por ello exenta de una légica procesal en la que se investiga, se
aportan pruebas y se pronuncia un juicio. Ejemplos de cortes alternativas o
tribunales paralelos hay muchos y han sentado precedentes juridicos
aceptados en el mundo legal a pesar de su naturaleza extraprocesal. De hecho,
algunos autores consideran que no so6lo son valiosos y deseables, sino
consustanciales a los regimenes democraticos en la medida en que es el cuerpo

social el que directamente enjuicia algo trascendente para la comunidad.

Por tratarse de una modalidad de jurisprudencia analoga, estas
audiencias éticas, aunque ya se reconocen en el medio como figuras
emergentes, concitan controversias y posturas criticas. El mas contundente
argumento en su contra es que minan la confianza social en los drganos
jurisdiccionales, vulneran anticipadamente los derechos de los inculpados y
debilitan las bases mismas del Estado de derecho. Por su parte, sus defensores
aseguran que es el recurso ultimo para garantizar el respeto de los derechos
humanos fundamentales, ademas de que, sin poder aplicar sanciones penales,
administrativas o civiles, sus veredictos representan verdaderas condenas

morales de graves repercusiones para los procesados.
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Desde finales del pasado siglo se han establecido importantes
tribunales alternativos, y el mas famoso quiza sea el Tribunal Bertrand Russell,
instalado en 1966 para juzgar los crimenes de guerra cometidos por los
Estados Unidos de América en Vietnam (Borrero Navia y Bogantes Diaz, s/f,
p. 7). El impacto internacional de esta corte paralela fue inmediato y su
concepto se retomaria posteriormente para juzgar otras atrocidades y
crimenes de lesa humanidad. De ahi que en 1973 se conformara un Tribunal
Russell para investigar las violaciones de derechos humanos perpetradas por
las dictaduras latinoamericanas, en 2004 un Tribunal Russell sobre Irak y un

Tribunal Russell sobre Ucrania en 2014.

El nivel de legitimidad de estas instancias de justicia alternativa radica,
por una parte, en la composicion del jurado con diferentes actores sociales de
solvencia intelectual y moral. Adicionalmente, sus procesos ganan
credibilidad publica con la presencia fisica de los demandantes y con la
comparecencia de los acusados ante el jurado. Por dltimo, un factor
significativo es el deslinde explicito de estas audiencias éticas respecto de los
gobiernos, de sus dependencias oficiales y de las organizaciones privadas que

podrian percibirse como sujetos de imparcialidad cuestionable.

Hay que agregar que esta expresion juridica alternativa es consecuente con la
idea de que conviene revisar el predominio que ejerce el Estado como tnico
poder facultado para resolver conflictos sociales, inclusive con el uso de la
violencia que se auto adjudica. El tradicional monopolio legal de los 6rganos
estatales —propio del Derecho positivo— ignora que cierto pluralismo

juridico basado en practicas no oficiales de resolucién auténoma de
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controversias bien puede paliar las incapacidades conciliadoras que evidencia
el Estado contemporaneo. En este sentido, la defensa de los derechos
ambientales, culturales y colectivos de los numerosos demandantes
insatisfechos se alinea mds con los recursos extrajudiciales que con los

procedimientos de la justicia formal.

Cuando Leff subraya la emergencia de nuevos derechos ambientales,
culturales y colectivos, enfatiza las crecientes demandas sociales en materia de
sustentabilidad ecoldgica y diversidad identitaria (2001, p. 7), que no sélo
ponen en tela de juicio los fundamentos del sistema juridico establecido, sino
reclaman la construcciéon de opciones legales acordes con lo que comienza a
llamarse la revolucién de los procedimientos. Asi, la defensa de los derechos
indigenas o de los derechos de la naturaleza, por ejemplo, no cabe en el
estrecho marco del monismo juridico de Estado y precisa una reingenieria
epistémica de nuevo orden para el planteamiento de instrumentos legales,
codigos juridicos y normas judiciales reivindicativos de los recursos naturales.
Con base en las consideraciones anteriores, un grupo de hombres y mujeres,
todos de reconocida experiencia tematica y comprometida con la defensa del
derecho humano al agua, instal6 en 1998 el Tribunal Latinoamericano del
Agua para iniciar en San José, Costa Rica, la primera Audiencia de
Juzgamiento de conflictos hidricos, atendiendo 11 casos. En estas sesiones se
deliberan las denuncias durante cinco dias para finalmente dar a conocer los
veredictos en un acto publico abierto a los interesados, que incluye la entrega

de la documentacioén a las partes.

La importancia de abrir cauces alternativos para hacer realidad la justicia por

el agua y sus derechos concatenados es patente si se toma en cuenta que en no
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pocos casos esta ha sido negada por las instancias oficiales a sujetos de derecho
que no encuentran recursos adicionales para exponer sus alegatos e
inconformidades. En esta logica, el TLA cumple con creces a la razén juridica

del pluralismo legal en que otros derechos son posibles.

IV. Los conflictos latinoamericanos por el agua

La vastedad territorial de América fue vista por los agentes colonizadores
europeos del siglo XVI como un infinito recurso con que acumular nuevas
riquezas. En este pensamiento colonialista no cabian consideraciones éticas ni
restricciones legales que acotaran el expolio que sobrevendria, por lo que la
suerte del continente estaba echada. Selvas, yacimientos, bosques y rios
representarian la abundante base material del crecimiento econémico que
impulso el sistema comercial de alcance mundial con que se potenciaron los

regimenes imperiales en los siglos subsecuentes.

En este marco, el subcontinente latinoamericano sufrié pronto las
consecuencias de la industrializacién masiva, pues los recursos hidricos
constituian un elemento imprescindible de los procesos productivos: se les
empleaba en los beneficios mineros, se les conducia para abastecer las nuevas
ciudades fundadas, se les desalojaba de ciénegas y humedales insalubres, se les
contaminaba con residuos agresivos. Ingenieria y agua se maridaron en
impresionantes obras civiles, pero también ocasionaron desajustes criticos

para los ecosistemas mas sensibles.

Desde la perspectiva social, los pueblos originarios denunciaron

insistentemente los abusos con que encomenderos virreinales y hacendados
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decimondnicos les privaban de sus fuentes hidricas ancestrales. Pobladores
urbanos del siglo XX también elevaron sus quejas por la falta de tratamiento a
los caudales residuales que se vertian a los cuerpos de agua. Habitantes
marginales hacen visibles sus demandas por la ausencia de infraestructura
hidrosanitaria en las periferias conurbadas de este milenio. Y debe resaltarse
que, a pesar de los muchos esfuerzos gubernamentales que se han emprendido

a la fecha, estas situaciones no se han resuelto, sino que han empeorado.

En la regién de América Latina y el Caribe los conflictos hidricos han
alcanzado altos niveles de complejidad debido al entrecruce de importantes
intereses economicos, a la confrontacién entre ideologias politicas, a las
restricciones ecoldgicas que imponen las situaciones ambientales y a los
recursos legales interpuestos por legitimos reclamos sociales. Aunado a ello,
los esquemas formales de gobernabilidad del agua acusan debilidades
institucionales que no pueden soslayarse dado que ayudan poco, pues ni

previenen ni resuelven problemas hidricos (Martin y Bautista Justo, 2015).

Entre los factores que incrementan la conflictividad hidrica se enlistan
vacios legales que propician opacidad en la toma de decisiones, se identifican
desigualdades en el acceso a informaciones clave y se reconocen insuficientes
espacios de didlogo intersectorial que, en conjunto, han desencadenado
consecuencias negativas en varios paises. Este es el entorno en que setenta y
cinco denuncias han sido presentadas ante el TLA para su juzgamiento en las
doce audiencias que este ha instalado. Cabe aclararse que todos estos
expedientes legales abarcan irregularidades muy diversas, todas vulnerando el

derecho humano al agua. A continuacién, se describirdn brevemente tres
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casos selectos muy ilustrativos de la indole y dimensiones de los conflictos

hidricos latinoamericanos.

Obras de infraestructura hidraulica que afectan

irreversiblemente a pobladores y ecosistemas

La construccion de la represa Hidroituango embalso el cauce del rio Cauca, en
el departamento de Antioquia, Colombia, obra que present6 irregularidades
en su proceso de edificacién hasta provocar fallos estructurales en elementos
fisicos de su cortina, obligando a la evacuacién permanente de habitantes por
amenaza de inundacién de sus tierras y asentamientos. Entre los hechos
documentados se registran exoneraciones gubernamentales injustificadas a

tramites exigibles por ley.

Negligencia gubernamental reiterada ante violaciones a la

normatividad de medio ambiente, agua y salud

La cuenca hidroldgica Atoyac-Zahuapan, se ubica en la zona metropolitana de
Puebla-Tlaxcala, una de las regiones mds pobladas e industrializadas del
centro de México. La alta concentracién de plantas manufactureras de gran
escala e intensidad localizadas ha impactado negativamente en la calidad de
vida de los habitantes porque las autoridades competentes han sido omisas en
aplicar los controles debidos al vertido permanente de sustancias toxicas a los
cuerpos de agua, a la emision de gases contaminantes y a la ocurrencia de
fugas, explosiones y derrames. Ademads, las dependencias obligadas tampoco
han puesto en marcha los planes de rehabilitacion de la cuenca, a pesar de los
repetidos exhortos y recomendaciones que otras instancias y organismos han

hecho al respecto.
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Exclusion de sujetos sociales en los esquemas de gestion del
agua

El lago Atitlan, es uno de los mds importantes del altiplano guatemalteco por
su riqueza bioldgica, productividad agricola y atraccion turistica; sin embargo,
la creciente contaminacién antropica de sus aguas requiere el planteamiento
de soluciones infraestructurales hidrosanitarias de alto impacto. Las
comunidades residentes del litoral son mayoritariamente indigenas mayas con
fuerte arraigo al territorio, por tanto, afectados directos de cualquier accion,
pero reclaman que no se les ha integrado a los esquemas locales de gestion del
agua, pues la toma de decisiones acerca de los proyectos técnicos a implantar
estd en manos de actores gubernamentales, empresariales y cientificos

exclusivamente.

A los casos previos es necesario sumar condiciones criticas presentes
en buena parte del continente, entre otras, la polucion de casi todos los rios y
arroyos, la escasa efectividad de los sistemas cloacales, la insistente estrategia
por represar cauces mediante grandes obras, las tendencias privatizadoras
para operar comercialmente los organismos operadores de agua y
saneamiento, el rezago en adoptar medidas para enfrentar hidrolégicamente
el cambio climatico, la autorizacion a emplear volimenes considerables del
liquido en actividades extractivas industriales, la alteracion progresiva de las
areas naturales que permiten la recarga de acuiferos, la indebida urbanizacion
de zonas restringidas por su importancia hidrica y la disminucién de los

presupuestos publicos destinados a rubros hidrosanitarios.
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En resumen, queda claro que en materia de derecho humano al agua
los Estados latinoamericanos evidencian deficiencias sustanciales en el
ejercicio de las funciones que las leyes les confieren. Estas disfuncionalidades
acusan incapacidades estructurales en los mecanismos de gobernanza hidrica,
de suyo ya un asunto grave, pero también conllevan a lesionar las garantias
fundamentales que deberian disfrutar de pleno los sujetos individuales y

colectivos para quienes se ha legislado.

Por un lado, se documentan inacciones dolosas por parte de los
6rganos gubernamentales relacionados con la gestion del liquido, situacién
que permite a empresas particulares o industrias nacionales operar sin los
controles exigibles, violando la normatividad ambiental que deberia obligarles
a tratar responsablemente el agua que emplean en sus procesos productivos.
Por otra parte, las instancias oficiales también omiten actuar en la restauracién
de las condiciones ambientales afectadas, procrastinando asi las urgentes
intervenciones exigidas por las sociedades. Y, finalmente, también se acusa un
manejo parcializado de los espacios consultivos y decisionales en los que
tendrian que ventilarse los diagndsticos y propuestas, ambitos en que ciertas

voces incoémodas no son escuchadas intencionalmente.

Como puede apreciarse, la problematica general es sumamente
compleja como para que los instrumentos normativos y mecanismos legales
convencionales puedan ser utiles y expeditos, de ahi que la existencia de
espacios juridicos alternativos para audiencias paralelas sea ahora una opcién
prometedora. Por ello, a continuacidn, se abordaran las aportaciones con que
el TLA contribuye a la justicia ambiental, especialmente a la justiciabilidad del

derecho al agua.
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V.  Las aportaciones del Tribunal Latinoamericano del
Agua
En el contexto vigente de crisis ambiental agravada, el modelo de justicia
alternativa implementado por el TLA contribuye sin lugar a duda a construir
opciones avanzadas para interpelar el cumplimiento de los nuevos derechos
colectivos. En este apartado se comentara qué aportes especificos han probado
impactar positivamente en potenciar el reclamo social por la observancia de
los derechos humanos al agua y al saneamiento. No debe olvidarse que, a lo
largo de veinte afos de audiencias éticas internacionales, el TLA ha
consolidado un conjunto de practicas de exigibilidad de estas garantias

fundamentales.

La apertura de un dmbito civil de exigibilidad parajuridica es la
primera de estas aportaciones. En materia de derechos se considera que la
vulneraciéon de las prerrogativas universales desencadena mecanismos
judiciales para asegurar su cumplimiento; sin embargo, hay un debate abierto
en torno a una pretendida diferencia entre los derechos politicos y civiles, por
un lado, y los derechos econdémicos, sociales y culturales, o nuevos derechos
colectivos, por otro. Ciertas opiniones apuntan que, en la violaciéon de los
primeros, los Estados si estan obligados a su reparaciéon inmediata, mientras
que, en la transgresién de los segundos, su resarcimiento no es de ejecucion
expedita y queda supeditado a la disponibilidad de recursos publicos o a una

movilizacién ciudadana que la priorice.

Derechos Fundamentales a Debate / Comisidn Estat al de Derechos Humanos Jalisco

60



61

El TLA obvia la reducida eficacia juridica que puede esperarse de las
normas legales habituales, por lo que evita interactuar en ese terreno. En
cambio, traslada su campo de accién al espacio de la exigibilidad parajuridica,
es decir, a una dimension civil en que la incidencia social activa tiene la
suficiente fuerza para sacudir al aparato estatal e inclusive orientar las
politicas. En otras palabras, se parte del principio de que la defensa de los
derechos humanos al agua y al saneamiento debe darse en un entorno distinto
al de los tribunales o instancias administrativas convencionales (AECID, 2017,
p. 18), sobre todo considerando que en las esferas del poder establecido los
actores formales persiguen mantener los valores hegemonicos y sus intereses

dominantes.

Las bases conceptuales de estos mecanismos paralelos emergentes son
dos referentes elementales: responsabilidad y transparencia. Responsabilidad
frente al marco de convenios internacionales, tratados regionales y protocolos
nacionales que los paises reconocen al subscribir acuerdos que les obligan en
su calidad de naciones comprometidas con el cumplimiento de un conjunto
de derechos. Esta responsabilidad radica en acatar la exigibilidad atn en
términos parajuridicos. Y transparencia operacionalizando el enfoque de
accountability (contraloria social o rendicién de cuentas) que las
organizaciones civiles han impulsado para dar seguimiento y evaluar el
desempenio institucional de las administraciones publicas. Aqui cobra
importancia asegurar la legitimidad social de estas acciones alternativas, por
lo que integrar un jurado de notables integrantes de reconocido prestigio

moral en la defensa de los derechos humanos y de la naturaleza es un requisito.
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La comunicacion publica de problemas ambientales desestimados es la
segunda aportacion del TLA. La divulgaciéon informativa de casos
paradigmidticos entre diferentes sectores de la sociedad es un recurso
comunicacional efectivo para ventilar abiertamente hechos que no reciben
suficiente atencién en los medios. Mucho se ha dicho respecto de que los
medios de comunicacién encaran un escenario paradoéjico, si se les analiza
desde las reglas democraticas de las sociedades contemporaneas, porque son
constructores de agenda. En este cardcter, los canales informativos masivos
deberfan obedecer a criterios de objetividad, pero en realidad se comportan o
como instrumentos defensores de intereses particulares o como abogados

representantes de la opinion publica.

Ante la usual parcialidad con que se desempenan los medios de comunicacion
privados y estatales como “voceros de los discursos” de ciertos actores con
agendas politicas especificas (Villafranco Robles, 2005, p. 9), el espacio publico
informativo se convierte en un recurso estratégico para la sociedad debido a
su alcance formativo en la defensa de temas selectos para el interés colectivo.
Cabe decir que las violaciones de los derechos relacionados con la gestion de
los recursos hidricos son cuestiones desdefiadas por los comunicadores
oficiales, por ello, la transmision de contenidos desde plataformas
independientes y para destinatarios escogidos es crucial, y esto es justo lo que

proyectan las audiencias auténomas de los tribunales alternativos.

Las cortes paralelas convocan a multiples comunicadores y receptores
de informacion. Su poder de atraccién capta reporteros interesados en
profundizar temas que generan notas de prensa para varias fuentes; a su vez,

los juicios independientes concitan a diversos individuos representativos de
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sectores concretos y del conjunto social. Dirigentes organizacionales,
directivos de agrupaciones comunitarias, responsables camarales y de colegios
gremiales, integrantes de la academia local y poblacién abierta son el tipo de
publico que asiste a los juicios opcionales. Esta riqueza de actores y sujetos se
complementa con la presencia fisica de los demandantes y, en casos
excepcionales, con la comparecencia de los demandados. Sobra decir que
concurrencias asi constituyen un gran iman para los periodistas. Ademas, un
jurado conformado por destacados cientificos universitarios, peritos expertos

y lideres de opinion redondea el elenco.

El saber cientifico puesto al servicio de los problemas locales es la
tercera aportacion del TLA. Los conflictos de interés son un asunto comun en
el seno de las redes de investigadores cientificos. El polémico tratamiento de
materias debatibles enfrenta a bandos opositores de tecnélogos y cientificos
que con frecuencia adoptan posturas inclusive contrarias. Hay quienes
afirman que se hace “ciencia a modo” (Roman, 2019) en tdpicos
controversiales como la biodiversidad, la ingenieria genética, los
biocarburantes, la experimentacién animal, la pena de muerte, el cambio

climatico o la eutanasia, por mencionar algunos.

A esto hay que agregar un creciente uso del conocimiento
tecnocientifico para usos lucrativos privados que perjudican a la humanidad
y al ambiente en vez de favorecerles, como el empleo del agua para fines
industriales, la privatizacién administrativa del servicio urbano de agua y
saneamiento, o el despojo del recurso hidrico a grupos étnicos y pueblos
originales, que son problemas inexcusables movilizadores de las comunidades

universitarias, de sus redes de cientificos y de sus circulos académicos. Algo
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serio a reflexionar es que buena parte de este tipo de investigaciones se financia
por grandes corporativas transnacionales de aviesos fines. Por ello, es
esperanzador saber que grupalidades académicas de no pocas instituciones de
educacion superior se han organizado para producir conocimiento util a las
mayoritarias causas sociales comprometidas con el mejoramiento de las

realidades naturales y sociales.

No se trata de tomar partido ingenuamente por movimientos utépicos
ni de suscribir declaraciones idealistas, sino de contribuir con opiniones
fundamentadas, emitidas desde andlisis interdisciplinares, acerca de los
beneficios que la ciencia debe rendir a la sociedad. Visto asi, la apertura al
didlogo racional y a los disensos que de este pueden derivarse, propicia que sea
lo ético el imperativo a ponderar en este contexto de severa crisis ambiental
planetaria. De ahi que no sea extraiio que, en las relaciones ambiente-sociedad,
los cientificos comprometidos con vincular sus saberes a las actuales
necesidades colectivas privilegien siempre la proteccién de los ecosistemas y

el mejor-vivir de las comunidades.

VI. Reflexiones finales

A manera de cierre, se ponen a consideracion algunas observaciones pensadas
para animar el debate sobre los derechos fundamentales. El propdsito de esta
ultima seccion es simplemente colocar unos cuantos asuntos criticos que
pueden servir para la polémica productiva. El tema expuesto previamente; las
aportaciones del Tribunal Latinoamericano del Agua a la defensa de cuencas
y cuerpos de agua, viene bien a este fin, por lo que se plantean a continuacién

tres interrogantes.
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1) La exigibilidad de justicia en casos de violaciones de los derechos
humanos al agua y al saneamiento es una asignatura pendiente que los
mecanismos juridicos convencionales parecen no poder realizar a
cabalidad por limitaciones epistémico-filoséficas en los razonamientos
fundantes del derecho positivo, por limitaciones estructurales en los
mecanismos legales vigentes y por intereses politicos de grupos de
poder que ven afectada su esfera de influencia, ;son las audiencias
auténomas que impulsa la justicia alternativa recursos viables en el
ambito juridico que ganaran su estatuto formal ante el fracaso de la

justiciabilidad de los nuevos derechos colectivos?

2) Los procesos parajuridicos que entablan los afectados por
violaciones de sus derechos humanos al agua y al saneamiento no
suponen veredictos vinculantes que ordenen actos de reparacién ni
medidas de garantia para resarcir en lo inmediato las vulneraciones
denunciadas, sino son, en wltima instancia, condenas morales a los
actores demandados que no alcanzan para defender materialmente
cuencasy cuerpos de agua, jes suficiente satisfaccion para los quejosos
contar con un veredicto que exhibe publicamente la insolvencia ética
de los infractores por delitos ambientales aun cuando sus objetos del

contradictorio no se restauren en absoluto?

3) La participacién de expertos tematicos, cientificos neutrales y
personalidades de buena reputacién en los tribunales independientes
paralelos en que se juzgan casos desestimados por la justicia formal,

llega a ser desdefiada jactanciosamente por funcionarios publicos, por
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ejecutivos  empresariales, por profesionales parciales, por
comunicadores arbitrarios y por catedraticos coludidos con intereses
contrarios a la sociedad, ;qué contrapeso pueden tener ante la opinién
publica las sentencias condenatorias decididas por jurados no
alineados con las posturas institucionales de los poderes publicos y sus

canales informaticos?

Ojala que estas preguntas sirvan para activar discusiones alrededor de
las modalidades de justicia alternativa que emplea el Tribunal
Latinoamericano del Agua para procesar conflictos en torno a posibles
violaciones a los derechos humanos al agua y al saneamiento y acerca de la

defensa de cuencas y cuerpos de agua.

VII. Fuentes citadas.

e Agencia Espafola de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo
(AECID). (2017). Exigibilidad de los derechos humanos al agua y al
saneamiento. Madrid, Espana: Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

e Borrero Navia, J.M. y Bogantes Diaz, J. (s/f). Tribunal
Latinoamericano del Agua. Fundamentos ético juridicos. Recuperado
de  https://tragua.com/quienes-somos/fundamentos-vision-mision-
objetivos/

o Leff, E. (2001). “Los derechos del ser colectivo y la reapropiacion social
de la naturaleza: a guisa de prologo”. Justicia ambiental: construccion y
defensa de los nuevos derechos ambientales, culturales y colectivos en
América Latina. Enrique Left (Coordinador). México: Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (Oficina Regional para
América Latina y el Caribe)-Universidad Nacional Auténoma de
México.

Derechos Fundamentales a Debate / Comisidn Estat al de Derechos Humanos Jalisco

66



67

Martin, L. y Bautista Justo, J. (2015). Anadlisis, prevencion y resolucion
de conflictos por el agua en América Latina y el Caribe. Santiago de
Chile: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL),
Naciones Unidas.

Martinez Saldafia, T. (s/f). Usos y abusos del agua en la historia del Rio
Grande. El agua en el norte de México y suroeste de los EEUU. De la
cultura del agua a los problemas trasnacionales. En Boletin del Archivo
Historico del Agua. Recuperado de
https://agua.org.mx/biblioteca/usos-y-abusos-del-agua-en-la-
historia-del-rio-grande-el-agua-en-el-norte-de-mexico-y-suroeste-
de-los-eeuu-de-la-cultura-del-agua-a-los-problemas-trasnacionales/

Rodriguez Fernandez, R. (2012). “Los juicios paralelos”. La ley penal.
Num. 90. Espana: Wolters Kluwer.

Romadn, J.A. (2019). Rechazo a la ‘ciencia a modo’ en transgénicos.
México: Unién de Cientificos Comprometidos con la Sociedad.
Recuperado de
https://www.uccs.mx/agricultura_alimentacion/maiztransgenico/pre
nsa//2/rechazo-a-la-ciencia-a-modo-en-transgenicos

Sainz Santamaria, J. y Becerra Pérez, M. (s/f). Los conflictos por agua
en Meéxico. Instituto Nacional de Ecologia. Recuperado de
http://www2.inecc.gob.mx/dgipea/descargas/conf_agua_mex.pdf
Villafranco Robles, C. (2005). El papel de los medios de comunicacién
en las democracias. Andamios, Vol. 2, Num. 3. México: Universidad
Auténoma de la Ciudad de México.

Derechos Fundamentales a Debate / Comision Estat al de Derechos Humanos Jalisco



El agua es vida, pero también la
quita: La poblacion de Kiribati y los
derechos vulnerados por el aumento

del nivel del mar.

Water is life, but it also removes it: The population of Kiribati

and the rights violated because of sea level rise.

Francisco Javier Leyva Ortiz"

Sumario: I. Introduccién. II. El caso Ioane Teitiota. III. ;Qué significa ser una persona
refugiada? IV. La situacion de Kiribati. V. ;Qué implica el derecho ala vida? VI. Conclusiones.

VII. Bibliografia.

Fecha de recepcion: 21 de abril

Fecha de aceptacion: 29 de mayo.

17 Licenciado en relaciones internacionales por la Universidad del Valle de Atemajac
(UNIVA). Maestro en relaciones econOmicas internacionales y cooperacion por la
Universidad de Guadalajara (UdeG). Miembro de New Zealand Studies Association (NZSA).
Escritor en la revista Enfoque Sustentable. Prestador de servicios profesionales en el area de
Agenda 2030 y cultura de paz de la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco.

Sin fuente de financiacion. Correo electronico: xj.leyva@gmail.com

Derechos Fundamentales a Debate / Comisidn Estat al de Derechos Humanos Jalisco

68



69

Resumen

El Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas,
surgido para velar por el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, emiti6 en enero de 2020 un comunicado donde reconoce
la figura de refugiado a un ciudadano de Kiribati que buscaba vivir en Nueva
Zelanda de manera indefinida, bajo el argumento de que era por
consecuencias del cambio climatico, bajo el antecedente de que cinco afnos
atras, se le nego. El proposito de este ensayo es identificar la justificacion que
le otorga esta categoria y debatir las caracteristicas esenciales para considerar
0 no este estatus, basdndose en las mismas convenciones de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) y en distintos precedentes alrededor del
mundo, asi como estudiar la situacion especifica de Kiribati frente a la subida
del nivel del mar y la escasez de tierra y agua dulce por la que atraviesa
actualmente. Adicionalmente, se califica si la calidad de refugiado debe ser
considerada, o no, para las personas que se desplazaron a otro pais por
considerarse vulneradas a razén del cambio climdtico y querer buscar un

mejor lugar para vivir.

Abstract

The Human Rights Committee of the United Nations was created to ensure
compliance with the International Covenant on Civil and Political Rights,
issued in January 2020 a statement, recognizing the figure of a refugee to a
Kiribati citizen, seeking to live in New Zealand indefinitely, due to the
consequences of the climate change, under the antecedent that five years ago,
this request was denied. The purpose of this essay is to identify the justification

given by this category and to debate the essential characteristics to consider or
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not this status, based on the conventions of the United Nations (UN), on
different precedents around the world and the specific situation of Kiribati,
facing the sea level rise, land shortage and the lack of fresh water that is currently
experiencing. Additionally, it is rated whether or not the quality of refugee
should be considered for people who have moved to another country because
they consider themselves to be vulnerable due to climate change and want to

find a better place to live.

Palabras clave: derecho a la vida, refugiado del cambio climtico, aumento
del nivel del mar, Kiribati.

Key words: right to live, climate change refugee, sea level rise, Kiribati.

I. Introduccion

Ioane Teitiota, ciudadano de Kiribati, solicité asilo al gobierno de Nueva
Zelanda bajo el concepto de desplazado por consecuencias del cambio
climatico, el cual fue denegado en 2015, fecha para la cual ya habia expirado
su visa para estar en dicho pais. En enero de 2020, el Comité de Derechos
Humanos de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) emite un
documento histdrico al reconocer dicha condiciéon como valida, bajo el
argumento de que se estaria violando el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; especificamente, el derecho a la vida, pues su vida corre

peligro por consecuencia del ascenso del nivel del mar.

De ahora en adelante, como ya se cuenta con este precedente, vale la pena

preguntarse ;qué personas pueden ser reconocidas como desplazados por
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consecuencias del cambio climatico bajo el argumento del derecho a la vida?
Para ello, a continuacion se realiza un analisis de ese mismo comunicado del
Comité de Derechos Humanos respecto al caso de Ioane Teitiota, donde se
identificara por qué razén argumentaron que estaban violando su derecho a
la vida, asi como también examinar los argumentos del comunicado respecto
a la situacion por la que atraviesa Kiribati por consecuencia del aumento del
nivel del mar, que van mas alla de la perspectiva de los derechos civiles y
politicos, sino que se profundiza mds que en un derecho a la vida, en un
derecho a la vida digna, relacionado estrechamente con los derechos

economicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA).

I1. El caso Ioane Teitiota

El comunicado emitido por el Comité (2020) en virtud del articulo 5(4) del
Protocolo Facultativo, inicia por hacer una contestacién relativa a la
comunicacién numero 2728/2016, que es la realizada en 2016 a partir del caso
presentado en la Corte de Nueva Zelanda en 2015, retomando los motivos por

los cuales, en aquella ocasion, se le niega el reconocimiento de ser refugiado:

El Tribunal de Inmigracién y Proteccién de Nueva Zelanda emitié una
decision negativa sobre su solicitud de asilo. Aun asi, el Tribunal no
excluy6 la posibilidad de que la degradacién ambiental pueda crear
caminos hacia la Convencién de Refugiados o la jurisdiccién de
personas protegidas. La Corte de Apelaciones y la Corte Suprema
rechazaron las apelaciones posteriores del autor en relacién con el

mismo asunto. (p. 2)
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Es decir, no se consideraba en aquel momento que él y su familia estuvieran
en un riesgo inminente. A pesar de que “él crefa que el gobierno del pais era
impotente para detener el aumento del nivel del mar y la reubicacién interna
no fue possible” (Comité de Derechos Humanos, 2020, p. 3) la percepcion de
la Corte, para 2015, era que todavia no era inhabitable su isla y tampoco
parecia que se hubieran agotado las opciones para verse orillado a salir de su

pais en calidad de refugiado y no como inmigrante.

Sin embargo, en el apartado 2.3 de este nuevo comunicado (2020), se procede
a describir la situacién por la cual estaba viviendo la persona y por la que

atraviesa su pais de origen:

El Programa de Accion describié una serie de problemas que surgieron
de los efectos existentes y proyectados de los eventos y procesos
relacionados con el cambio climdtico. Entre los efectos del cambio
climatico, la erosion costera y la acumulacion fueron mas propensos a
afectar la vivienda, la tierra y la propiedad. En el sur de Tarawa, en 2005
se habian instalado 60 diques marinos. Sin embargo, las marejadas
ciclénicas y las altas mareas de primavera provocaron inundaciones en
las zonas residenciales, lo que obligo a algunos a trasladarse. Se estaban
haciendo intentos para diversificar la producciéon de cultivos, por
ejemplo, a través de la produccion de cultivos comerciales. La mayoria
de los cultivos nutritivos estaban disponibles y podrian prepararse en
alimentos preservados a largo plazo. Sin embargo, la salud de la
poblacién generalmente se habia deteriorado, como lo indican las

deficiencias de vitaminas, la desnutricidon, el envenenamiento de los
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peces y otras dolencias que reflejan la situacion de inseguridad

alimentaria. (p. 2)

En seguida, en el apartado 2.4, se hace un analisis especifico sobre el tema del
agua potable en el pais, asegurando que “ninguna isla en Kiribati tiene agua
dulce superficial. Como resultado del aumento de la poblacién, la tasa de
extraccion de agua de la lente de agua dulce excedi6 la tasa de su reposicion a
través de la filtracion de agua de lluvia.” (Comité de Derechos Humanos, 2020,
p- 4). Es decir, el tema de la potabilidad merecia una mencidn especial, pues,
si bien las islas estan completamente rodeadas de agua, no es dulce, por lo que
el aumento de agua salada en la tierra hace que el agua dulce cada vez sea
menor. La logica es que tener tanta agua y no poder disponer de ella para beber
se convierte en una imposibilidad para vivir, ya que el agua potable es una de
las principales necesidades vitales del ser humano, por lo que, si no se puede
disponer de dicho recurso, cualquier persona se ve orillada a buscarlo en otro
lugar.

Acto seguido, se presta especial atencion al tema de la escasez de tierra
en el pais “impactado por los efectos del crecimiento de la poblacidn, la
urbanizacion y el desarrollo limitado de la infraestructura, particularmente en
relacién con el saneamiento” (Comité de Derechos Humanos, 2020, pp. 3-4)
y mencionan que, en el caso especifico de Teitiota, “aunque las familias de la
pareja tenfan tierras en otras islas, enfrentarian presiones ambientales
similares alli, y la tierra disponible era de tamafo limitado y estaba ocupada

por otros miembros de la familia” (Comité de Derechos Humanos, 2020, p. 4).
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A pesar de estos problemas, en 2015 Nueva Zelanda habia concluido que no

podia clasificarsele como refugiado, debido a lo que menciona el Comité de

Derechos Humanos (2020):
El Tribunal concluy6é que el autor no enfrentaba objetivamente un
riesgo real de ser perseguido si regresaba a Kiribati. No habia sido
objeto de ninguna disputa de tierras en el pasado y no habia evidencia
de que enfrentara una posibilidad real de sufrir dafios fisicos graves por
la violencia relacionada con disputas de vivienda/tierra/propiedad en
el futuro. Podria encontrar tierras para proporcionar alojamiento para
él y su familia. Ademds, no habia evidencia que respaldara su
afirmacion de que no podia cultivar alimentos u obtener agua potable.
No habia evidencia de que no tuviera acceso al agua potable, o de que
las condiciones ambientales que enfrentaba o enfrentaria al regresar
eran tan peligrosas que su vida estaria en peligro. Por estas razones, ¢l
no era un "refugiado” tal como lo define la Convencién de Refugiados
[...] El riesgo para la vida debe ser, al menos, probable que ocurra. La
mayor previsibilidad del sistema climatico, el riesgo para el autor y su
familia del aumento del nivel del mar y otros desastres naturales

podrian, en un sentido amplio, considerarse mas inminentes. (p. 4)

Entonces ;qué hace diferente el 2020 al 2015, o por qué en esta ocasion si se le
reconoce como tal? Basicamente, todo se resume a la frase del comunicado “se
ha corroborado la afirmacién de que se enfrentaba con la deportacion a un
riesgo real de dafos irreparables a su persona y atentaba contra el derecho ala
vida” (Comité de Derechos Humanos, 2020, p.8). Es decir, el simple hecho de
deportarlo, ya era ponerlo en una situacion de riesgo, pues las condiciones de

la isla no eran propicias para una vida digna.
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El parrafo 12 de su observacién general num. 31 (2004) sobre la
naturaleza de la obligacion juridica general impuesta a los Estados
partes en el Pacto, en la que se refiere a la obligacion de los Estados
partes de no extraditar, deportar, expulsar o de otro modo retirar a una
persona de su territorio cuando existan motivos fundados para creer
que existe un riesgo real de dafos irreparables, como el contemplado
en los articulos 6 y 7 del Pacto [...] El Comité también recuerda su
observacion general num. 36, en la que estableci6 que el derecho a la
vida también incluye el derecho de las personas a disfrutar de una vida
digna y a estar libres de actos u omisiones que causarian su muerte
antinatural o prematura. El Comité recuerda ademads que la obligacion
de los Estados partes de respetar y garantizar el derecho a la vida se
extiende a amenazas razonablemente previsibles y situaciones
potencialmente mortales que pueden provocar la pérdida de vidas. (pp.

9-10)

A partir de este comunicado es preciso preguntarse ja quién se le puede definir
como una persona refugiada, en primer lugar?, ;qué caracteristicas debe
cumplir? y ;realmente se le puede considerar a Teitiota y a su familia dentro
de esta categoria o todavia se podria argumentar que no lo son? También
cuestionarse, ;qué hay respecto a ese concepto de derecho a la vida y si
realmente su vida ya estaba en un peligro por el simple hecho de regresarlo a

su pais de origen? Por ello, dichos conceptos se desmenuzan a continuacién.
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III.  ;Qué significa ser una persona refugiada?

Hay que hacer una diferenciaciéon entre inmigrante y refugiado. La

Organizacion Internacional para las Migraciones (OMI) (2020) define a la

migracién como:

Término genérico no definido en el derecho internacional que, por uso
comun, designa a toda persona que se traslada fuera de su lugar de
residencia habitual, ya sea dentro de un pais o a través de una frontera
internacional, de manera temporal o permanente, y por diversas

razones.

Por su parte ;a qué persona se le puede denominar como refugiada? Segun la

Convencién de Ginebra de 1951 sobre el estatuto de los refugiados, es aquella

que:

Debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion
de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallaindose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes
tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores,

no quiera regresar a ¢l. (p. 2)

Sin embargo, son las tnicas definiciones que presenta la ONU al respecto. En

el caso especifico de la convencion, no hay mas puntos que puedan diferenciar

una persona inmigrante de una refugiada. El documento se enfoca en el trato

que se le debe de otorgar a la persona en situacién de refugio y las
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responsabilidades del Estado. Solamente se basa en fundados temores de ser

perseguida por cuestiones basadas en discriminacion e intolerancia.

Entonces, ;qué intereses hay de por medio, si se reconoce a una
persona como refugiada o como inmigrante? La respuesta es clara: las
personas que son catalogadas como refugiadas “no pueden ser sancionados
por entrada irregular en pais de acogida” (ACNUR, 2020) por lo que, para un
Estado, reconocer a toda persona proveniente de otro pais como refugiada,
puede significar un ingreso masivo de gente; ademas, debe hacerse
responsable de todas ellas, pues se ha declarado que su pais de origen no puede
hacerlo. Esta entrada masiva de nuevos habitantes conlleva una importante
inversion, tanto econdémica, como en capital social, para la inclusién de todas
ellas a los servicios de salud y educacion, a una vivienda digna, al mercado
laboral, entre otros apoyos que la nacién receptora tiene que absorber, puesto

que es una labor humanitaria.

Por lo tanto, segtin el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), se les denomina personas en situacion de refugio
en pleno siglo XXI a “los civiles que se ven obligados a huir de su pais a causa
de conflictos activos, como la guerra de Siria o el conflicto de Irak en Oriente
Medio, u otros conflictos activos en Africa como en Nigeria, Republica
Centroafricana, Republica Democratica del Congo, entre otros” (ACNUR,
2020). Es decir, no necesariamente se pertenece a un grupo étnico o religioso
cuando se estd en medio de una guerra. Una persona huye de la guerra porque
sabe que su vida estd en un riesgo inminente y si no escapa de ese territorio,
puede perderla. Dicha declaracion tampoco habla tal cual sobre el momento

en que una persona, por encontrarse en situacion de guerra, ya puede huir de

Derechos Fundamentales a Debate / Comision Estat al de Derechos Humanos Jalisco



su pais y buscar refugio inmediatamente. Ademas, ;no es la guerra contra el
hambre o contra el cambio climatico, motivo suficiente para ser refugiado en
otro pais?, especialmente al haber denominado como “guerra” (Welzer, 2010)

al combate al cambio climatico.

Sibien diversos medios de comunicacion han adoptado el concepto de
“guerra contra el cambio climdtico” (Sutter, 22 de abril de 2019) y hasta se
atreven a decir que “estamos perdiendo esa guerra” (Sutter, 22 de abril de
2019), la ONU todavia no lo reconoce como tal; aunque si usa de manera
oficial el concepto “lucha contra el cambio climatico” (ONU, 2015) y los
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) tienen metas claras respecto a esta

cruzada en varios de ellos, especialmente, en el 13: Accion por el clima.

La ONU, en su naturaleza de busqueda por “mantener la paz y la
seguridad” (ONU, 2020), no puede catalogar como guerra a los esfuerzos que
hace por remediar la situacion del cambio climatico, por lo que usa otras
palabras como lucha, accién o combate, incluso, ha usado el concepto mitigar
(ONU, 2015). Por otro lado, los campos de batalla, por asi decirlo, estan afuera
de las grandes fabricas y de las sedes estatales donde se toman decisiones, no
propiamente en las islas del Pacifico, como para que se vean forzados a huir

por consecuencia del uso de armas.

No es la primera vez que surge este debate sobre cudl es la diferencia
entre inmigrante y refugiado. Por ejemplo, en la situacién en el Mar
Mediterrdneo de personas provenientes de Africa y Medio Oriente, hay
quienes dicen que se les tiene que catalogar como refugiados, otras personas

mencionan que no se puede ser tan arbitrario (Onghena, 2015). Cada caso es
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individual y, por ende, con sus caracteristicas particulares, al punto que no se
puede generalizar que toda persona en una misma balsa, cruzando el mar, esta
desplazandose por las mismas razones, habrd quienes huyan de la guerra de
sus paises y habrd quién lo hard por “motivos econdémicos” (ACNUR, 2020),
este ultimo, es la principal razén de que ACNUR no reconozca a cualquier

persona como refugiada.

Sin embargo, en el caso de Venezuela, ACNUR emiti6 en 2018 la Nota
de orientacion sobre el flujo de venezolanos, suscrita por la representacion en
Caracas del ACNUR, donde se les otorgé a las personas provenientes de dicho
pais la posibilidad de solicitar asilo y que se les pueda denominar como

refugiadas, bajo el argumento de que:

Venezuela continta experimentando un flujo significativo de
venezolanos que salen hacia paises vecinos, otros paises de la region y
paises mas lejanos. A pesar de que las circunstancias individuales y las
razones de estos movimientos varian, las consideraciones de
proteccion internacional se han hecho evidentes para una proporcién

significativa de venezolanos. (p. 1)

En este sentido, dicha nota sugiere en su punto 5, que “cuando los Estados
aplican la definicién de refugiado contenida en la Convencién de 1951
/Protocolo de 1967, el ACNUR apoya la implementacién de medidas para
acelerar y simplificar la tramitacién de los casos individuales, si el nimero de
casos excede la capacidad de los sistemas de asilo” (Nota de ACNUR de

orientacion sobre el flujo de venezolanos, 2018, p. 2).

Derechos Fundamentales a Debate / Comision Estat al de Derechos Humanos Jalisco



Es decir, pareciera que denominar a una persona como refugiada va
mas de la mano del incremento masivo de inmigrantes provenientes de un
mismo pais, mds que de las razones individuales por las que cada persona
decide salir de su tierra y no querer retornar. De igual manera, en su punto

numero 6, ACNUR (2018) enuncia que:

Si un Estado ha incorporado los criterios mds amplios establecidos en
la Declaracion de Cartagena en su legislacion nacional, el ACNUR
alienta a los Estados a considerar la aplicacion de esta definicion
regional en el caso de los solicitantes de asilo venezolanos, incluso
como base para tramitar los casos de forma acelerada y simplificada.
Ante la gran variedad de informacion disponible sobre la situacion en
Venezuela, el ACNUR considera que las circunstancias generales que
conducen a la salida de ciudadanos venezolanos podrian estar
contempladas en el espiritu de la Declaracion de Cartagena, resultando
en una presuncion refutable de las necesidades de proteccion

internacional. (p.2)

Dala impresion de que cualquier persona venezolana, sin necesidad de probar
que proviene del partido de oposicién o de alguna situacién que ponga en
evidencia que el gobierno le persigue, puede ingresar a un pais vecino bajo la
categoria de refugiada. Sin embargo, ;qué dice la Declaraciéon de Cartagena

que menciona ACNUR, respecto a la condicién de refugiados?

Dicha Declaracién de Cartagena (1984), si bien su contenido

solamente aplica para el continente americano, da una interpretacion mas
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profunda de la Convencién de 1951 sobre qué personas pueden ser clasificadas

como refugiadas, argumentando que es:

Aquella que, ademas de contener los elementos de la Convencién de
1951, considere también como refugiados a las personas que han huido
de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas
por la violencia generalizada, la agresién extranjera, los conflictos
internos, la violacién masiva de los derechos humanos u otras

circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

(p-3)

Nuevamente prevalece la nocién de la violencia como factor determinante en
la condicion de refugiada; sin embargo, se concibe también la idea de
conflictos internos y de perturbacion del orden publico. No obstante, tanto el
concepto de orden publico, como el de conflicto interno, son de matices
vinculadas al estatus de los gobiernos, y no mencionan factores externos a lo

que haga el Estado.

;Se puede comparar la situacion de la gente de Kiribati con la de esas
personas que viven en situaciéon de guerra o cuyos gobiernos de forma
sistematizada, asesina o desaparece a un grupo de personas por su forma de
pensar, su origen étnico o religioso? Este tipo de personas, tal como se
menciona en la convencion, no cuentan con el respaldo de su gobierno,
incluso hay gobiernos donde se vuelve legitima su persecucion; todo lo

contrario, la gente de Kiribati si cuenta con apoyo de su Estado.
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Sin embargo, hay una cosa en comun: el simple hecho de vivir en su
pais de origen, se vuelve una amenaza constante, quiza no por parte del
Estado, sino por parte de la Naturaleza, o, mejor dicho, por la negligencia de
otros Estados ante el cambio climatico. Ademds, aunque el gobierno de
Kiribati dé su apoyo moral a su gente y esté trabajando en encontrar
soluciones, y que, de hecho, es uno de los principales argumentos por los que
la justicia neozelandesa no consideraba en situaciéon de pedir asilo a la gente
proveniente de dicho pais, Kiribati no cuenta con los suficientes recursos de
momento para poder dar una solucién a los problemas derivados del cambio

climdtico y la situacion cada vez es mas critica.

Pareciera que el concepto de derecho ala vida es, en efecto, el que mds se puede
acercar al fenémeno del cambio climatico ;o acaso bastara con que, si la
migracion proveniente de las islas de Pacifico a Nueva Zelanda aumenta en los
siguientes afos, se le pueda clasificar como refugiados, por ser un movimiento
de gran magnitud, como el de Venezuela? Esta realidad, no se ve muy lejana,

pues la situacion de varios paises, como Kiribati, va en esa sintonia.

IV. Lasituacion de Kiribati

Periodistas de la BBC sostuvieron una entrevista con el presidente de Kiribati
en diciembre de 2015, periodo en el que se llevaba a cabo el primer
comunicado, se sefial6 que “el presidente, Anote Tong, insiste en que el riesgo
de hundirse es real. Pero sefiala que incluso si no es asi, Kiribati ain tendra
grandes dificultades para mantenerse al dia, ya que las islas se erosionan en

algunos lugares y crecen en otros”.
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No es solamente la percepcion de un estadista, cientificos alrededor del
mundo lo corroboran. La propia BBC se dio a la tarea de entrevistar al respecto

al profesor Jim Hall, de la Universidad de Oxford (2015):

Las inundaciones de esta gravedad en las principales ciudades que son
econdmicamente importantes y densamente pobladas son altamente
improbables debido al nivel de proteccién que ya existe o que se
construiria ante el rapido aumento del nivel del mar, dice el clima y los

riesgos ambientales.

Para remediar este escenario, Kiribati busca seguir el ejemplo de Estados,
como los Paises Bajos, que pasaron por situaciones similares en algun
momento de su historia; el principal problema que sefiala el presidente Tong,
es que “es una nacion de ingenieros civiles aficionados, sin las habilidades, los
materiales o el dinero que necesitan, encerrados para siempre en la batalla con

el océano” (BBC, 2015).

El presidente sefiala que se enfrentan a un dilema, “necesita avanzar
econémicamente para defenderse, pero el aumento del nivel del mar
seguramente disminuird o incluso detendra su progreso” (BBC, 2015); es
decir, el poco dinero que se tiene o se invierte para frenar la subida del nivel
del mar al largo plazo o se usa para atender las necesidades al corto plazo,

como seguridad alimentaria y agua potable.

Por otro lado, la Comision Econémica y Social de la ONU para Asia y
el Pacifico, redacté un documento, también en 2015, titulado Cambio

climdtico y migracion en el Pacifico, donde presentan las siguientes cifras
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relativas a la materia, especificamente, y tal como se menciona, en cémo el
escenario es causal de un aumento en la emigracion de varios paises de
Oceania, tales como Nauru, Tuvalu y Kiribati, en btisqueda de mejores

oportunidades. En el caso de Kiribati, se destacan los siguientes datos:

e Mas del 70% de los hogares consideran que la migraciéon es una
respuesta probable si la produccién agricola se vuelve mas dificil o si
el nivel del mar sube, las inundaciones o la intrusion de agua salada
empeoran;

e Segun el modelo, la migracién dentro de Kiribati se duplicard y los
viajes internacionales aumentaran en un 35% para 2055. La poblacién
de Kiribati aumentard en un 70% en el mismo periodo;

e Los motivos de migracién por el cambio climatico, fue el segundo mds
importante (23%); después de la motivacién por busqueda de mejores

oportunidades laborales (41%). (p.2)

Si bien se describieron los problemas que afronta el pais, es necesario
mencionar qué medidas estd tomando el gobierno, ya que el dar por hecho
que dicho Estado esta haciendo todo lo que esta en sus posibilidades para
solucionar el problema, parece que fue motivo suficiente para negar la
categoria de refugiado, al no existir problemas en el orden publico o
legislacion alguna que le genere algtin tipo de discriminacion y efectivamente,
se han hecho varios esfuerzos por parte del gobierno kiribatiano para
solucionar tanto el problema de la escasez de agua como de tierra. Los mas

recientes proyectos han sido los siguientes:
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En el caso del agua potable, en diciembre de 2019, justo un mes antes de
que saliera el comunicado, el Banco Mundial “aprob¢ $15 millones de ddlares
estadounidenses en apoyo al gobierno de Kiribati para fortalecer
significativamente el suministro de agua para la isla de Tarawa del Sur” (Banco
Mundial, 2019); mientras que en el tema de los territorios que estin quedando
bajo el nivel del mar, se abri6 el concurso Kiribati Floating Houses, también
en 2019, que consiste en “proporcionar un futuro a las poblaciones de Kiribati,
Kiribati Floating Houses es la competiciéon promovida por Cantiere delle
Marche para disefar una Kiribati resiliente “un nuevo modelo de vivienda
para abordar a nivel global los retos del cambio climatico y del aumento del

nivel de los océanos” (Young Architects Competitions, 2019).

Si el Estado si se hace responsable de su poblacién y proporciona
soluciones al problema que afronta ;por qué la ONU sugiere que se le
reconozca como refugiado a Teitiota y a su familia en 2020? En el comunicado
se omiten todos los programas que pone en préctica el gobierno de Kiribati
por proteger su vida y garantizar sus derechos, a pesar de ello, se sostiene que
el simple hecho de deportarlos ya era un atento contra el derecho a la vida,
pero ;por qué? Para ello, se necesita analizar a mayor profundidad todas las

implicaciones del derecho a la vida.

V.  ;Quéimplica el derecho a la vida?

El tercer articulo de la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece
que “todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona” (Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948, p.2). Es lo

unico que se redacto en aquella ocasion respecto al derecho a la vida. Ha sido
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el pasar de los afos lo que ha propuesto una mayor especificacion respecto a
qué se le puede considerar que incluye o qué viola el derecho a vivir.

Rodolfo Figueroa identifica cinco interpretaciones académicas a lo
largo de la historia sobre ese término “el derecho a vivir o a permanecer vivo;
el derecho a vivir bien o vivir con dignidad; el derecho a recibir todo lo
minimamente necesario para no morir en lo inmediato; el derecho a que no
nos maten y, finalmente, el derecho a que no nos maten arbitrariamente”

(Figueroa, 2008, p.1).

Hablar del derecho a la vida puede ser visto desde el tema de abolir la
pena de muerte, hasta el tema de seguridad para no ser asesinado por alguna
amenaza, o incluso, hablar de los servicios con los que se debe de contar para
tener una vida digna. Todos estos temas, aunque derivan de lo mismo, son
muy diferentes entre si.

El concepto de refugiado que se ha propuesto hasta ahora va de la
mano con la violencia como amenaza a la vida, sin tomar en cuenta conceptos
como vivir de la mejor manera posible y no sélo con lo minimo para vivir,
como se menciona anteriormente. Anténio Canc¢ado Trindade, entonces
presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, escribié “la
privacion arbitraria de la vida no se limita al acto ilicito del homicidio; se

extiende a la privacion del derecho a vivir con dignidad” (ONU, 2018).

La idea no es, como comentaba Figueroa, el derecho a recibir lo minimamente
necesario para no morir, puesto que ya no se hablaria de vivir, sino de
sobrevivir. Su diferencia radica en que vivir una vida lleva consigo ese facto de
la dignidad implicito. No es el derecho a sobrevivir en la Tierra, sino el derecho

a una vida decente.
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Por lo tanto, para responder a este concepto de vida digna, surge en
1966 el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(DESC) que mads adelante, incorporaria dentro de esta dimensién a los
DESCA. Es asi como en su articulo 11° se dictamina que:
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardn medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo
a este efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional
fundada en el libre consentimiento. (p. 4)
Explicitamente ya cambia esta percepcion del derecho a la vida solamente
como la prevencion de su muerte por causa de la violencia, sino que contempla
otros factores fisioldgicos, como la alimentacion, hasta cuestiones que quiza
se dan por sentadas, como el tener un lugar dénde vivir y ropa qué usar para

hacerle frente al clima del territorio donde se habita.

Es a partir de esta vision que se pudo realizar el comunicado sobre el
caso de Teitiota; sin embargo, j;realmente es una amenaza a su vida el
regresarlo a su pafs de origen, tal como se describié anteriormente?, ;qué
DESC o DESCA se violaron realmente que afectan su derecho a la vida? Tal
como se describe en el comunicado, y como se ha descrito la situacion por la
que pasa Kiribati, las principales carencias del pais que evitan una garantia de
una vida digna serian el derecho al agua y el derecho a una vivienda; no
obstante, el gobierno de Kiribati no se los niega, simplemente, al ser un pais

compuesto por islas, islotes y atolones de tamafios reducidos, no cuentan ni
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con la suficiente tierra ni con la suficiente agua potable para toda la poblacién
sesto es valido, para justificar su estatus de refugiado, a pesar de que no es tal

cual culpa de su gobierno la carencia de esos recursos?

En noviembre de 2002 se realiza la Observacion General num. 15 al
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales relativa al derecho al
agua y en la introduccidon establece que “el derecho humano al agua es
indispensable para vivir dignamente y es condicion previa para la realizacion
de otros derechos humanos” (p.1), justificando que “el derecho al agua se
encuadra claramente en la categoria de las garantias indispensables para
asegurar un nivel de vida adecuado, en particular porque es una de las

condiciones fundamentales para la supervivencia” (p.1).

La Declaraciéon de Dublin sobre el agua y el desarrollo sostenible
firmada en 1992, sefala en su Principio Numero 1 que “el agua dulce es un
recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, el desarrollo y el
medio ambiente”. Es decir, se reconoce que, efectivamente, si no se tiene agua
dulce, es imposible que el ser humano pueda vivir, por ende, no tener el acceso,
es atentar contra el derecho a la vida, y, por otro lado, ese principio también
reconoce otro factor importante a considerar, pues es un recurso finito y
vulnerable. ;Qué pasa si el gobierno de Kiribati o el de cualquier pais si tienen
las intenciones de darle acceso al agua a toda su poblacion, pero debido a que
es un recurso limitado, no puede hacerlo?, ;basarse solamente en que el Estado
kiribatiano no se los niega explicitamente, no puede convertir a una persona

que sale de ese pais en refugiado?
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Se podria justificar en que dicho Estado importa agua dulce embotellada de
otros paises, pero nuevamente, se presenta el dilema de Kiribati respecto a si
invertir en frenar la subida del nivel del mar a futuro o si gastar en proveer a
sus habitantes los recursos de primera necesidad y como dicho gobierno no se

queda de brazos cruzados, no se les puede dar el estatus de refugiado.

De igual forma ocurre con el derecho a la vivienda digna, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH) y ONU - Habitat, en su documento informativo (s/f)
identifican a la Observacion general N° 4 del Comité (1991) sobre el derecho
a una vivienda adecuada; la Observacion general N° 7 (1997) sobre desalojos
forzosos; la Declaracion de Vancouver (1976) y la de Estambul (1993) sobre
los Asentamientos Humanos; y los Programas Habitat I, II y III, como los
documentos fundamentales sobre el concepto de vivienda digna, pero como
sus propios titulos lo senalan, los contenidos giran en torno a dos aspectos: a
las obligaciones del Estado para brindar los servicios necesarios para la vida
digna y el respetar los asentamientos humanos irregulares y no desalojarles;
pero ;qué ocurre si el pais, en primer lugar, no tiene la suficiente superficie
para que puedan vivir en ¢l sus habitantes? Finalmente, la poblacion del
planeta va en aumento y es posible que algin dia llegue a suceder, situacion
que ya acontece en Kiribati y que aumenta debido a que el mar le estd

arrebatando tierra habitable de la que cuentan.

En los tratados internacionales se menciona mucho sobre las
responsabilidades de los Estados y sobre las violaciones a los derechos
humanos por parte de estos, pero no se contempla que las fuerzas de la

naturaleza pueden llegar a destruir las viviendas y afectar el acceso a recursos
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esenciales para una vida digna. Asimismo, hay que reconocer que el cambio
climatico, si bien es cierto que ha sido generado por culpa del ser humano, la
culpa no la carga totalmente el gobierno de Kiribati, este pais es victima de la
negligencia de la suma de todos los paises del mundo, pues tal como se ha
tratado dentro del escenario de las Naciones Unidas en el Protocolo de Kyoto

y en el Acuerdo de Paris, es una responsabilidad compartida.

Suponer que todo debe ser responsabilidad del Estado kiribatiano es
ignorar la severidad de la situacion, ya que no depende solamente de los
esfuerzos de Kiribati para solucionar el problema, siendo que los paises de
Oceania estan remediando los males ocasionados por otros Estados que no se
estan haciendo responsables de las consecuencias que sus industrias estin
provocando en el planeta. Dejarle toda la carga a Kiribati, cuando por su
tamafo, es uno de los paises que menos han contribuido al calentamiento
global, es ignorar a los verdaderos responsables de la problematica, que
terminé por afectar a terceros, por lo que darles el trato de refugiadas a las
personas que salgan de esos paises insulares es tan sélo una de las muchas
exhortaciones que hacen los paises mas afectados por el cambio climatico a las

grandes economias del mundo.

El caso de Teitiota, en el contexto del derecho a la vida y del derecho al
agua potable y a la vivienda digna, tiene sus matices. Por ejemplo, en el caso
de vivienda digna, si bien es cierto que existan personas en esas situaciones en
Kiribati y que si merecerian ser tratadas como refugiadas, Teitiota si contaba
con tierras todavia para vivir, quizd no de é€l, pero si de familiares y vecinos,
por lo que no necesariamente su caso era el de una negacién a su derecho a

tierra o a una vivienda digna, puesto que la tenia y, si bien su vivienda puede
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ser mas indigna que la que tiene en Nueva Zelanda, es el tipo de morada que
tiene la mayor parte de la poblacion kiribatiana. No se puede convertir en
refugiado bajo ese argumento, porque entonces cualquier persona que no esté

satisfecha con su hogar podria solicitar asilo en otro pais bajo ese sustento.

En el caso del derecho al agua, Teitiota si puede considerarse como una
persona que pone en riesgo su vida por volver a Kiribati. Segun los registros,
se menciona que habitantes de Kiribati tienen su salud alterada debido a este
tema, pero no se plasma tal cudl los resultados individuales de Teitiota
respecto a si su salud mejora o empeora. Quizas es algo paulatino en la salud,
pero siempre sera mejor el vivir en una zona del mundo con mayor
accesibilidad al agua potable y la escasez de esta en Kiribati es inminente. La
unica duda que queda en cuestion es saber la situacion econdémica de Teitiota
y su familia para determinar que no contaban con recursos suficientes para

conseguir algo tan esencial, como el agua, aun si fuera embotellada.

Fue en 2015 cuando se le niega la denominacion de refugiado, y en tan
s6lo cinco anos ya se han hecho bastantes avances respecto al concepto de vida
digna dentro de la ONU, respecto al cambio climatico: ya entraban en vigor
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y ya se habia firmado el Acuerdo de
Paris, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de
2015 (COP 21), en el cual se exponen los siguientes compromisos de los

Estados hacia el tema de refugiados.

El Estado parte ha abierto la puerta a aceptar el concepto legal de
refugiado del cambio climético en los casos en que un individuo se

enfrenta a un riesgo de dafos graves. Para los refugiados del cambio
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climatico, el riesgo de dafos graves surge de factores ambientales

causados indirectamente por los humanos, en lugar de actos violentos.

(pp- 7-8)

En 2018, la ONU conmemord los 70 anos de la creacion de dicha declaracion,
y emitié un comunicado en el que analizaba lo amplio de cada uno de los 30
derechos humanos descritos y; en el caso del derecho a la vida, se proponia
una interpretaciéon mas profunda, incluyendo el vinculado al cambio climatico
“mirando hacia el futuro, el comentario general establece que la degradacion
ambiental, el cambio climatico y el desarrollo no sostenible representan serias
amenazas a la capacidad de las generaciones presentes y futuras de disfrutar
del derecho a la vida” (ONU, 2018), pues justamente eso es lo que propone el
reconocimiento de la figura del refugiado por consecuencia del cambio
climatico: una mirada hacia el futuro en materia de cooperacion internacional,
es probablemente esta la principal razén por la cual se reconoce la figura del
refugiado climdtico y se le admita a Ioane Teitiota y a su familia dicha

condicidn.

VI. Conclusiones

Reconocer a Ioane Teitiota y a su familia como personas refugiadas por
consecuencia del cambio climatico deja mucho qué pensar. Por su situacion
particular, realmente pareciera que obedece mas a una conducta migratoria
que de refugio, porque €l y su familia no contaban con tierras propias, pero
otros familiares si, y si bien no eran suyas, podian pagar renta en otro lugar.
Ahora bien, si no se contaba con el ingreso econémico, entonces ese

seria el principal motivo de salida del pais: una migracién por consecuencias
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economicas. La misma Comisién Econdmica y Social de la ONU lo dejé claro
en su documento de 2015: el primer motivo de migracién en Kiribati es el
empleo. El caso Teitiota, no es sobre un granjero en cuyas tierras aumento la
salinidad debido al nivel del mar o que hayan sido devoradas completamente
por la marea, ni es una persona que se haya comprobado que toda su fuente
de ingresos o de acceso a agua potable o alimentos se haya visto afectada por

el nivel del mar.

El agua dulce, por su parte, si bien es cierto que es dificil de conseguir,
no es imposible obtenerla y el gobierno kiribatiano cumple su funcién de
proveerla, aunque sea embotellada, ademds de que tiene proyectos de
cooperacion y de inversién para mejorar el sistema de agua potable, como el

que cuenta con el Banco Mundial.

Entonces, jpor qué razén la ONU recomienda que se le dé el trato de
refugiado, bajo el argumento de que la deportacién por si misma es una
violacién a su derecho a la vida, por sentirse amenazado? Porque a pesar de
que los escenarios no son los peores, se ha demostrado en casos anteriores que
el Sistema de Naciones Unidas, tal como el ACNUR, opta por dar ese
reconocimiento de refugiado, mas que a un individuo, a toda una poblacién,
como prueba de que el escenario en su pais de origen es critico y esta
generando una migracién masiva que no se habia visto a esos niveles con
anterioridad, tal como ocurrié con las personas refugiadas provenientes de
Africa y de Medio Oriente que navegan el mar Mediterrdéneo o como el caso
de la gente venezolana que sale de su pais por la situacion interna inestable

politicamente, pero sobre todo, econdmicamente.

Derechos Fundamentales a Debate / Comision Estat al de Derechos Humanos Jalisco



Ioane Teitiota es una persona que decidi6 solicitar su estatus de
refugiado y el simple hecho de haber tomado la iniciativa y de contar con los
medios para llevar su caso fue lo que lo convertiria en un precedente para
Nueva Zelanda, para Oceania y para el mundo; el precedente que la ONU
necesitaba para que, en un futuro, sea mds facil para otras personas que
afronten situaciones peores que las de Teitiota y su familia, soliciten asilo
como personas refugiadas de una manera mas expedita. Es una accién pensada

a futuro, porque se sabe que la situacién empeorara.

Si bien es cierto que el gobierno de Kiribati toma cartas en el asunto, tal como
ha ocurrido en otros paises que estuvieron en situaciones de conflictos
internos o guerras, solamente hasta que sea un pais completamente seguro
donde se pueda garantizar la vivienda, servicios suficientes y la vida en si
misma, se podrd dejar de considerar como refugiadas a dichas personas, pero
mientras Kiribati libra su guerra contra el cambio climatico, no se les podra ni
deberd negar a sus habitantes salir de esas islas, porque el mismo pais sabe que
el territorio con el que cuenta no sera suficiente para la poblacion en un futuro,
especialmente si continua el aumento demografico, tanto de su nacién, como

en el mundo.

Conforme ha pasado el tiempo, los distintos tratados internacionales
que se han firmado evidencian la realidad del cambio climatico y cémo sus
consecuencias no son tan lejanas como parece, es asi como los Estados y la
misma ONU han avanzado en buscar soluciones al tema, pensando mas alla
del presente y viendo ese futuro con problemas mds graves, cada vez mads

cercano.
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Resumen

Este trabajo tiene como objetivo principal contribuir a la optimizacién y al
mejoramiento del paisaje urbano en areas degradadas a partir de los conceptos
de desarrollo sustentable, en beneficio de la apropiacién del espacio publico
como potencial para promover la centralidad y la vinculacién entre sus
habitantes. La propuesta es analizar sectores urbanos con alto nivel de
degradacion y desarticulacion detectados principalmente en areas de borde de
la ciudad de Buenos Aires, carentes de las condiciones minimas requeridas de
sustentabilidad para el habitat, donde se generan situaciones urbanas con alto
grado de desequilibrio, distinguiendo un paisaje fragmentado, desintegrado y
desapacible, lejos de estdndares confortables propicios para el desarrollo de

actividades sociales, comerciales y de intercambio cultural.

Abstract

The main objective of this research is to contribute to optimize and improve the
urban landscape in degraded areas, following concepts of sustainable
development. These improvements will benefit the appropriation of public
spaces, promoting new centralities and links between its inhabitants. Following
this objective, the proposal is to analyse urban areas with high levels of
degradation and disruption, mainly located in borders of the City of Buenos
Aires. These areas, lacking of minimum conditions of habitat sustainability,
generate highly imbalance urban situations, with fragmented, disintegrated and
monotonous landscapes, not complying with any comfort standards that could

encourage the development of social, commercial and cultural activities.
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Palabras clave: paisaje urbano, dreas degradadas, estrategias de

intervencion, desarrollo sustentable.

Key words: urban landscape, degraded areas, strategies for interventions,

sustainable development.

I. Introduccion

Las formas de reproduccion sociocultural actual requieren un cierto nivel de
complejidad para el analisis del problema, que va mas alla de la mera
reproduccién y tipificaciéon en la que el pensamiento contemporaneo
desestima la estructura de emisor-reproductor, invalidando la idea de
originalidad y diversidad. En este marco se requiere de estrategias
interdisciplinarias para tratar el paisaje degradado en toda la amplitud de sus
escalas, teniendo en cuenta las condiciones fisicas, sensibles e inteligibles de

contexto.

Nos encontramos entonces inmersos en una cultura de mestizaje e
hibridacién, en una red de interrelaciones que se dan simultineamente,
generando lugares en espacios fragmentados. Para el abordaje de este
problema se tomd un caso especifico: un area de borde riberefio de la Ciudad
de Buenos Aires, es decir, el nodo Pompeya-Alsina del Riachuelo, con el
proposito de comprender su dindmica intrinseca y contextual para detectar las
dindmicas del paisaje cultural y sus unidades componentes.

El limite Pompeya-Alsina se caracteriza por su historia de
transversalidades, apropiaciones y reconstruccién de identidades como

consecuencia de un continuo intercambio entre sus origenes en las culturas,
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las olas migratorias interregionales y locales de diferentes procedencias. Los
proyectos e intervenciones realizadas histéricamente han dado prioridad a
factores cuantitativos estructurales, que atienden necesidades urgentes, y al
mercado, se desactivan los deseos de los habitantes del territorio y se impide
la construccion de ciudadania. El conflicto se ve reflejado a largo plazo,
cuando estas intervenciones denigran el sentimiento de arraigo y pertenencia
y deshabitan el patrimonio construido, pero sobre todo cuando la poblacién
infantil refleja las escisiones sociales y territoriales entre la identidad colectiva

y un lugar.

Una busqueda de integraciéon demanda nuevos enfoques de intervencion
proactivos, con raices solidas en las nuevas concepciones de la economia, la
inclusion social y el paisaje, ello implica naturalmente innovar respecto a las
visiones tradicionales de la produccion. Desde la lectura territorial
interdisciplinaria emergen claves de interpretaciéon para la construccion de
una sociedad mas igualitaria, mas justa, mas sustentable. Nos proponemos
mediante una aproximaciéon al paisaje analizar las distintas unidades
existentes con el objetivo de detectar problemas de fragmentacién socio-
territorial a escala peatonal y reconstruir la identidad del recorte territorial

problemaético mediante su desarrollo histérico.

La existencia de sectores urbanos con alto nivel de degradacién y
desarticulacion detectadas en areas de borde son carentes de las condiciones
minimas requeridas de sustentabilidad, generan situaciones urbanas con alto
grado de desequilibrio y, lejos de reconocer un paisaje armoénico e integrador

propicio para el desarrollo de actividades sociales, comerciales y de
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intercambio cultural, repercuten en los sectores mas postergados de la

sociedad.

La incorporacién de pautas y estrategias de interdiseflo sustentable
desde la perspectiva del paisaje en dreas de borde de la ciudad con problemas
de desarticulacion espacial, contribuira fundamentalmente a generar éptimas
condiciones de habitabilidad en los espacios urbanos y su consecuente
apropiacion para la promocidn de actividades sociales y de intercambio de los

usuarios y habitantes de la comunidad involucrada (Tella, 2015).

II. Paisaje, percepcion, dinamica, ecologia, proyecto y
territorio

El término paisaje ha mutado a lo largo del tiempo. A finales del siglo XIX,
gracias al accionar de los gedgrafos, trasciende el sentido pictérico y la
interpretacion subjetiva que hasta entonces tenia. Comienza a verse el paisaje
como una unidad formada por componentes caracteristicos de un lugar que
permiten diferenciar recortes territoriales desde estas particularidades. El
nacimiento de la geografia cultural, con el gedgrafo Carl Sauer como uno de
los principales referentes, dio forma a la definicion de paisaje cultural como
un area geografica creada por un grupo social, cuya morfologia es
consecuencia de una superposiciéon de formas sobre el paisaje natural. La
cultura es presentada como la accién del hombre sobre el medio natural y el
paisaje cultural como el resultado de la transformacién de ese medio (Sauer,

1925, p.12).
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El paisaje cultural es una construccion tedrica que decanta sobre el
paisaje que percibimos y el territorio que nos proporcionan los simbolos,
significados y costumbres de cada sociedad. No es inmutable, estd en
constante transformacién y, en gran medida, es la poblacién local que se
apropia, modifica y representa, generando permanentemente nuevos
territorios que significan unidades de paisaje individualizadas con rasgos
propios y con dinamicas internas particulares. Se percibe, comprende y crea

el paisaje a través de la cultura.

Otro hito en la definicién del paisaje, tal como hoy se entiende, es la
introduccion en la geografia de la teoria general de los sistemas. Desde esta
perspectiva, el paisaje se entiende como un sistema de relaciones dialécticas
entre su componente antrépico y su componente natural al menos en tres
niveles, como lo explica Serrano Giné (2012, pp.217-219), el geosistema,
referenciado al medio ambiente y la ecologia; el sociosistema, que alude a los
sistemas de produccién y poder imperantes en una sociedad, y el sistema
cultural, que hace referencia a la identidad colectiva. El paisaje es el resultado
de sinergias o desajustes entre la sociedad y el territorio, de los conflictos
sociales y tecnoldgicos, pero es un patrimonio vivo, un testigo de lo que fue,

pero también de lo que se quiere ser.

Sin embargo, la principal referencia mundial institucional y legal
contemporanea en cuanto a la identificacién del paisaje, su proteccién y
conservacion es la Convencion Europea del Paisaje, aprobada en 2000 por el
Comité de Ministros del Consejo de Europa y en vigencia desde 2004, una vez
adoptada por la mayoria de sus miembros. En ese convenio se define

formalmente el cuerpo juridico mas avanzado de actuacion sobre el paisaje,
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con una mirada absolutamente innovadora, generando herramientas de
actuacion sobre el territorio. Paises como Espafia y Francia tomaron este
tratado internacional como una herramienta de regulacién y ordenamiento
territorial regional y, a su vez, la complementaron con otros instrumentos de
gestion y politicas nacionales propias a fin de identificar, valorar y preservar
paisajes particulares desde un marco mas local. Entre ellas se gestaron la Carta
de Paisaje de Francia, posteriormente sus atlas y catalogos de los paisajes

franceses.

De acuerdo con el Convenio Europeo del Paisaje, entendemos por
paisaje “Cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacién, cuyo
caracter sea el resultado de la accion y la interaccion de factores naturales y/o
humanos”. De esta primera aproximacién conceptual se obtiene una
condicionante subjetiva principal, como la percepcion de la poblacién, y dos
componentes intrinsecos del paisaje, los factores naturales y las acciones
antropicas. De acuerdo con el mismo convenio se establece que “por politica
en materia de paisajes se entendera la formulacién, por parte de las
autoridades publicas competentes, de los principios generales, estrategias y
directrices que permitan la adopcion de medidas especificas con vistas a la
proteccion, gestion y ordenacién del paisaje.” (Convencion Europea del

Paisaje, 2000, p.2).

El concepto de territorio ha sido estudiado desde las ciencias naturales,
la geografia, la sociologia, la economia, la politica y demas disciplinas,
obteniendo diversas definiciones y modos de aproximacién. Compartimos
con el gedgrafo Claude Raffestin la idea de territorio como resultado de una

accion social que, de forma concreta y abstracta, se apropia de un espacio,
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tanto fisica como simbdlicamente. Es decir que el territorio es un proceso de
construccidon social tanto temporal como espacial y decanta en un paisaje
cultural particular. De este axioma partimos para definir un método de
aproximacién que contempla dos variables, el espacio y el tiempo. Cémo
asegura Auge (2014, p.48) “la nocién de paisaje depende estrechamente de las

concepciones del tiempo y del espacio que intentan dar cuenta de é1”.

III. Marco espacial: el area de borde Pompeya-Alsina

La situacidn de borde, segin Lynch (1961, p.79-84) resulta cada vez mas dificil
de abordar visto la complejidad urbana contemporanea, abandonada en
general a los operadores inmobiliarios y los sectores decisorios politicos
totalmente desinteresados en las cuestiones del paisaje, que no parecen
superar la comprensiéon unidisciplinar del territorio. Dar respuesta a esta
situacion implica atender cada caso particular, trascendiendo las
metodologias de planificacion tradicional y las soluciones generalizadas. El
caso del area urbana que comprende el barrio de Nueva Pompeya, Buenos
Aires, y el barrio Valentin Alsina, en Lanus, Provincia de Buenos Aires, se
encuentra al Riachuelo como una barrera fisica concreta de ambas orillas

unidas débilmente por el puente Alsina.

Esta situacion de borde se complejiza cuando, ademds de sus
caracteristicas fisicas, se analizan los geosistemas, sociosistemas y los sistemas
culturales componentes de esta drea. Se identificd una barrera ambiental
generada por altos niveles de contaminacién, una desvinculacién de las
diferentes jurisdicciones gubernamentales que accionan en el drea y una alta

fragmentacion socioterritorial que, en su conjunto, impiden el uso de las
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orillas y lo relegan a ser el destinatario final de los residuos tanto industriales

como domiciliarios (Cafiaveral y Rossi, 2012).

A su vez, la conexioén fisica que genera el puente como hito principal
del paisaje, no logra ser lo suficientemente eficaz para comunicar a dos
comunidades de una manera contundente mas que como una simple via de
transito y transporte. Asimismo, posee una gran conflictividad urbana de
asimetrias importantes respecto a dinamicas urbanas, actividades comerciales,
industriales, recreativas y sociales que reflejan la heterogeneidad de su
desvinculo, donde quiza la unica situaciéon existente sea la pauperizacion
urbana y ambiental en que se encuentran, generando paisajes fraccionados,

polutos, degradados y conflictivos.

IV. Marco temporal: la evolucidn histdrica del area de

estudio

Para la comprension de la fragmentacion del paisaje debemos partir desde un
analisis deconstructivo histérico-cultural de este, para evidenciar sus
dinamicas y las estratificaciones que fueron yuxtaponiéndose como causa de
la lectura, percepcion y apropiacion de sus habitantes. Inicialmente, la
expansion urbana de Buenos Aires hacia el sur llegaba al limite fisico del
Riachuelo y sé6lo excedia dicho borde en los puntos de conexién por ejes viales

que lo atravesaban: puente Gélvez (1791) y puente Alsina (1859).
Tras la inauguracion de puente Alsina, construido para vincular la

produccién del saladero mas importante del pais, ubicado en los margenes del

Riachuelo en Valentin Alsina, con el puerto, se desencadenaron los conflictos
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de indole nacional, marco de la revoluciéon de 1880 que decant6 en la
federalizacion de Buenos Aires en 1887. Las manifestaciones mas importantes
para destacar seran las obras de infraestructura, ya que permitieron el

asentamiento de la poblacion en estas tierras bajas e inundables de la ciudad.

El entubamiento del arroyo Ochoa-Elia, que hoy corresponde a la
avenida Amancio, Alcorta y Federico Rabanal -Nueva Pompeya, los proyectos
de rectificacion del Riachuelo durante el funcionamiento de El Puerto
Boquense que se desarrollaron de manera discontinua desde 1880 hasta finales
de 1960, dieron por resultado la morfologia actual del Riachuelo. De acuerdo
con Pinasco, Joulie y Serrano (1968, p.88), tras la decadencia del saladero en
1940, el desmantelamiento del ferrocarril ha resultado en la ocupacion
informal de tierras. Asi se consolidan dos perfiles de borde urbano distintivos,

Lants, por un lado, y la Villa 21-24, por el otro.

La circulacion fluvial del Riachuelo se relacion¢ al viejo puerto de La
Boca. Tal es asi que, previo a la consolidacion de los nuevos puertos en el area
norte de la ciudad, se generaron una serie de propuestas desde los sectores de
ingenieria, principalmente del ingeniero Huergo, para hacer del Riachuelo
una importante via de circulacion fluvial. Segtin Silvestri (2003, p.133) esto fue
producto de que a lo largo de su cauce se asentaron astilleros vinculados con
el aprovisionamiento de combustibles, carga y descargas de mercancias, la
reparacion de barcos y almacenes navales, otorgandole un continuo paisaje

fluvial relacionado a la activa vinculacidn entre el rio, la industria y el puerto.

Dentro de la estructura urbana de Buenos Aires de 1930, los puentes

se consolidaron por el incremento del uso de los vehiculos motorizados y
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como hitos paisajisticos del Riachuelo. De acuerdo con Silvestri (2003, p.195),
el puente Alsina movilizo el crecimiento comercial del barrio capitalino y de
la localidad aledafia empoderando a la Av. Saénz con un caracter comercial-
industrial que traspasa la capital federal y se extiende por Alsina sobre la actual
Av. Remedios de Escalada. Las dindmicas de movilidad, la navegacién en el
Riachuelo de este a oeste y los flujos vehiculares que accedian a la ciudad de

norte a sur, se yuxtapusieron en cada uno de los puentes que cruzan este rio.

Histéricamente, se ha debatido el funcionamiento del puerto de La
Boca y la conformacion de diferentes tipos de equipamientos portuarios. Sin
embargo, la catalogada idea de “canal industrial” se masific6 en la sociedad y
predomind, como asegura Silvestri (2003, p.148): “el peso de la idea, mds que
el de su realizacion efectiva, es lo que impide, a partir de los 50, proponer
alternativas para un rio que se ha convertido en obstdculo para el transito
urbano y en vaciadero de los desechos industriales”. Esta nocién se dio
sistemdticamente y qued6 fuertemente impregnada en la mentalidad
colectiva-estatal. Este imaginario define al Riachuelo y al drea de estudio,
conformando permanentemente la percepcion técnico-industrial hibrida con
la vivienda, el comercio en distintas escalas y de la vegetacion impuesta y

autdctona.

Tras un continuo crecimiento urbano, debido a éxodos rurales y el
desmantelamiento industrial, consecuencia de las politicas conservadoras, se
instalaron a este tejido productivo, viviendas de perfil mas humilde. Sumado
a ello, en los afios posteriores a 1976, con el Proceso de Reorganizacion
Nacional, se consagr6 un caracter de deterioro de estos barrios/municipios

por el cierre de fabricas a causa de las politicas de desindustrializaciéon que
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hicieron que muchas de ellas migrasen a los polos industriales periféricos y
otras cerraran por la creciente economia del sector terciario. La restriccién
legislativa de uso y curso del Riachuelo, en los afios que siguieron a la
dictadura, fue consecuente, también para el deterioro del paisaje que hasta el

retorno de la democracia seguiria con tendencia al abandono y olvido.

Después del ultimo gobierno de facto y el retorno de la democracia, el
caracter marginal de la zona se afianz6. La arteria Saenz-Escalada no ha cesado
de recibir un sin fin de transportes tanto privados como publicos. Tal como
seftala Romero (1990, p.331), si bien hacia 1947 el Gran Buenos Aires contaba
con cuatro millones y medio de habitantes, hacia 1970 superaban los ocho
millones, y medio millon ingresaba diariamente al area central por motivos de
trabajo, comercio y servicios. De modo que con tal flujo vehicular ha
modificado su perfil como eje principal de transito de carga y como promotor
de contaminacién ambiental y sonora del lugar. La paulatina reactivacion
econdmica, la re-apertura de industrias en el gobierno democratico de Raul
Alfonsin, no tuvo la fuerza suficiente para subsanar las cicatrices de ese pasado

decadente, huellas mucho mds profundas en la memoria que en el territorio.

Durante las dos gestiones menemistas siguientes se plantearon algunos
proyectos de saneamiento infructuosos para el Riachuelo y la revitalizacion
del puente Alsina. La contaminacién industrial pasé a tener poca relevancia
en relaciéon con la mds agraviante contaminacién de desechos cloacales y
residuos solidos urbanos provenientes de las viviendas mas carenciadas
asentadas y consolidadas sobre las orillas del Riachuelo, poblaciéon que se
habia triplicado hasta ese entonces. La exclusion, la desocupacion y la falta de

politicas habitacionales fomentaron la toma de terrenos fiscales, asi como el
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aumento de la poblacion en villas de emergencia, mientras que las que ya

existian se extendieron en direccion al Riachuelo.

La situacion se tornd alarmante por la falta de saneamiento del
Riachuelo. Fundamentada en el deterioro ambiental de la cuenca, y tras la
movilizacion de vecinos por la “Causa Mendoza” en 2008, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion intimé a la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo
(Acumar) a implementar un plan de saneamiento. Finalmente, en estos
ultimos anos, en marco a los lineamientos de las politicas de planificaciéon de
la ciudad y los proyectos integrales que se desarrollaron en todo el territorio
de Buenos Aires, sobre el eje Sdenz se construyé una infraestructura de
transporte de cardcter serial, Metrobus, cuya figura argumentativa ha sido la
de ordenamiento del transporte publico y la intencion de “revitalizar” la zona.
Sin embargo, la imposicion de esta figura no tiene un perfil que acompaiie la

identidad barrial.

La gestion actual procura una intervencion invisible e imaginaria de la
revitalizacion y la imagen de la zona, en la que la accién estatal se restringe con
la puesta de infraestructura de servicios y equipamiento oficial. Sin embargo,
estas reglas se yuxtaponen con el verdadero caracter del territorio, que atin no

se ha terminado de consolidar.

En ese marco comienzan a aparecer en el territorio los lugares
operativos donde la reproduccién se concreta y, consecuentemente, el espacio
se define con distinta calificacién y precio, con zonas diferenciales y con
marcas simbolicas que determinan un estatus urbano de lugar. Se introducen

puntos de vista conceptuales que abren nuevas perspectivas al analisis, con
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una vision amplia y contextual de la ciudad y de los procesos, relaciones y

actividades.

Las relaciones de reproduccién social en el territorio ofrecen logicas
estructurales que orientan la reproduccién del capital. De estos procesos
participan diferentes actores que modifican de modo sustancial las
articulaciones entre espacio y sociedad, estableciendo condiciones
particulares para la construccion de un territorio que se configura
constantemente. Este enfoque resulta relevante como aproximacién a una
explicacion sobre la estructuracion del territorio en las tltimas décadas (Tella

y Lombardo, 2020).

V.  Paisajes fragmentados: el territorio como palimpsesto

Frente a paisajes fragmentados en sus planos fisicos e intangibles, se tiende a
buscar posibles soluciones con discursos basados en la homogeneizacion y
armonizacion de componentes. Sin embargo, en un presente donde la
informaciéon se transmite de una forma casi instantdnea y con una
interrelacion de flujos y conexiones interculturales a nivel mundial cada vez

mads creciente ;es posible concebir esa idea de pureza en la ciudad?

En un mundo tan fluidamente interconectado, las sedimentaciones
identitarias organizadas en conjuntos historicos mas o menos estables
(etnias, naciones, clases) se reestructuran en medio de conjuntos
interétnicos, transclasistas y transnacionales. Las maneras diversas en
que los miembros de cada grupo se apropian de los repertorios

heterogéneos de bienes y mensajes disponibles en los circuitos
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transnacionales genera nuevas formas de segmentacion (Garcia
Canclini, 2013, p.18).
Existe un cambio de paradigma en cuanto al concepto de identidad; ya no se
trata del arraigo cultural o de una cristalizacién, sino de un proceso de
constante mutacion y adaptacion. Nos encontramos entonces inmersos en
mestizaje e “hibridacién cultural”. Esta nocién de “hibridacion cultural”
recupera el concepto introducido por Garcia Canclini (2013) y esta referido al

sincretismo de dos culturas distintas.

La “esencia” de la cultura latinoamericana es la contaminacidn, lo
conflictivo, las coyunturas complejas. Por lo tanto, para el abordaje de la
problematica existente en el limite Pompeya-Alsina, es necesario comprender
esta dinamica compleja del contexto en el que esta inserto para poder detectar
sus diferentes unidades de paisaje. Es aqui en donde entra en juego el concepto

de palimpsesto.

Los griegos llamaban palimpsestos a las tabletas de arcilla o
pergaminos que habian sido escritos o inscritos dos o tres veces, y en
los cuales el o los textos anteriores habian sido borrados
imperfectamente, por lo que eran todavia visibles. Las ciudades son
palimpsestos también, en toda su extension, porque lo que sucede y
deja de suceder en ellas deja tras de si un trazo o una huella. El rastro
se conserva, por ausencia y presencia, en el trazado de la ciudad y en
su emplazamiento. En las edificaciones preservadas y en las ruinas, en
los nombres y en los ritos, en los olvidos voluntarios o impuestos. Si la
memoria es una acumulacién organizada, un acopio sin bordes

evidentes (Duran, 1998, pp. 47-48).
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Las formas de producciéon sociocultural actual requieren un cierto nivel de
complejidad que va mas alld de la mera reproduccién adaptada de una
tipologia, ya que el pensamiento contemporaneo desestima la estructura de
emisor-reproductor al invalidar la idea de originalidad y sus variaciones. La
concepcion del proyecto latinoamericano, en la amplitud de sus escalas,
demanda ahora una mirada mas extensa, la consideracion de la constelacion
en el que estd inserto, teniendo en cuenta las condiciones tanto fisicas,

sensibles e inteligibles del contexto sociocultural actual.

VI. Metodologia de aproximacion al paisaje: la deteccion de

unidades de paisaje

Forman y Gordon (1981, p.733), en uno de los textos fundadores de la ecologia
del paisaje, proponen una distincién entre diferentes elementos que de su
composicion. La matriz del paisaje existente y su patrén paisajistico, con sus
fragmentaciones, heterogeneidades, diversidad, integracion y singularidades,
permitird establecer un analisis de la estructura que esté focalizado en los
elementos presentes y aquellos potenciales a generar. Para ello, se propuso un
acercamiento al territorio desde el analisis de sus unidades de paisaje, su
superposicion y la deteccion de las dreas conflictivas dentro del recorte urbano

estudiado.

Las unidades de paisaje son porciones del territorio caracterizadas por
la combinacién especifica de componentes paisajisticos de naturaleza
ambiental, cultural, perceptiva y simbdlica, asi como de dinamicas claramente

reconocibles que le confieren una idiosincrasia diferenciada del resto del
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territorio. Segun Serrano Giné (2012, pp. 232-234), deben mantener una
homogeneidad, ya sea desde el punto de vista fisionémico o desde su
funcionamiento interno. La identificacién de las unidades de paisaje permite
optimizar los diagnoésticos y directrices posteriores, entendiendo que puede

haber bordes difusos en los limites entre las unidades.

Estas no responden a jurisdicciones ni a limites gubernamentales y actian
segun caracteristicas que las involucran en el funcionamiento social y en la
estructura urbana. El objetivo de esta herramienta de estudio es lograr un
paisaje integrado, armonioso, diverso, de apropiacion colectiva y ordenado,
que mejora la calidad de vida y las oportunidades de desarrollo de modo
sostenible. Esto serd mediante directrices que precisen o incorporen
normativas y acciones politicas de objetivos de cualidad paisajistica en planes
directores territoriales. Segun Burjsoni (2004, p.15) “La disparidad de
intereses y la ausencia de politicas comunes no s6lo impide encarar soluciones
integradoras, sino que tiende a empeorar la situacién del ambiente en el

mediano plazo”.

A través de un mapeo en gabinete, y con la premisa de que “el paisaje
se describe y se explica partiendo de las formas, de su morfologia. Las formas
surgieron de los elementos del entorno natural o bien son las consecuencias
de la intervencion humana que imprime su marco en el espacio” (Dolfus,
1978, p.13), se detectaron las unidades de paisaje (FIG.1) desde las cuales se
partira para analizar el territorio. La homogeneidad dentro de la
heterogeneidad empieza a esgrimir zonas que trabajan o se relacionan de una

manera singular. En el caso de Pompeya-Alsina, se describen seis unidades
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territoriales entrelazadas por las arterias y vias de circulacién que las

atraviesan.

UNIDADES DE PAISAJE
Mas densidad

I wernos densidad
| Manzanas atipicas
Complejo habitacional
Riachuelo

FIG. 1: Mapeos de analisis de la estructura urbana.
Fuente: Elaboracién propia con base en trabajo de campo.

Se verificé un comportamiento similar en cuanto a limites jurisdiccionales,
pues ambos municipios presentan grandes heterogeneidades; sin embargo, al
llegar al borde del Riachuelo, las dreas tienden a homogeneizarse por las
grandes industrias y espacios de uso especifico. Lo mismo sucede en las zonas
residenciales de mayor densidad poblacional, que se alejan del curso de agua,

formando grandes espacios homogéneos en los limites extremos, lo que
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significa un eslabon para el andlisis del comportamiento y la relacién de los

habitantes de este territorio.

sAcaso solo hay una relacion formal y se perdi6 la vinculacion directa entre
las personas y el rio? ;S6lo puede relacionarse desde el rol de espectadores de
lo que ocurre en las orillas del frente riachuelino? Son preguntas que se
trataran de resolver desde el relevamiento en campo, porque “nada se
experimenta en si mismo, sino siempre en relacién con sus contornos, con las
secuencias de acontecimientos que llevan a ello, con el recuerdo de

experiencias anteriores” (Lynch, 1991, p. 9).

VI. Unidades de paisaje determinadas: la tipificacion de

areas de conflicto

A través de los diferentes trabajos de campo: recorridas a pie y relevamiento
del tejido urbano, navegacion del Riachuelo y percepcion de su paisaje natural,
y el desarrollo de encuestas en area de estudio, poblacion residente y pasante,
se corroboraron las unidades y subunidades de paisaje ad-hoc, se detectaron
las areas conflictivas y se tipificaron los casos de estudio.

En cuanto a las unidades de paisaje determinadas en gabinete, estas
fueron corroboradas con el relevamiento y mapeo de las caracteristicas de usos
y actividades del area de estudio, sus densidades y relaciones, también se
detectaron subunidades. Fueron cuatro dreas conflictivas las detectadas: las
que responden a las unidades establecidas ad-hoc, paralelas al curso del
Riachuelo, se obtuvieron dos tipos diferenciados por su composicion

homogénea y heterogénea, segin se vio anteriormente.
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Se detectaron dos subunidades con conflictos de incompatibilidad de
usos y carencia de espacios verdes de calidad, por un lado, el eje av. Sdenz-av.
Remedios de Escalada como una unidad en si que presenta diversidad de usos,
pero una homogeneidad en su dindmica de funcionamiento y, por otro lado,
los margenes inmediatos al rio que muestran un tejido homogéneo en cuanto
a su morfologia y uso, pero dinamicas incompatibles, la de circulacion, el uso
industrial y la residencial informal, por ejemplo (FIG.2). En ellas todavia
pueden leerse ciertas caracteristicas del paisaje natural del Riachuelo como

flora y fauna autdctonas.

FIG. 2: Mapeos de analisis de la estructura urbana.

Fuente: Elaboracién propia con base en trabajo de campo.

Mediante el estudio histérico del 4rea, se detectaron ciertas dindmicas en la
estructuracion social y econémica-productiva, que dieron origen al tejido
urbano tal como hoy se lee en el territorio. Como muestra la FIG.3 el

establecimiento de grandes predios ferroviarios, sumandose las parcelas
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industriales y el cauce meandroso del Riachuelo, pendiente de ser rectificado
por los mismos equipamientos urbanos que se encontraban en sus orillas,
dieron como resultado un tejido poroso y fragmentado de grandes predios

privados y fiscales, piezas de ese sistema productivo.

Muchos terrenos fiscales, como los lotes linderos a los playones ferroviarios o
al Hospital Aeronautico, fueron desarrollados por el Estado como respuestas
a la vivienda popular, otros de estos grandes predios privados fueron loteados
y vendidos dentro del mercado inmobiliario para responder a necesidades de
habitat en épocas de desregularizaciéon industrial y éxodos rurales-urbanos.
De esta manera se lee el avance del uso residencial sobre el industrial (FIG. 3)
tanto de manera formal como informal.

FIG.3: Mapa Riachuelo. Sectores historicamente industriales o fiscales; y
Mapa de yuxtaposicion de viviendas en terrenos de otros usos a lo largo del

tiempo.
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Fuente: Elaboracién propia con base en trabajo de campo.

Estas dos situaciones hicieron de una estructuracion urbana dispar en cuanto
a la morfologia y a los usos del suelo. Sumando las vinculaciones viarias que
respondieron a factores externos y de escala metropolitana, como la
construccion del puente Alsina o el tendido ferroviario, el entubamiento de
arroyos y su posterior asfalto, o bien las recientes intervenciones de

infraestructura para el desarrollo del sector sur de Buenos Aires.

Se obtuvo una estructuracion vial de corredores principales de gran
escala, alto transito y, por ende, de impacto negativo en la calidad ambiental
del area. Como se ve en la FIG.4, la red viaria confluye a la tnica conexién
interjurisdiccional que es puente Alsina, concentrando transito particular,
transporte publico y de carga, en ejes no jerarquizados, que en horas de alta

demanda vehicular generan importantes congestiones vehiculares.
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FIG. 4: Mapas destacando la relacion de los principales medios de
movilidad y su relacion con las viviendas y plano de espacios verdes en area

de estudio.

I Rochuso
B coocios veroes

Conect: verdes

ESC 115000

SECTORS 1

EsTRI

Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas realizadas en trabajo de

campo.

El analisis en términos de la ecologia del paisaje se enfocé exclusivamente en
los espacios verdes (FIG.4). Revel6 un paisaje con sectores inconexos y mal
distribuidos en el territorio. Generalmente, siguen un patrén lineal y paralelo
al eje del Riachuelo (las vias del ferrocarril y los bulevares) conectandose,
simplemente, a través de las arterias principales de circulacion y de su

entramado de arbolado publico.

Sabemos que los municipios de los cuales forman parte Alsina, como

Pompeya, tienen un serio problema de accesibilidad y disponibilidad de areas

verdes y con esto se pierde uno de los valores fundamentales de estos ambitos:
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la calidad de espacios de sociabilidad y reproduccién de ciudadania desde los
elementos materiales e inmateriales que le brindan identidad local y valorizan

el patrimonio cultural.

Para Capel y Urteaga (1982, p.44) la imagen subjetiva del medio
natural tiene una gran importancia en el comportamiento espacial de la gente.
Pudiendo diferir de modo notable entre unas y otras personas y cambiar a lo
largo del tiempo. Es desde esta perspectiva, que reforzamos la idea que para la
planificacién y la gestién de espacios se debe tener en cuenta multiples

enfoques y relaciones interdisciplinarias.

Dichas relaciones son expresables mediante encuestas y otros sistemas de
investigacion social que ayudan a descifrar las preferencias subjetivas de los
habitantes en la construccion de nuevos lugares desde las verdaderas
necesidades de los habitantes, garantizando la apropiaciéon por parte de
diferentes colectivos sociales y culturales. Con el fin de incorporar esta mirada
subjetiva, se elaboré una encuesta de sondeo, tomando como referencia el
texto “Métodos de las ciencias sociales” de Maurice Duverger. De aqui se
seleccion¢ el tipo de preguntas apropiadas para llegar a las respuestas que

queriamos obtener segun los objetivos planteados.

Con un total de 34 personas encuestadas, se realizaron no sélo
preguntas cerradas donde “el individuo al que va dirigida no puede responder
mas que “si” 0 “no” (Duverger, 1996, p.228), sino preguntas en abanico donde
“se pide al individuo interrogado que escoja entre un determinado namero de
respuestas posibles” y también se aventuraron preguntas de opinién para

conocer con exactitud la apreciacion del entrevistado. Estas valoraciones
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personales son la fuente de la percepcion subjetiva de la que hablan Capel y

Urteaga.

Al pedir al encuestado que escriba qué es el paisaje para ¢él, se encontraron
numerosas respuestas casi tantas como encuestados. A modo de citar algunas
vemos las siguientes: Paisaje, es un espacio que te genera satisfaccion personal
y puedas disfrutar con los cinco sentidos; el paisaje es un refugio; el paisaje es
un espacio agradable, tranquilo e imprescindible para el bienestar; paisaje son
lugares abiertos, con arboles, verde, con chicos jugando, abuelos divirtiéndose;
paisaje es cultura. Para la mayoria de los encuestados la calidad del paisaje
depende de la limpieza y del mantenimiento, de la gestién gubernamental, del
arbolado, plantas y sombras y de la inversion publica y de la seguridad social

del entorno.

Cuando se pregunto si habia suficiente espacio verde en la zona, se vio
una paridad de respuestas entre 50 por ciento, que afirmo esa suficiencia, y 41,
que no. 41 por ciento de los encuestados no realizaban ninguna actividad en
los espacios verdes, 35 lo utilizaba para caminatas y recreacion y el restante se
ejercitaba o lo utilizaba para encontrarse con amigos. Al interrogar por el
estado de los espacios verdes que conocian (FIG.5), 38 por ciento lo describi6
como bueno, 35 como regular y 26.5 como horrible. Asimismo, al dirigir la
atencion hacia el Riachuelo y preguntar cémo lo ven en la actualidad, las
respuestas fueron variadas, pero en una misma linea: redundan las palabras
“malo”, “horrible”, “abandonado”, “sucio”, “contaminado”. En una
proyeccion a diez afios la amplia mayoria lo imagina igual o peor que ahora.

Se insisti6 para ver el principal factor que impide recuperar el

Riachuelo para la gente y en términos generales, los encuestados se inclinaron

Derechos Fundamentales a Debate / Comision Estat al de Derechos Humanos Jalisco



por la falta de voluntad politica, la mala gestion de Acumar y por la instalacion
de las villas y los asentamientos en las orillas. En cuanto a los conflictos de
mayor gravedad en la zona, ordenados de mayor importancia a menor fueron:
inseguridad, villas y asentamientos informales, contaminacién, industrias y

talleres abandonados y los ruidos del transito.

¢Crees que hay suficientes espacios verdes en la zona? ¢Qué actividades realiza en los espacios verdes?

34 responses 34 responses

®si
@ No
Desconozco

caminata’ 12(35.3%)

Deporte: 5(14.7%)
Encuentros... 9 (26.5%)

actividades... 4 (11.8%)

Ninguna 14 (41.2%)

¢En que condiciones se encuentran los espacios verdes que ¢Cudl es el principal factor que impide recuperar el Riachuelo
conoce? para la gente?

34r

34 responses

@ Excelente Falta de volu...
@ Bueno

Regular La mala ges
@ Horrible
@ otro

27 (194

10 (29.4%)

La alta dens... 9 (26.5%)

Eltrénsito d... 6(17.6%)

Las villas y. 10 (29.4%)

38.2%

W

otros 2(5.9%)

0 5 10 15 20 25

FIG. 5: Resultados de encuestas de percepcion del paisaje.
Fuente: Elaboracion propia con base en encuestas realizadas en trabajo de
campo.

Desde la perspectiva de construccion de ciudadania y la cultura de la infancia,
en un contexto democratico, contiene en potencia la posibilidad de mejorar el
entorno construido. Codisefiar con los niflos y jovenes que viven en el
territorio es muy importante para determinar la regeneracién de relaciones
humanas y cohesién social entre los grupos organizados existentes, logrando
a corto, mediano y largo plazo cambios sorprendentes y determinantes para

este territorio.
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Es por ello que se focaliz6 en este estrato de la poblacién infantil. Se
preguntd, en primera instancia si hay suficientes escuelas en la zona de anlisis
(FIG.6) y los resultados fueron contundentes: 32 por ciento dijo que si, 32
aclar6 que hay suficientes, pero que deberia haber mas, y 20 dijo que no hay
suficientes, pero necesitaria pensarse en ampliar la oferta de escuelas en la
zona. Posteriormente, para hilar una de las vertientes de analisis, se quiso saber
qué importancia tiene la cercania de los espacios verdes a los establecimientos
educativos, a lo que 53 por ciento cree que dicha relacién es muy importante,

41 importante y el resto poco importante.
Cudles de los siguientes conflictos considera de mayor Contaminacién del Riachuelo

gravedad: inseguridad
@ Muy grave
© Grave
Poco grave

4 response
® Para nada grave
@ NsiNe

Villas y asentamientos informales

Ruido de los vehiculos Industrias y talleres ¢Hay i escuelas?

A

34 response 4 responses

FIG. 6: Resultados de encuestas de percepcion del paisaje.
Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas realizadas en trabajo de campo

También se busco detectar cudl es la problematica de mayor peso en relacion
con la poblacion infantil, desde la percepcién de los encuestados, quienes
brindaron multiples respuestas coincidentes, los nifios se encuentran en una
situacién muy marginal por la poca contencién de los padres y del Estado. Este
tendria que tener un papel mas activo ante la asistencia social de los nifios en

situacion de calle. Como conflicto redundante en la mayoria de las respuestas
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se encuentran la droga, la vida en la calle y la delincuencia que llevan a los

nifos a vivir de manera violenta con sus pares y en los espacios publicos.

El siguiente paso metodologico, después de la tipificacion de las
unidades de paisaje y dreas conflictivas ha sido la seleccion de los casos de
estudio a fin de accionar sobre el paisaje degradado del sector de estudio. De
la fragmentacion morfolédgica del territorio y la exclusividad de uso industrial
en la zona homogénea A1l (FIG.7), se detecté como problematica de estudio la
porosidad del tejido urbano, causa de los grandes equipamientos industriales
y ferroviarios, que ademas de generar un conflicto entre la percepcién y el
habitar de estos enclaves, desregula la calidad ambiental al no permitir
continuidad de espacios verdes y publicos que empoderen a la ciudadania y

permitan la construccion de espacios comunitarios.

USOS DEL SUELO

Actividades Terciarias

Comercial / Servicios / Finanzas

Residencial de Alta densidad

Vivienda Colectiva

Residencial de Media densidad
Residencial de baja densidad
Vivienda individual

. Espacios Verdes pasivos

Plazas / Parques / Paseos

. Espacios Verdes Activos

Equipamiento Deportivo
D Equipamiento Social

. Equipamiento Institucional

. Industrial
[I] Villas de

emergencia/asentamientos
precarios.

FIG. 7: Recorte del mapa de estructura urbana: conflictos de usos y tejido.
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Fuente: Elaboracion propia con base en relevamientos y trabajo de campo.

El uso de las orillas del Riachuelo para circulacién vehicular, el
predominio del transporte de carga por la radicacién industrial en el sector, el
nodo de conexion que es puente Alsina, muestra el segundo caso de estudio:
la no accesibilidad a la orilla del Riachuelo por parte del peatdn, es de resaltar
que la importancia de las personas en la ciudad responde no sdlo a cuestiones
de seguridad, sino de activar la vida urbana. “Si disefias ciudades para los
coches y el trafico, tendras coches y trafico. Si las disefias para la gente y el

espacio, tendras gente y espacio” (Kent, 2015).

Surge como otro caso de estudio la relacién entre la incompatibilidad
de usos de las orillas del Riachuelo, ya que la existencia de grandes predios
industriales, muchos en desuso y la extension de los asentamientos informales
sobre la vera del rio, han construido en paralelo a su consolidacion histérica,
un imaginario colectivo de degradacién socio-ambiental que impide
apropiarse del espacio riberefio por parte de la ciudadania y mds aun, una

lectura del olvido politico sobre el area en cuestion (FIG.8).

USOS DEL SUELO

. Actividades Terciarias

Comercial Servicios  Finarzas

-—" Residencial de Alta densidad

Vrssnds Cotres
Residencial de Media densidad
Residencial de baja densidad
Vevenda ndvidal

. Espacios Verdes pasivos
Plazas Parause { Paseos

- Espacios Verdes Activos
Equipamiento Deportivo

Equipamiento Social

. Equipamiento Institucional

. Industrial
‘.ll Villas de

emergencia/asentamientos
precarios.
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FIG.8: Recorte del mapa de estructura urbana: incompatibilidad de usos.
Fuente: Elaboracién propia con base a relevamientos y trabajo de campo.

VIII. Reflexiones finales: la participacion como herramienta de
apropiacion.

Es necesario que el planeamiento urbano contemple estrategias participativas
a favor de la apropiacion del paisaje y desde la percepcion de la gente. La
responsabilidad de la gestién publica es generar compromiso social, ya que la
falta del mismo y la postergacion de la construccién de ciudadania conllevan
a una relacién univoca. De este modo, aseguramos que los proyectos e
intervenciones realizados en la conformacién histérica del drea han tenido en
cuenta factores cuantitativos estructurales, al atender necesidades urgentes,
priorizando al mercado, desactivando los deseos de los habitantes del
territorio, impidiendo la construccién de ciudadania y deshabitando el

patrimonio.

Observando puntualmente el paisaje desintegrado y fragmentado del
Riachuelo, su alto nivel de deterioro ambiental producto del crecimiento de
las estructuras urbanas sedimentadas a través del tiempo y su consecuente
degradacién ambiental, surge la necesidad de generar condiciones minimas
para un habitat sustentable. La lectura interdisciplinaria del paisaje es la
herramienta para recalificar situaciones desarticuladas y en tension desde una

perspectiva de sustentabilidad econémica, social y ambiental.

Los resultados de las encuestas permiten ver que, si bien la gente nota

la degradacion ambiental de la zona, encuentran en el rio y sus aguas un sin
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fin de cualidades que, a pesar de su precariedad, generan una atmosfera
onirica capaz de ser el comienzo de ese paisaje agradable para todos desde una
relaciéon con la naturaleza remanente, el agua, los puentes, los elementos

verticales de las fabricas y el silencio, un elemento que genera complacencia.

El desafio por delante es el estudio del sector en el que convergen los
casos seleccionados, a fin de generar un diagnoéstico desde indicadores tanto
fisicos como fenomenolégicos, ya que al ser un area de articulacion engloba
cuestiones jurisdiccionales, conflictos en cuanto a poblaciéon migrante y al uso
del suelo. El diagnoéstico permite cualificar las fortalezas de esta drea: su
heterogeneidad de equipamiento, las diferentes escalas del espacio publico, la
amplia red educativa, importantes hitos histéricos y funcionales, asi como un
amplio patrimonio y principalmente la deuda que aun tienen: recuperar el

Riachuelo.

“El paisaje contribuye a la formacién de culturas locales y es un
componente fundamental del patrimonio tangible e intangible de las mismas”
(Consejo Europeo, 2000, p.1). A través del tratamiento del paisaje de un borde
urbano que, histéricamente ha sido un hibrido de los remanentes que lo
configuraron, se podra entonces consolidar una identidad auténoma que le
posibilite la apropiacién colectiva, sin tener que seguir por el camino del

capital especulativo.

Esta mirada intenta ser a la vez critica y propositiva. Los problemas que
acucian a la ciudad actual no son novedosos, sino que estdn presentes en los
estudios urbanos que se han realizado en distintos momentos y lugares. Desde

nuestra perspectiva, proponemos una concepcion de las relaciones sociales
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que se caracteriza por considerar que la reproduccion de la vida es

dependiente de la reproduccion del capital y no a la inversa.

Dado que este sistema genera y promueve diferencias sociales y una
distribucion desigual del espacio y del acceso a bienes y servicios, la propuesta
de abordaje apunta a identificar el sistema como marco problematico para la
reproduccion social. En tal proceso se generan relaciones de poder vy, a la vez,
de mantenimiento de las relaciones que sostienen ese poder. De tal modo, el
espacio urbano expresa las divisiones fisicas y simbdlicas y pone en evidencia
la organizacién urbana y la forma de distribucién de los diferentes sectores

sociales en el territorio.

En esa lucha, la ciudad se gestd6 como un paisaje con caracteristicas
diferenciales conforme al momento que transitara. A partir de ello surgen
discursos ordenadores que transforman el territorio de acuerdo a sus
intereses, aspiraciones y posibilidades. Los territorios, periodos y escenarios
estudiados aqui permiten el acercamiento al estudio de estas perspectivas
alternativas y a vislumbrar posibles soluciones para las problematicas
mencionadas. El conocimiento y el andlisis de las situaciones, fenémenos y
procesos que han representado importantes hitos para la conformacion de la
ciudad, tal cual la conocemos y vivimos hoy en dia, constituyen un ejercicio

fundamental para pensar en posibles alternativas de solucion.
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Resumen

El disefio de politicas publicas estd orientado a la busqueda de soluciones a
problemas especificos que beneficien a una comunidad. Para ello se requiere
de normas e instrumentos de tipo juridico y de gestion, dirigidos a cumplir
dicho propodsito. No obstante, la abundante legislacion colombiana genera
controversias, pues, aunque se obtienen algunos avances, estos se apartan de
la sustentabilidad ambiental, producen degradacion de tierras y pérdida de
biodiversidad en estos paisajes. No se trata de jerarquizar los instrumentos de
gestion de uso del territorio, sino de organizar el uso de las tierras acorde con
la capacidad ambiental y el volumen de recursos disponibles.

Los autores de este articulo, resultado de la investigacion, presentan
una propuesta de armonizacion como un producto del andlisis de los
instrumentos juridicos y de gestion realizados en Colombia durante la firma
de los acuerdos de paz en 1953 y 2018, de forma tal que conduzca a la

conservacion de ecosistemas de la sabana estacional colombiana.
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Abstract

The design of public policies is aimed at finding solutions to specific problems
that benefit a community. This requires standards and instruments of a legal
and management nature, aimed at fulfilling this purpose. However, the
abundant colombian legislation generates controversies, because, although it
has some advances, these depart from environmental sustainability, land
degradation and the loss of biodiversity in these landscapes. It is not a question
of hierarchy of the land use management instruments but of organizing the use
of the land according to the environmental capacity and the volume of available
resources.

The authors of this research result article present a proposal for
harmonization as a product of the analysis of legal and management
instruments developed in Colombia during the signing of the peace agreements
in the years 1953 and 2018, in a way that leads to the conservation of Colombian

seasonal savanna ecosystems.

Palabras clave: conservacidn, ecosistemas, sabana estacional, armonizacion,

conflictos juridicos.

Keywords: conservation, ecosystems, seasonal savanna, harmonization, legal

conflicts.

Introduccion

Conservar un ecosistema en un espacio geografico es mantenerlo en

condiciones sustentables que garanticen el desarrollo de la vida y, por tanto,
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requiere la implementacion de medidas necesarias para lograr ese objetivo. La
preservacion se deriva del establecimiento de practicas cotidianas aplicadas en
un espacio delimitado para que el recurso prevalezca disponible para las

generaciones futuras.

Las politicas internacionales definen la conservacién del suelo como una de
las prioridades mundiales (FAO, 2020); sin embargo, en Colombia el suelo no
es considerado como un elemento vinculado al sistema medio ambiental, sino
como un recurso natural infinito que debe ser utilizado y que a través de él se

puede obtener utilidad econémica.

Las practicas agronomicas que se siguen en paises latinoamericanos
como Brasil, Argentina, Paraguay y México estan dirigidas a superar las
limitantes del uso agricola con la biotecnologia para implementar los nuevos
cultivos. En la legislacién colombiana el suelo y sus servicios ambientales no
hacen parte del ejercicio normativo, aunque estos tltimos se mencionen en la

Politica Sostenible del Suelo.

En el contexto de esta investigacion, los suelos, las aguas y las
coberturas vegetales constituyen el espacio natural de la sabana estacional,
ubicada entre la sabana inundable de la Orinoquia colombiana y la selva
Amazonica compartida con otros paises suramericanos. Ademads, este espacio
corresponde a un bioma donde predominan gramineas, en las que se cuentan
especies econdmicamente importantes; los cereales, entre ellos el arroz, por
ejemplo. Hay ciclos climaticos bien definidos por la estacionalidad,
concentraciéon y migracion de poblaciones animales a los ramales hidricos mas

importantes de la region.
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Armonizar corresponde a conciliar puntos de una discusion sobre el
uso y la conservacién para evitar una afectacion ambiental de proporciones
que causen el desequilibrio y la pérdida de biodiversidad. Un uso armonizado
debe concurrir en un fin comin para que los resultados lleven a una
utilizacion acorde a la tierra que garantice la reproduccién de la vida y no su
extincion.

Es de interés en esta investigacion conocer los instrumentos normativos y
juridicos que definieron la orientacion en el uso de las tierras y, en especial, de
aquellos elementos histéricos que incidieron directamente en este espacio
geografico. Con base en esta informacion, se realiza un breve recuento de los
cambios territoriales sucedidos dentro del periodo 1953 a 2018 y se estudian
los instrumentos juridicos y normativos que generaron variacién en la

destinacion de las tierras.

Se considera que hay compromiso con la vida cuando se ofrecen
mayores alternativas de autorregulacion a un agrosistema, lo cual ofrece la
mejor posibilidad para que se mantenga la biodiversidad y esta favorezca la
salud ambiental y le reste posibilidad al factor econémico y a la necesidad de

dinamizar el capital extranjero.

II. Territorios legales y globalizacion de las tierras

La sabana estacional colombiana en términos de estructura geoldgica
corresponde fisicamente a un bloque estructural que fue levantado
tectonicamente; desde el punto de vista geografico se conoce como altillanura

y que tiene una extension aproximada de 12,1 millones de hectareas
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(Martinez, 2019). Los criterios aplicados para escoger un sector representativo
y con la mejor aptitud para el uso agropecuario fueron la localizacion entre
rios importantes (Tillava, Iteviare y Manacacias), tierras con relieve mas plano
de la estructura geoldgica y con menor grado de diseccién y la disponibilidad
de un levantamiento semidetallado de suelos (IGAC, 2015). Se escogieron
291.342,5 hectareas en el sector Tillava los Kioscos que representa las tierras
de la sabana estacional que tienen alta probabilidad para ser utilizadas en

agricultura intensiva.

La creacién de territorio en el sector de Tillava los Kioscos en Puerto Gaitan
(Meta, Colombia) pasa por varios cambios que obedecen a un nuevo orden
mundial, el cual convierte a este espacio en un objeto juridico cargado de

controversias y contradicciones que es importante estudiar.

Una de las dificultades que surgen de la materializacién de la
globalizacion en los paises latinoamericanos es que no se reconoce al territorio
instituido. La idea de desarrollo introduce nuevas prioridades sin tener
presente las verdaderas necesidades de la poblacién. Durante este tiempo
contemporaneo, la vida de las comunidades se transfiere a un espacio cerrado
y aislado en el que se desconoce la existencia de un equilibrio entre la vida que
se da en la naturaleza y la sociedad comunitaria que lo habita. Esto genera una
sobreexplotacion del medio que termina degradando sus tierras con el uso de

sistemas agricolas intensivos.

Los paises que ingresaron en la internacionalizacion de las tierras y en
el modelo agroexportador tales como Argentina, Brasil y México, aunque

tuvieron un inicio econdmico vertiginoso en el producto interno bruto (PIB),
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no presentan en la actualidad un crecimiento econémico que pueda ser visible
en su sistema monetario, y como efecto se manifiesta una ampliacion de la
brecha entre ricos y pobres. Después de la posguerra, estas medidas se

extendieron a toda la region latinoamericana.

En la evolucion del concepto de territorio y territorialidad que analiza
Saquet (2015), se introduce una nueva variable denominada temporalidad,
que coincide con los planteamientos del filésofo Gaston Bachelard (1948)
“...]a verdad estd condicionada por el tiempo en el cual se expuso...” y agrega
Michel Foucault (1996) en general la verdad que se escoge oculta algunas

razones relacionadas con el poder.

Durante los procesos de globalizacién se crean mecanismos que no
admiten diversidad en las opiniones; las acciones se encausan a establecer
ideas contrarias que siguen dos tendencias muy contrastadas. En el espacio
geografico de la postmodernidad importa la delimitacién de espacios
naturales que deben ser protegidos, se crean asi los parques nacionales
naturales, se definen los limites de paramos, las zonas de humedales, los
cuerpos de agua protegidos por organismos internacionales como RAMSAR,
en detrimento de otros que son igualmente importantes y de menor
magnificencia, como son los Suelos Hidro Conductores (Agualimpia y Castro,
2017) que cumplen la funcién de regulacion en los servicios ambientales del
suelo. Se delimitan fronteras agricolas para realizar el inventario de las tierras

que se encuentran libres y disponibles para el agronegocio.

Vattimo (2010) afirma que quienes ostentan el poder son los mismos

que deciden, de forma unilateral, sobre aquello que representa la verdad. Sin
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embargo, la realidad es tan compleja que demanda el analisis de multiplicidad
de variables que interactiian y que requieren de un marco escalar para su
aplicacién. Por ello se cuenta con unas decisiones que cubren grandes
extensiones de tierra y que a su vez corresponden con la implementacién de
escalas pequeiias, y tienen como fin ocultar el riesgo ambiental que se corre

debido al cambio de uso de las tierras.

Otra dificultad estd en que todo se analiza dicotomicamente sin
contemplar que puede existir estados intermedios. Manfred (2014) dice que es
en los pasos intermedios en donde hay mayor posibilidad de solucionar
problemas, afirma que; cuando se piensa en soluciones a problemas visibles
no se resuelven las contradicciones. En la fragmentacién de las soluciones se
segmenta la realidad, ello impide analizar el problema como una red de
causalidades. En términos menos académicos podria decirse que se atacan las
manifestaciones de malestar, pero no a la enfermedad misma; se observan

sintomas y se tratan sin entender a la enfermedad que los causa.

Desde el punto de vista filoséfico se muestra la verdad y el ser como
una temporalidad que no siempre es la misma, la verdad cambia y no es
absoluta, la verdad es una ontologia de la actualidad; este precepto sustenta los
cambios territoriales que suceden en el sector Tillava Los Kioscos en Puerto

Gaitan, Meta.

Es dificil que acontezca en los paises latinoamericanos algo diferente a
lo planteado en la globalizacidn; en este proceso se realiza un encuentro entre
culturas que trae la homogeneizacion de los espacios sociales. En la mente de

la mayoria de estudiosos del sistema se presenta a la globalizacién como un
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proceso histérico, social, cultural y econdmico que genera en conjunto toda
una ideologia, que se construye desde que el ser humano mejora su
comunicacién con los demas, unificacién en el lenguaje, hasta la masificacion
del internet que facilita enormemente las posibilidades sociales y los vinculos

comerciales.

La globalizacion tiene un caracter politico porqué permite la creacion
de normas locales para dejar a disposicion de multinacionales tierras de bajo
dominio estatal de los paises en vias de desarrollo, y para multiplicar los
excedentes con la utilizacién de mano de obra a bajo costo. Mediante el acceso
a tierras con poco grado de utilizacién, se traza un nuevo territorio nacional,
a veces con la desterritorializaciéon de sociedades que son marginales al

progreso econémico.

La planeacion de lo que se adelantara en los paises en vias de desarrollo se
programa mediante instituciones de la globalizacién y se concretan en
agencias creadas para tal fin; estas actividades se presentan en un paquete de
condiciones que marcan los limites de las politicas de uso de las tierras. En
cuanto a las estrategias se aplica normalmente la neutralizacion técnica, que
es una pretension politica dirigida bajo planteamientos cientificos que sigue
una verdad objetiva, derivada de una nueva interpretacion de los problemas
mundiales. El papel del cientifico, que era considerado como revolucionario,
hoy se encuentra al servicio del poder del Estado y la empresa privada y deja
su administraciéon en manos de instituciones encargadas de dirigir los temas

de investigacion hacia ciertas necesidades.

Derechos Fundamentales a Debate / Comisidn Estat al de Derechos Humanos Jalisco

140



141

Manfred Max-Neef, premio Nobel alternativo de economia en 1983,
presenta a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) como una
“Instituciéon” encargada de orientar las politicas de los paises latinoamericanos
a la generacion de leyes que deben establecerse para facilitar el accionar de las
multinacionales; es tal la influencia, que se crean normas que obligan a paises
en via de desarrollo a comprar medicamentos s6lo a empresas farmacéuticas
de marcas reconocidas internacionalmente y prohibe la fabricacion al interior
de paises en via de desarrollo, es ahi donde se originan las patentes y licencias

de uso.

La relaciéon de la OMC con la sabana estacional colombiana estd
materializada en la creacién de instrumentos politicos que dieron soporte
juridico a la utilizacién de estas tierras por parte de multinacionales. Se piensa
que la creacién de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y la Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), asi como instrumentos de politica
materializada en el Conpes de la altillanura, se cumplieron las bases politicas
para la intervencién de estas tierras, que reiteradamente son solicitadas a los

gobiernos colombianos y que se adelanta con estudios técnico-cientificos.

El papel de la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econémico (OCDE) es el de liberar progresivamente los movimientos de
capital y de servicios. Colombia ingresé a esta organizacion en 2019. Desde
1961 hasta ese afio, la OCDE ha conseguido agrupar a 36 paises y adelanta la
mision de promover politicas que mejoren el bienestar econémico y social de

las personas en el mundo.
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La multiplicidad de instrumentos y formas juridicas en las politicas de enfoque
territorial que se crean y se siguen en la actualidad generan controversias; aqui
se exploran las mds importantes para avanzar en el proyecto de investigacion
doctoral sobre la degradacién de tierras y los usos agricolas intensivos en el
sector de Tillava los Kioscos de la sabana estacional en Puerto Gaitian, Meta,

Colombia.

Como elemento de andlisis se propone la revision del concepto de
Suelos Hidro-Conductores (SHC) en el cual el suelo cumple la funcién
ecosistémica de transportar agua y nutrientes para los procesos productivos
desde los paisajes altos a los mas bajos (Agualimpia y Castro, 2017). Como
elemento adicional se aborda el enfoque del medio geografico y se investiga la
susceptibilidad a la degradacion ante la implementacién de cultivos intensivos
en estos entornos. Esta preocupacién ambiental comienza con la ausencia de
agua de lluvia durante cuatro meses consecutivos. Continda con el analisis de
la capacidad del almacenamiento de agua en el paisaje y la fluctuacién de esta
entre tiempos humedos y secos e incluye, ademas, la dindmica de agua medida
en la velocidad de su desalojo del suelo que enfrentaria la implementacién de
cultivos de alto consumo de agua y el riesgo al deterioro de las tierras ante el
impacto socio-econdmico.
El territorio, en estos términos, se reglamenta desde el punto de vista juridico
como una porcioén de tierra o un espacio geografico que es considerado como
tal, cuando una entidad externa le da validez, es decir, la reconoce como
“espacio legalmente constituido”, con unas fronteras, simbolos, identidad y
una poblacién. Para el caso Colombia, es un Estado nacién, porque asi lo
considera la Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA); tiene limites,

una identidad asociada al café mds suave del mundo, tiene un himno nacional,
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una constitucién, una bandera que simboliza su luchas y logros, una poblacién

que es aceptada, diversa, multiétnica y pluricultural.

El territorio para el nativo de la sabana estacional se encuentra
fragmentado en su modo de vida por la conformacién de los departamentos
del Meta en 1961 y del Casanare en 1991. A partir de alli se subdivide en
municipios que corresponden a limites que diversifican los conflictos por
cuestiones territoriales, pues cada departamento sigue lineas de politica

establecidas por la autoridad local.

La reconstrucciéon del territorio a la luz de nuevas politicas y
acontecimientos historicos marcados por la violencia entre partidos, generan
la apropiacion de espacios agrarios amparados por el Estado. Se escribe en la
ley 135 de 1961, de la que se desprende la creacion del Incora, que tiene la
mision de controlar el acceso a tierras del Estado denominados baldios de la
nacion; en este proceso ingresa a la sabana estacional un nuevo actor que
normalmente proviene de San Martin, Meta y que se autodenomina “Raizal”,
debido a que sigue la cultura del llanero que vive de las labores rurales de
levante, engorde, ordefio y provision de carne de res. El territorio de este actor
estd marcado por las labores de vaqueria y su actividad ganadera depende de
reservorios naturales de agua, razén por la cual se localiza principalmente en

las cabeceras de las cuencas o muy cerca del rio Manacacias.

En este problema se identifica que existe otro actor transitorio que proviene

de los procesos extractivos que suceden en estos espacios asociados al petroleo

y el gas. Esta poblacién que irrumpe en la sabana estacional son trabajadores
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que frecuentan la zona por cortas temporadas. Este actor podria asemejarse

con el colono que realiza extraccion selectiva de madera.

Por los acuerdos de paz y las politicas asociadas a ella, se intensifican
las intervenciones en las sabanas estacionales con la llegada de un nuevo actor,
que se identifica con empresas multinacionales asociadas con grupos
economicos poderosos de Colombia; muchas empresas llegaron al Vichada
antes de la firma de los acuerdos de paz, son denominados por los medios
informaticos como los nuevos llaneros. Los procesos extractivos de estos
nuevos actores son intensivos; las tecnologias aplicadas son las mas costosas,
con el ingreso de nueva maquinaria, nuevas semillas y procesos industriales
pos cosecha. Se genera una cadena de valor de la que se habla constantemente
en los procesos inmersos en la globalizacién. En esta categoria de actor
también se encuentran las comunidades religiosas de los menonitas
procedentes de México, que llegan a utilizar grandes extensiones de las
sabanas estacionales y se consideran el foco de variedades transgénicas debido
a que esta comunidad no establece relaciones con los habitantes de la regién y

sus acciones son cerradas y autosuficientes.

II1. El ordenamiento del territorio a partir del analisis de las

cuencas hidrograficas.

En Colombia el ordenamiento territorial se realiza a partir del uso de la tierra,
mediante proyecciones realizadas por planificadores donde se visualiza el
futuro de la regién apuntando hacia dénde se quiere proyectar. A este proceso

se le denomina imagen objetivo y dentro de él, las zonas rurales se planean
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como espacios en los que se desarrollan actividades agropecuarias y de

provision de alimentos.

El ordenamiento territorial debe incluir la visién nacional y
desarrollarse a partir de la escala de aplicacién, de manera que pueda
integrarse armonicamente lo global con lo local. Las caracteristicas fisicas de
las tierras determinan el uso que se pretende establecer; la primera
caracteristica que debe tenerse en cuenta es la de las redes hidrolégicas ya que
los procesos productivos estan supeditados a la disponibilidad de agua que hay

en la region.

Al organizar los usos y los espacios de proteccion en las cuencas mas
pequefias de los territorios locales, se estd gestionando la disponibilidad de
agua en el contexto local-regional, mientras que a escala nacional los
problemas son mas intensos y costosos. Es por esta razén que se debe empezar
por el ordenamiento de los usos desde los sistemas hidricos en las

microcuencas.

La funcién de los suelos y de las coberturas vegetales en la retencién y
regulacion de las aguas de escorrentia es mas importante de lo que se pensaba,
es necesario renovar el suelo como un elemento ambiental que contribuye a la

conservacion de la vida y la biodiversidad.

En la nueva investigacion que se desarrolla en el mundo hay una
influencia de la teoria de los sistemas, y los conceptos cada vez son mas
integrales e incluyen a la causalidad como un elemento de analisis del

problema. De la misma manera, las politicas que se aplican en el mundo
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adquieren una apariencia cientifica, estructurada que quiere convencer por su
noble causa de producir desarrollo y maximizar las ganancias a partir del

deterioro ambiental.

Como estrategias econémicas que hay para América Latina estdn los circuitos
en los que se conjugan oportunidades de eficiencia en la inversioén (de bajo
costo), la mano de obra es abundante y se potencia el comercio de materiales
vegetales modificados y de insumos agricolas para el control de plagas. Se
implementa un valor agregado a través de la transformacién del material
vegetal en varios productos procesados, no solo el alcohol carburante, sino
otros elementos comestibles o no, que permiten incrementar las utilidades y
para lo que se requiere de una alta inversion. El encadenamiento de procesos

y la diversificacion de los productos rige la agroindustria moderna.

De todo ello sélo queda para la regién un salario que permite la
manutencion del personal que labora sin que haya una retribucion

socioecondmica a la regién, Gudynas (2015) lo denomina extractivismo.

El territorio también se ve afectado por nuevas formas de ocupacién
que siguen el objetivo de crear nuevos espacios productivos y en algunos casos
se siguen lineamientos administrativos para cambiar la destinaciéon de las
tierras. Una forma particular que sucede en las sabanas del mundo podria
obedecer a nuevas formas de conquista de tierras, tal es el caso de las
comunidades religiosas que pretenden mantener una distancia con las nuevas
tecnologias y siguen un patrén comun que es ocupar grandes extensiones de
tierras baldias. Dentro de las sabanas estacionales colombianas se conoce el

caso de la congregacion de los menonitas que se ubicaron entre el rio Muco y
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el cafio Chabilonia por la via que de Puerto Gaitdn conduce a Puerto Carrefio
y que se encuentra en proximidad de la hacienda La Cristalina (comunicacion
personal con Harold Sabogal, 2020) y otra parte de la congregacién menonita
que se distribuye en tres grandes haciendas conocidas en la regiéon como

Liviney, Australia y La Florida (El tiempo 8 de abril de 2018).

De acuerdo con Garcia (2006) los menonitas se encuentran en Colombia en el
departamento de Choco desde 1943, en el departamento del Valle del Cauca
desde 1945 y en Bogota capital de Cundinamarca desde 1973. Esta
congregacion religiosa predica la paz y establece su vinculo con las sabanas
estacionales bajo una congregaciéon conocida como “Manitoba” que, de
acuerdo con investigaciones, proviene de Chihuahua, México (El tiempo 8 de

abril de 2018).

En paises latinoamericanos la presencia de comunidades menonitas
asociadas aparentemente a una agricultura tradicional trae consigo la
introduccién de cultivos de soja transgénica, pues estas comunidades no
establecen relaciones culturales con la poblacién de la regién y generan la
fragmentacién del espacio agrario, constituyéndose como pequeias
republicas independientes, mediante la formacion de sitios donde no pueden
acceder los pobladores de la region. Los integrantes de las comunidades
menonitas se asocian en predios contiguos para cumplir con los estandares de
la Unidad Agricola Familiar (UAF) (500 ha), reine desde 30 propietarios por
hacienda productiva dedicada uniformemente a los agronegocios. Detras de
estas comunidades se encuentran dos compaiiias en la sabana estacional, tal es

el caso de Agroindustria Llanos la Esperanza, SAS y Agricola Enns del Llano,
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SAS que se encuentran a menos de cien kilometros del casco urbano de Puerto

Gaitan, Meta, Colombia (Diario el Tiempo 9 de abril de 2018).

El problema de la internacionalizacién de las tierras causada por los
menonitas podria ser el inicio de la degradacion de estos espacios en paises
latinoamericanos como Brasil, Argentina, México, Peru y recientemente
Colombia; en los casos de Brasil, Peru y Argentina a la comunidad menonita
se le atribuye la deforestacion de amplias areas de las selvas tropicales (Semana

Sostenible, noviembre 8 de 2009).

De acuerdo con el diario El Tiempo del 19 de abril de 2018, la llegada
de menonitas a Colombia se produjo por el mejoramiento en las condiciones
de seguridad que surgieron con la firma de los acuerdos de paz y la compra
masiva de tierras fue la oportunidad para ocupar espacios que estaban

afectados por la violencia paramilitar.

El territorio se organiza desde diferentes instancias y para ello hace uso

de instrumentos que adquieren diferentes connotaciones:

* Los instrumentos politicos obedecen al orden internacional basado en
la economia, sientan las bases, directrices o lineamientos que se
derivan de la mejor utilidad y bajo la busqueda del mayor beneficio
para el flujo de capital. Los planes de gobierno presidencial marcan la
ruta a seguir.

* Los instrumentos juridicos son las normas legales que se establecen
con unos fines especificos de control. Incluye leyes, decretos

reglamentarios etc.
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* Los instrumentos técnicos responden el como organizar el territorio
desde lo administrativo, en el caso de estudio son los planes de
ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas y los esquemas de
ordenamiento territorial.

* En cuanto a los instrumentos tecnoldgicos, existen entidades
encargadas de su aplicacion, como el caso de la granja de investigacion
en agricultura denominada La Libertad, que cumple cerca de cuatro
décadas realizando clones de soja resistentes a las condiciones edaficas
de la sabana estacional, marcadas por exceso de aluminio
intercambiable, acidez extrema y baja capacidad de cambio catidnico.
Pueden distinguirse en su proceso la creacion de los clones Sikuani,
P34, Corpoica la libertad 4 y Achagua 8 (en revista Contexto ganadero
18 de diciembre de 2013); no obstante, para las sabanas tropicales de
los paises latinoamericanos desde hace afos se aplican clones que
pueden presentar los mejores rendimientos si se acompafan con
paquetes tecnoldgicos de alto costo, lo que ratifica la segregacion de

estas tierras a empresarios capitalistas y no a pequenos agricultores.

El Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), firmado en el acuerdo No.
17 de agosto 28 de 2009, presenta varias inconsistencias de tipo escalar y
conceptual. La principal se deriva de la cartografia de uso y aptitud de las
tierras que contradice la version del Instituto Geografico Agustin Codazzi
escala 1:100.000, que identifica el predominio de tierras subutilizadas debido
a que las coberturas de la tierra son pajonales naturales y no se identifican
pasturas establecidas para usos en ganaderia extensiva; la cartografia del EOT
muestra un paisaje transformado con pastos y ganaderia extensiva y esto

genera como interpretaciéon el uso adecuado de la tierra. La Unidad de
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Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) basa sus planteamientos técnicos
en la informacion oficial reportada por el IGAC y lleva a una hermenéutica
diferente para recomendar en el sistema SIPRA una aptitud agricola para la

palma de aceite (africana).

En cuanto a la aptitud agricola para estas tierras, es necesario conocer
los planteamientos juridicos del decreto 3600 de 2007, pues establecen la
conservacion de tierras de las clases agrologicas 1, 2 y 3 para la instauracion
de sistemas agricolas con diferentes grados de intensidad. Se diferencia en la
clase 1, aquellos sistemas de tierras planas que pueden ser aradas y rastrilladas,
en contraste con los sistemas de la clase 3, cuya capacidad de laboreo mecanico
se reduce ostensiblemente. Acorde con la informacién oficial IGAC (2015) la
clase agrolégica dominante en la region es la 6, que indica baja aptitud para la
agricultura y constituye un riesgo alto a la degradacion si se implementan

cultivos intensivos.

El modelo de ocupacién del EOT de Puerto Gaitan se apalanca en el
decreto 3600 dandole prioridad al ordenamiento rural a través de dos
categorias: a) proteccion y b) desarrollo restringido (Acuerdo No. 017 de 28
de agosto de 2009, p 23); se establecen porcentajes de usos industriales en la
totalidad de los predios y deben ser compatibles con las clases agroldgicas, esto
muestra una tendencia a la acumulacién de las tierras para acaparamiento
inmobiliario bajo la tutela de un supuesto uso agricola como lo expresé Arias

(2017, p 95).

El uso rural se enfila segun las politicas nacionales a la exploraciéon y

explotacion de los recursos naturales no renovables mediante la oferta de
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bloques mineros que se encuentran presentes en la region desde antes de la

declaracion de este territorio como departamento del Meta.

Los instrumentos de gestion muestran la parte operativa, lo que se debe
seguir, es el orden establecido y la guia de procedimientos de lo que se debe

hacer para cumplir con los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emiti6 el decreto
2245 de 2017 que ordena el acotamiento de rondas hidricas para permitir el
funcionamiento ecosistémico, en especial para reglamentar bajo la Politica de
Gestion Integral del Recurso Hidrico, de manera que se realice un uso eficiente
y eficaz del agua y se complemente con la Politica Nacional de Gestion Integral
de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos. Este instrumento permitiria
definir la ronda hidrica de acuerdo con caudales maximos, mareas altas y
delimitacion de areas inundables lo cual obliga a la fijacién de volimenes
maximos de agua por unidad de paisaje que hace parte de la propuesta objeto

de este articulo.

I'V. Cambios de coberturas por usos agricolas.

La relacion existente entre la variacién climatica global y la habilitacion de
nuevas areas para cultivos intensivos no tiene discusion para quienes realizan
trabajos en dreas rurales y notan que hay un clima mas benevolente bajo
sombrios de coberturas naturales, que en espacios abiertos para el
establecimiento de nuevos cultivos. El cambio de uso, junto con la sustitucion
de coberturas naturales, generan un efecto local que es percibido

inmediatamente; las consecuencias ambientales se centran en un incremento
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de la temperatura, disminucién de la humedad debido a que la incidencia
directa de los rayos solares sobre el suelo produce una aceleracién en los
procesos de mineralizacién de la materia orgdnica acumulada en estos, un
incremento en la evapotranspiracion y en la intensificaciéon de carbono

organico liberado a la atmésfera.

Los temas ambientales son tratados en espacios de discusion y acuerdo
diferentes a los de productividad agricola; ello se ve reflejado en un variado
marco normativo que se tiene para Colombia. Por un lado, existen
lineamientos de politica para el uso de la tierra distribuido en varios
documentos de gestion y, por el otro, se tienen los usos ambientales los cuales
se suscriben a identificar ecosistemas, delimitarlos y proteger algunos de ellos
con la creacion de reservas ambientales o zonas de proteccion ambiental.
También las directrices politicas y las necesidades globales se ven
representadas en los programas de gobierno que son estudiados por
organismos de la globalizaciéon y que adquiere su aprobacién o desaprobacion
de acuerdo con sus vinculos internacionales y compromisos adquiridos para
generar el progreso mediante la inversion y facilitaciéon de procesos que
incluyan la movilizacion de capitales. Romper relaciones comerciales
internacionales trae consecuencias desastrosas para los paises que niegan la

entrada a la globalizacién de la economia.

Es evidente la preocupaciéon mundial en relacién con el cambio
climatico global y un poco en la sombra se tiene a la agroindustria que se
practica en el mundo, cuyo fin econémico es maximizar el capital a través de
la innovacién de procesos que generen valor agregado a la agricultura que se

sigue en los paises en vias de desarrollo; en muchos casos, la agroindustria no
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se dirige a solucionar problemas de seguridad alimentaria que aquejan a la
humanidad, sino que estd orientada a la dinamizaciéon de capitales
acumulados en los paises desarrollados y que encuentran apoyo en
inversionistas cercanos a los gobiernos nacionales, mediante la generacion de
una variedad de subproductos que incrementan los precios en los paises donde

se obtiene la produccion.

Una estrategia se cierne en los paises latinoamericanos que estin
destinados a perder su capital natural. De manera espontanea estos paises
ceden sus espacios naturales de la selva amazonica a extensos cultivos de Soja
y Palma africana. Como ejemplo de ello, Brasil (a la par con México) es
proyectado como pais de alto desarrollo econdmico. Brasil deforesté doce mil
kilémetros cuadrados en 2019 y complet6 la pérdida de coberturas boscosas
en 71 millones de hectdreas en sdlo tres décadas, segin informe de IBGE
(2020). Seguramente el modelo del cerrado brasilefo incrementard su
extension con la inclusion de areas que se encontraban en cobertura selvatica,

produciendo la homogenizacion de sus paisajes rurales.

Las fronteras agricolas de los paises en vias de desarrollo no estin
cerradas y aumentan a costa de la desaparicion de coberturas naturales; un
ejemplo es el Chaco Paraguayo, que degrada sus ecosistemas con la
introducciéon de cultivos destinados a la generacién de biocombustibles. La
Pampa Argentina representa la region de relieve plano con mayor cambio de

uso a causa del incremento de cultivos transgénicos.

Caso diferente se aplica en los paises desarrollados que compensan sus

territorios con siembras masivas. Tal es el caso de Pakistdn, donde se
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plantaron 750 millones de especies nativas en 2015. (Ecoinventos, 2019).
China sembrd especies naturales en una extension equivalente a la de Irlanda
(70.274 km?) (FAO, 1948). India realiz6 una maratén para sembrar 66
millones de arboles en un periodo de 12 horas (National Geographic, 2019).
En el continente africano se construye en la actualidad una muralla verde de
8.000 kilémetros de longitud y va desde Senegal a Djibouti, mientras que en
Nigeria se recuperan cinco millones de hectareas de tierra degradada que

equivale a 5,4 por ciento de su extension territorial. (Eulixe, 2019).

La pérdida de coberturas vegetales para la implementacion de cultivos
intensivos causa un impacto ambiental al modificar el habitat de las especies
naturales, causando el desequilibrio de flujos ecosistémicos que contribuyen
al cambio climadtico y no permite una gestion ambiental. A lo anterior se le
agregan los compromisos internacionales de ceder espacios de tierra para ser

utilizados en usos agroindustriales derivados de los acuerdos de paz.

Mientras Colombia fija su atencién en la oferta de tierras para
incluirlas en el modelo de globalizacién de la economia y se presentan paises
latinoamericanos que deforestan en ritmo acelerado para incluir tierras al
nuevo modelo de agricultura, en contraste, los paises europeos y asidticos fijan
sus actividades en la recuperacion de coberturas vegetales nativas, lo cual
demuestra una desarticulacion entre instrumentos ambientales y los de uso de
la tierra. Por lo anterior, en la busqueda de una armonia entre los instrumentos
juridicos y de gestion, se sugiere conocer en primera instancia la aptitud de las
tierras para disminuir el efecto ambiental ocasionado por un uso inadecuado

de estas.
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V. Utilizacion de la tierra desde su capacidad productiva.

La zona piloto para esta investigacion tiene una extensiéon de 291.342,5
hectdreas. Se localiza en la Orinoquia colombiana, en Meta, y ocupa la parte
suroeste de Puerto Gaitan. Figura 1.

Las coordenadas de los vértices del drea son:

1: 4°00'51, 55" N; 72°10'18, 76" W

2:3°47°56,26” N; 72°30°41, 03" W

3:3°16°38, 65" N; 72°09°25, 86" W

4:3°28'41,16” N; 71°41'14, 18" W
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Figura 1. Localizacion del area de estudio.
Fuente: Elaboracién Propia
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Ellevantamiento semidetallado de suelos realizado por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC, 2015) se tiene como instrumento técnico cientifico
que informa sobre la capacidad de las tierras para la agricultura y concluye
que 80.411 hectareas, 27,6 por ciento del drea, estd en clase agrolégica 4, es
decir, que tiene la opcién de adecuarse para la agricultura a costos de inversion
muy altos y las 210.932 hectareas restantes solo pueden utilizarse de manera
temporal en pastoreo extensivo; por esta razon se considera que estas tierras
estan subutilizadas en grado ligero, pues las tierras se encuentran en su

mayoria con coberturas de sabanas naturales (IGAC, 2016).

En cuanto a las dreas determinadas con potencial agricola por el
Ministerio de Agricultura y la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
(UPRA, 2019), el sector Tillava Los Kioscos cubre aproximadamente 92 por
ciento de la zona de estudio (268.035 hectareas); se excluyen de alli las areas
de drenaje hacia las chucuas y morichales delimitables a esa escala, mediante
la materializacion del decreto 2245 del 29 de diciembre de 2019 que pide

definir la ronda hidrica.

De acuerdo con la UPRA, Puerto Gaitan, Meta, tiene alguna aptitud
para palma de aceite (Elaeis guineensis) en 71 por ciento de su territorio. La
aptitud alta estd localizada en la zona norte del municipio y espacialmente se
vincula con el recorrido del rio Meta, mientras que en el sector de Tillava los
Kioscos hay un predominio de tierras con aptitud media, en la que se
consideran limitantes moderadas en el suelo y el clima principalmente
(UPRA-SIPRA, 2019). Con esta recomendacion se apoya la inversion nacional

o extranjera para acondicionar estas tierras para la produccion agricola.
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De acuerdo con un estudio fenologico realizado por expertos de IPNI (2003),
se establecié que los requerimientos fisioldgicos de agua para un vivero, es
decir, para preparar las plantulas de palma aceitera antes del trasplante es de 6
mm/dia y en la prictica las necesidades de agua la estiman entre 8 y 10
mm/dia. Segtn lo anterior, las tierras de Puerto Gaitan que presentan aptitud
alta deben contar con al menos una ldmina de 2.160 mm de lluvia anual; para
el caso del sector Tillava los Kioscos esto seria un impacto negativo, pues el
hecho de saber que la aptitud de uso, definida por la SIPRA - UPRA en 2019,
es media, indica restricciones en la intensidad de siembra y conservacién de
algunos espacios naturales (SHC) para alcanzar los objetivos de

sustentabilidad para la region.

Desde el punto de vista climatico el sector tiene una temperatura media
del aire que varia temporalmente en el afio entre 24°C y 28°C. Estos cambios
de temperatura pueden explicarse con los vientos alisios provenientes de la
franja ecuatorial, los cuales tienen influencia directa en el clima de la sabana
estacional. La tendencia es que haya un movimiento del aire desde el noreste

al suroeste y su intensidad aumente en el periodo diciembre — abril (Figura 2).

Otro patrén espacial de cambios de temperatura puede representarse
a partir de las zonas morfoclimadticas propuestas por Agualimpia y Castro
(2018) las cuales fueron ajustadas espacialmente con base en el mapa de
cobertura vegetal (Ideam et al, 2007). El proceso anterior sirvié para el calculo

de la evapotranspiracion potencial por el método de Holdridge (1982).

Este periodo corresponde también al tiempo de lluvias minimas;

cuando finaliza este periodo de vientos, se inician los periodos de lluvia. Este
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ritmo de vientos y lluvias determina el patréon climatico muy especial, que
genera unas lluvias promedio de 2408 mm/afio; un valor de lluvias alto si se le
compara con las lluvias promedio mundial; como caracteristica climadtica
importante esta la distribucién mono modal de las lluvias que distingue dos

periodos marcados, uno muy himedo y otro muy seco.

Estacion Puerto Gaitan
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Figura 2. Diagrama ombrotérmico caracteristico de la sabana estacional en
Puerto Gaitan Meta.

Fuente de datos: Ideam, 2010.

En cuanto a los requerimientos hidricos de la palma de aceite se comenta que,
cuando el canopy se cierra, el valor de consumo de agua se realiza aplicando
el valor hallado de evapotranspiracion potencial - ETP con el de coeficiente
del cultivo - Kc; para el caso este valor Kc es 1, pero en estadios fenologicos
previos algunos expertos en riego utilizan el valor Kc de 0.81, dato resultante
de muchas investigaciones realizadas en Costa de Marfil (Lazcanco, 1997). En
la figura 3 se presenta la distribucién de evapotranspiracion potencial en la
zona estudiada, se nota que los valores de evapotranspiracion mas altos estan

asociados con los limites del oeste, donde se distribuye el rio Manacacias y el
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mas seco en el sector sur cerca a otro curso de agua el del rio Iteviare; no basta
con buscar los sectores con cursos de aguas permanentes, sino que es
indispensable conocer las necesidades ecoldgicas de las especies que los bordea

(Agualimpia, 2015).

EVAPOTRANSPIRACION A
POTENCIAL (mm/afio)
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ML LT IKilémetros
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Figura 3. Distribucion de la evapotranspiracion potencial basada en el
indice de Holdridge.

Fuente: elaboracién propia.

La informacion sobre la hidrologia del sector Tillava Los Kioscos proviene de
la fuente oficial Estudio Nacional del Agua (Ideam, 2014 y 2018). Se
consideran para esta propuesta las dos temporadas, la himeda de ocho meses
y la seca, de cuatro. Mediante procesos geomaticos se extrajo la informacion

para los dos periodos, posteriormente se obtuvo la diferencia en estos valores
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en el espacio para representar la cantidad de agua de escorrentia que regulan
las tierras en la sabana estacional, con el objeto de identificar los sectores mas
vulnerables al establecimiento de cultivos permanentes de palma de aceite

(Véase figura 4).

En la figura 4 se observa que en el sector sur en limites con la frontera
ambiental en donde comienza la selva amazdnica y, de acuerdo con los datos
hidrolégicos, las cantidades de agua regulada entre periodos himedos y secos
es menor, lo que se interpreta como una zona de menor disponibilidad y
regularidad de las aguas superficiales. Ello permite identificar un sector con
deficiente servicio ambiental y especialmente con alta fragilidad que marca un
limite de la deforestacion de la cobertura natural. En otros términos, este
sector tiene baja resiliencia hidrica y requiere de su conservacion para proteger

la selva amazonica.
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Figura 4. Distribucion de la escorrentia en temporadas humeda y seca y
cantidad de agua regulada
Fuente de datos: Ideam 2014 y 2018

En el sector con mayor cantidad de agua regulada se encuentran los
nacimientos de los rios Iteviare y sector alto del rio Manacacias, lo que
corresponde con la oferta de agua superficial mas alta; en tanto que en la
region de aptitud media dominante para la palma aceitera los valores de

regulacion de aguas estan alrededor de 1807 mm/afio, que esta por debajo del
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valor de extraccion de agua del cultivo de palma aceitera en un aflo normal,
establecida como se dijo anteriormente es de 2160 mm/afo; ello trae como
consecuencia una alta tendencia a la desecacion de estas tierras. Cuando se
realiza la planeacién a partir de un dato de precipitacién alto, como lo es para
este lugar 2408 mm/aio, se puede incurrir en el uso intensivo en la mayor
parte del sector Tillava Los Kioscos cuando la aptitud para este cultivo

establecida por la UPRA es media.

Al establecer cultivos agroindustriales se sobrevendra un impacto
ambiental directo para las comunidades Sikuani que obtienen de morichales
y chucuas la palma de cumare y otras especies para sus labores artesanales y
frutos de su dieta alimentaria. Un eventual uso de estos espacios desecaria
estas zonas o extenderia el periodo seco atentando en contra de especies

endémicas.

La propuesta de armonizaciéon establece que para evitar efectos
ambientales que aceleren el cambio climatico (Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico) y cause impacto en las aguas de
escorrentia, se debe conocer la aptitud de uso de las tierras (Decreto 3600 de
2007) para impedir la degradacion fisica de estas (Protocolos de degradacion
de tierras, 2019). Para especies agricolas como la palma africana que es
exigente en agua, es necesario evaluar la oferta hidrica superficial (Ideam,
2014) y permitir que aguas y nutrientes corran a través del paisaje (Suelos
Hidro Conductores) dejando un margen de conservacion de las coberturas

vegetales en las denominadas rondas hidricas (Decreto 2245 de 2017).
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VII. Conclusiones.

Se presentan controversias entre algunos estamentos gubernamentales e
instituciones académicas cuando se discute sobre cudl deberia ser la intensidad
del uso agricola que debe darse a las sabanas estacionales colombianas. Se
evidencia la falta de armonia entre las decisiones que se acordaron con las
nuevas instituciones creadas para dar soporte técnico y administrativo en este
sentido, los instrumentos juridicos actuales en los que se fundamenta la
decision sobre el uso, las propuestas técnico cientificas provenientes de
instituciones del Estado y algunas lineas de investigacion geografica de la

academia.

La principal controversia radica en que, si bien el suelo no tiene aptitud
para el establecimiento de cultivos intensivos, la nueva institucionalidad
derivada de los procesos de paz presenta como alternativa de desarrollo
agricola la implementaciéon de la biotecnologia, que es costosa y solo
alcanzable para empresarios nacionales o internacionales que cuenten con el
musculo financiero para llevarlo a la practica. El uso agricola especifico
propuesto por el Ministerio de Agricultura y su soporte técnico la Unidad de
Planificacion Rural es la palma de aceite (palma africana), que ha generado
impactos ambientales muy altos en algunas partes del mundo. En Colombia el
cultivo de palma de aceite no soluciona los problemas de nutricién, sélo
genera subproductos que no tienen como tarea disminuir la pobreza o de

asegurar la alimentacion para la poblacién local.

Se propone la armonizacion de instrumentos de politica, de gestion,

juridicos y técnicos aplicando como criterio la capacidad agricola que tienen
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las tierras para absorber el impacto que deja la implementacion de cultivos
agroindustriales, ya que las sabanas estudiadas tienen como caracteristica
climatologica la presencia de cuatro meses secos. Para la zona piloto se
consider6 el agua como elemento integrador y se encontr6é que, aunque la
oferta de agua es alta, los cuatro meses secos no permiten establecer cultivos
en la zona sur cercana al rio Iteviare y el area restante no tiene la capacidad

ambiental para mantener este cultivo permanente.

La sabana estacional cumple una funcién ambiental que se desequilibraria con
la extracciéon de agua para el desarrollo de la palma aceitera, aun cuando se
invierta en infraestructura para retener altos volimenes de agua en
temporadas humedas, ya que se generan procesos de degradacion y

desertificacion de las tierras en un corto tiempo.
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Resumen

La cuenca del rio Ayuquila-Armeria es una de las mds importantes del
occidente de México, por su importancia en la biodiversidad de la zona, ya que
tiene mas de 10 por ciento de su superficie de dreas naturales protegidas,
sobresalen la Reserva de la Bidsfera Sierra de Manantlan, el Parque Nacional
Nevado de Colima y la Zona de Proteccion de Flora y Fauna Sierra de Quila.
Ademas, es un importante proveedor de agua para toda la cuenca. A pesar de
sus grandes recursos naturales, la cuenca ha sufrido severos procesos de
degradacién, principalmente en el agua, en donde se pueden encontrar
alteraciones de los caudales naturales por las presas, contaminacién por
desechos urbanos e industriales sin tratar, plaguicidas agricolas, que mancillan
aguas superficiales y subterraneas, abatiéndolas por una mala planificacion de
su uso. Se presenta la huella hidrica como una alternativa e indicador de buen
manejo del agua. Este articulo analiza ese problema y resalta la poca actuacién

de las autoridades competentes para resolver estas cuestiones.
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Abstract

Ayuquila-Armeria River basin is one of the most important in western Mexico,
due to its importance in the biodiversity, since it has more than 10 percent of its
area in protected natural areas, highlighting the Sierra de Manantlan Biosphere
Reserve, National Park Nevado de Colima and the Sierra de Quila Flora and
Fauna Protection Zone. In addition, it is an important supplier of water for the
entire basin. Despite its great natural resources, the basin has suffered severe
degradation processes, mainly in water, where we can find alterations in natural
flows from dams, contamination by untreated urban and industrial waste,
agricultural pesticides contaminating surface waters and groundwater,
abatement of aquifers due to poor planning of water use. The water footprint is
presented as an alternative and indicator of good water management. This
article analyzes this problem and highlights the little action of the competent

authorities to solve these problems.

Palabras clave: Uso del agua, contaminacién de rios, sobreexplotacion de
acuiferos, huella hidrica.
Key words: Water use, river pollution, overexploitation of aquifers, water

footprint

I. Introduccion

La administracion del agua en México se realiza a través de cuencas. En las 37
regiones hidrolégicas del pais, existen 757 cuencas hidrograficas. Acerca de las
aguas subterrdneas, el pais estd dividido en 653 acuiferos, 105 son
sobreexplotados, 32 con presencia de suelos salinos y agua salobre y 18 son

costeros con intrusion marina (Conagua, 2018). En cuanto al uso del agua en
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México, el mayor volumen concesionado es para el consumo agricola, el cual
registra 76 por ciento, seguido del abastecimiento publico, con 14.4 del agua,
es decir, 90.4 por ciento del volumen concesionado lo utilizan la agricultura y

el abastecimiento publico (Morton, 2019).

El agua renovable per capita se estimaba en 2017 en 3656 m’/hab/dia
(Conagua, 2018) y cada dia disminuye con el crecimiento poblacional, porque
el agua disponible en México no varia. En términos de calidad de agua
superficial en el pais, de acuerdo con la Red Nacional de Monitoreo (RNM),
en 2019, 66.8 por ciento de los sitios muestreados presentaban mala calidad
del agua, ello principalmente por la descarga de aguas residuales industriales,
agropecuarias y urbanas sin tratar (Conagua, 2019). De acuerdo con Conagua,
en 2017 se tratd 63 por ciento de las aguas residuales recolectadas a través de
los sistemas de alcantarillado (Conagua, 2018). Sin embargo, ello no se ve
expresado en los cuerpos de agua que presentan muy mala calidad del agua,
ademads, una gran parte de las plantas de tratamiento no cubren la NOM-
ECOL-001-1996 y otro importante numero de estas se encuentran

abandonadas.

Actualmente los costos por degradacion ambiental de agua, suelo y aire
equivalen a 4.4 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB), mientras que 60
por ciento del territorio nacional estd en condiciones de estrés hidrico, en estas
regiones la extraccién supera 40 por ciento del agua disponible con 16 por
ciento de los acuiferos sobreexplotados, ubicados en la parte centro a norte del
pais. Por otro lado, la contaminacién de rios, lagos y presas por descargas
residuales también se convierte en un gran desafio para México.

(Morton,2019).
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En Jalisco los problemas de contaminacién son bastante graves, ya que la
contaminacion en la mayoria de los cuerpos de agua es de tal magnitud que
ha provocado la muerte de personas, flora y fauna. El lago de Chapala, el mas
grande del pais, recibe descargas del Estado de México, Querétaro, Guanajuato
y Michoacan a través del rio Lerma. Ademas de metales pesados y coliformes
fecales, existentes en los rios Lerma y Santiago, mientras que en la laguna de
Cajititlin mueren millones de peces por una excesiva concentracién de
compuestos toxicos. Jalisco ocupa el segundo lugar mundial en niimero de
enfermos de insuficiencia renal. Se han encontrado pesticidas y metales
pesados en la sangre de habitantes de las comunidades de Poncitldn, junto al

lago de Chapala (Partida, 2017).

La cuenca del rio Ayuquila-Armeria no es ajena al problema del agua
que tiene México. Este articulo tiene como objetivo analizar dicha cuestién y
como cada vez este inconveniente incrementa sin tener una estrategia clara
por parte de las autoridades federales, estatales y municipales de como atender
el asunto del agua, aumentando su sobreexplotacion y la degradacion de sus
cuerpos de agua. Ademas, ello afecta los derechos humanos de los pobladores
de esta cuenca, pues no asegura el proveer a la ciudadania del derecho humano
al agua y a un medio ambiente sano, el cual estd fundamentado en el articulo

4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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II.  Lacuenca del rio Ayuquila y la importancia en el

recurso agua y biodiversidad

La cuenca del rio Ayuquila-Armeria se localiza entre Jalisco y Colima, en el
occidente de México, en la Regién Hidrologica No. 16, con una superficie de
9 864 km® y se forma por la unién de las subcuencas Ayuquila, Tuxcacuesco y

Armeria (Figura 1), (Meza-Rodriguez, 2006; Meza et al., 2017a).

Dentro de ella hay 58 presas de almacenamiento, con una capacidad total de
731 millones de metros cubicos (Mm’); sin embargo, sobresale por su
capacidad Tacotan, con 149 Mm? la presa Trigomil, con 324 Mm’; la presa
Basilio Badillo, con 182 Mm’, y la presa El Nogal, con 19 Mm’ (CNA-
SARH,1992; COPLADE, 2000). La superficie agricola de riego en la cuenca es
aproximadamente de 60,979 ha, de las cuales 28 013 corresponden a Jalisco y

32 968 a Colima (Palos, et. al., 2009).

El rio Ayuquila-Armeria es uno de los 15 rios mas importantes de los cien
existentes en la vertiente del Pacifico y se encuentra entre los 43 rios mas
importantes en el ambito nacional (Graf et al, 2001). Ademas,
aproximadamente 54 por ciento de la Reserva de la Biodsfera Sierra de
Manantlan (RBSM), estd dentro de la cuenca, cuenta con otras dreas de
conservacion, como el Parque Nacional Nevado de Colima, la Reserva Forestal
de Quila y la Reserva de Fauna El Jabali. En general, la cuenca del rio
Ayuquila-Armeria tiene 10 por ciento de su superficie como area protegida.
Desde el punto de vista de conservaciéon de fauna silvestre, el rio Ayuquila-
Armeria presenta la mayor diversidad biética en Colima y después en Jalisco,

con mas de 29 especies de peces, nueve especies de crustaceos (Chacal de rio),
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una de las cuales es endémica de Jalisco. El perro de agua o nutria, el mamifero
mas grande de la RBSM, una especie amenazada, también encuentra habitat

apropiado en las riberas de este rio (Santana et al., 1993).

III.  Alteracion hidrologica en el rio Ayuquila-Armeria

El caudal del rio Ayuquila-Armeria nace en las sierras de Quila, de Cacoma,
de Manantlan y de Tapalpa, recorre aproximadamente 321 Km. (Meza-
Rodriguez et al., 2017a; Meza-Rodriguez et al., 2019). La importancia del rio
como proveedor de agua y recursos comestibles a nivel regional ha sido
reconocida desde el siglo XVI como el mds prominente y famoso de la region
“por sus bagres, truchas, camarones y otros pescadillos charales y mojarras”

(Agiiero, 1878, Citado por Kelly, 1949).

Desde 1955 iniciaron los trabajos de construccion de la presa Tacotan.
En 1971 entré en servicio la presa El Nogal y en 1973 la presa Basilio Vadillo,
finalmente, en 1992, la presa Trigomil. Ello implica que, en el rio Ayuquila-
Armeria, desde hace 66 anos el almacenamiento de agua para irrigacion
ocasiona cambios en los patrones hidrologicos y geomorfoldgicos,
disminuyendo la diversidad de habitat en ¢l (Meza-Rodriguez et al., 2017b).
La desviacion del agua para fines de riego deseca una seccién importante y
afecta la continuidad, reduciendo el caudal del rio en la temporada de riego.
Como consecuencia de estos procesos de degradacion, los bosques riberefios
y el habitat acudtico asociado a estas comunidades vegetales han sufrido

intensas modificaciones (Martinez et al., 2002, Meza-Rodriguez et al., 2017a).
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Como producto de este almacenamiento, ha disminuido la diversidad
de habitat en el rio, se han desecado varias secciones de El Corcovado, en
Jalisco, y Peiitas, en Colima, afectando la movilidad de especies migratorias,
como la trucha de tierra caliente (Agonostomus monticola), y las especies
Awaous banana y Sicydium multipunctatum, la pérdida de conexion
longitudinal en el rio representa un obstaculo para estas, rompiendo su ciclo
reproductivo. La reduccién de caudal, mas la suma de las descargas residuales
de Autlan, El Grullo, Colima y Villa de Alvarez, alteran las condiciones
fisicoquimicas del agua y del habitat de Allodontichthys zonistius (Chopa) y
Sicydium multipunctatum, ocasionando una disminucién de su presencia a lo
largo del rio, acercindola mas hacia la extincién (Navarro, 1987; Lyons y
Navarro, 1990; Santana et al., 1993; Meza-Rodriguez et al, 2017b). Este
almacenamiento de agua en las presas trajo la introduccion de fauna exdtica,
como Oreochromis aureus (tilapia), Micropterus salmoides (lobina), Tilapia
rendalli (mojarra tilapia), Lepomis macrochirus (mojarra de agallas azules) y
Cyprinus carpio (carpa comun o carpa de Israel), las cuales se han adaptado
rapidamente y compiten por alimento y habitat con las especias autoctonas
del rio, algunas han sido extirpadas, como el caso del Algansea aphanea

(Mercado, 2001).

Las alteraciones hidrolégicas han ocasionado impacto socioecondémico
en las riberas de los rios, disminuyendo la fertilizacién natural de los suelos
por descarga de sedimentos en las dreas inundadas. Al eliminar este proceso
natural se incrementa el uso de fertilizantes quimicos que contaminan las
aguas superficiales y subterraneas. Los recursos acudticos del rio Ayuquila-
Armeria poseen un valor comercial y alimentario muy importante para los

lugareios. La disminucién del caudal y los obstaculos (desecamiento y
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barreras) han ocasionado el desplazamiento de varias especies que se utilizan
para autoconsumo, destaca la trucha de tierra caliente y el Cambarellus (chacal
de rio,) un género de crustaceos dulceacuicola, muy importantes para venta.
(Navarro-Pérez, 1987; Santana et al, 1993; Martinez et al, 2000%; Meza-

Rodriguez et al., 2020).

En la actualidad existe un proyecto concesionado para generar energia
eléctrica en la presa Trigomil, lo que modificara significativamente la biologia
de las especies piscicolas y altera sus habitos de alimentaciéon y de
reproduccion, provocado en gran medida por las tasas de ascenso y descenso

de caudal para generar esta energia.

Es necesario realizar mas investigaciones relacionadas con los impactos
sociales y econdmicos, sobre la alteracion de presas en el rio, en la actualidad
estos estudios son incipientes. Es preciso considerar el trabajo
multidisciplinario, transdisciplinarios y la participacién ciudadana que es una
parte determinante en el proceso de rehabilitacion dentro de una perspectiva

de manejo integrado de cuenca.
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Figura 1. Ubicacion de la cuenca del rio Ayuquila-Armeria
IV. Uso del agua en la cuenca

La cuenca del rio Ayuquila-Armeria, para el calculo de la disponibilidad de
agua y su manejo en la cuenca, esta dividida en seis subcuencas, Tacotan,
Corcovado, Canoas, Las Piedras, El Rosario y Armeria. Es una gran
productora de agua y, por tal motivo, mucha de esta es almacenada,
principalmente en la parte alta de la cuenca, teniendo un acopiamiento de
584.5 Mm’, en ocho presas, aunque 94 por ciento del almacenaje se da sélo en
las presas Trigomil, Tacotan y Las Piedras o Basilio Badillo (Meza et. al., 2020).

Esta acumulacién, que evita el flujo natural de rios y arroyos, provoca que
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cambie el patron hidrolégico normal y haya menos agua en temporal de lluvias
y mayor agua en temporada de estiaje, pues en la estacion de lluvias se capta y
guarda el agua y en estiaje se abre la compuerta de las presas para derivar el
agua para riego y el rio es utilizado sélo como un canal de conduccién sin
importar la biodiversidad acudtica que tiene y la dependencia del agua para

sobrevivir.

En el Programa Hidrico Visién 2030 del Estado de Jalisco, elaborado
por Conagua (2009), ya se consideraba una de las cuencas con mayor presion
hidrica del estado, solamente precedido por la cuenca del rio Lerma-Santiago,
tal como se puede apreciar en la Figura 2. Esto se elaboré con base en los
estudios de disponibilidad de agua de la cuenca. Inclusive, en el documento de
la norma mexicana NMX-AA-159-SCFI-2012, considera todas las subcuencas
del rio Ayuquila-Armeria como zonas de importancia ecolégica alta, pero con
un alto a muy alto grado de presion por el agua para actividades agropecuarias.
Con este nivel de presion se pensaria que después de este ano no habria
disponibilidad de agua para concesionarse; sin embargo, esto representa una
presion politica para los gobiernos de Jalisco y Colima; no obstante, nuevos
estudios encontraron que habia agua suficiente para seguir concesionando

principalmente para uso agropecuario.
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Grado de presién hidrica

[ Limte Rogun Lemme-Sarmago-Paciteo

Figura 2. Grado de presién hidrica para las cuencas del estado de Jalisco
(Conagua, 2009).

El estudio de disponibilidad de agua de la cuenca del rio Ayuquila-
Armeria (DOF, 2012), tiene un gasto promedio anual de 58.60 m?/s, lo que
equivale a un volumen de escurrimiento total de la cuenca de 1900 mm?®. Es
realmente contundente como se usa el agua superficial en la cuenca, donde el

uso agricola representa 99 por ciento del agua generada y utilizada (Figura 3).

B Uso Agricola  m Uso Pecuario  ® Uso Industrial Usos Multiples

M Uso Servicios ® Uso Domestico B Publico Urbano
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Figura 3. Distribucion de uso del agua en la cuenca del rio Ayuquila-
Armeria

La mayor cantidad de agua superficial en la cuenca es utilizada en Colima con
72 por ciento, contra sélo 28 por ciento del agua en Jalisco, aun cuando la
produccién y el almacenamiento del agua es 100 por ciento en el estado de
Jalisco. Pero como el agua es propiedad de la nacion, de acuerdo con el articulo
27 constitucional, pues esto no es ilegal, pero si limitante para incrementar el
uso del agua de riego en la parte de Jalisco (Cuadro 1). Esto es resultado de
que Colima ha prestado mads atencion al desarrollo de su actividad agricola de
riego que Jalisco, el cual enfoca todo su esfuerzo en la cuenca del Lerma-

Santiago.

De acuerdo con el estudio de disponibilidad de agua (DOF,2012), el
agua disponible en la cuenca se detalla en el cuadro 2, esto aun cuando en
2009, y con la norma de 2012, indicaban la alta presién sobre los recursos
hidricos de la cuenca. Un aspecto importante que indica el estudio es que “en
términos reales se puede decir que existe disponibilidad de agua hacia debajo
de las cuencas en estudio”. Esto quiere decir que en la cuenca Armeria los
967.40 mm® estan disponibles en la parte baja, es decir, a la salida de la cuenca,
no en la parte alta; sin embargo, el agua se desvia en la parte alta y se deseca el
rio porque no hay agua suficiente para proveer las concesiones. También el
estudio de disponibilidad indica que “La condicién de una cuenca para
establecer nuevos aprovechamientos depende de si la disponibilidad es mayor
o igual a cero”, lo cual también es incorrecto, pues si la disponibilidad es cero,
no hay agua que concesionar vy, si se hace, entonces el balance es negativo,

como sucede con las aguas subterraneas.

Derechos Fundamentales a Debate / Comisidn Estat al de Derechos Humanos Jalisco

182



183

Cuadro 1. Distribucion del agua en la cuenca del rio Ayuquila-Armeria

(elaboracion propia a partir del D.O.F., 2012)

Total % Jalisco |% Colima |%
Uso
agricola 1156.45 [0.98949 [322.75 |0.28 833.7 0.72
Uso
pecuario | 0.9915 0.00085 |0.4015 |0.40 0.59 0.60
Uso
industrial |0.048 0.00004 (0.018 0.38 0.03 0.63
Usos
multiples |1.2847 0.00110 |0.3347 ]0.26 0.95 0.74
Uso
servicios | 0.662 0.00057 |0.142 0.21 0.52 0.79
Uso
domestico |0.1472 0.00013 |0.0372 [0.25 0.11 0.75
Publico
urbano 9.152 0.00783 |7.712 0.84 1.44 0.16
1168.735 331.395
Total 4 4 0.28 837.34 |0.72

Cuadro 2. Distribucion de la disponibilidad de agua en la cuenca (DOF,

2012)
Subcuenca Disponibilidad (mm?) Volumen  para  uso
hidrologica ambiental (mm?)
Tacotan 48.15 6.70
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Corcovado 151.65 24.15
Las Piedras 67.65 8.7

El Rosario 151.06 24.90
Canoas 414.96 79.35
Armeria 967.40 185.00

Finalmente, el estudio de disponibilidad de agua indica que hay que dejar un
volumen para uso ambiental; sin embargo, no es respetado por los usuarios de
irrigacion de los distritos de riego 098 en Jalisco y 053 en Colima, pues toman
toda el agua del rio y lo desecan por tramos, lo que ocasiona un impacto
ambiental a la biodiversidad acuatica (Cuadro 2); esto con la complacencia de

la autoridad.
V. Lacontaminacion del agua en la cuenca: un problema

no resuelto

Contaminacion por aguas residuales urbanas

Los recursos acudticos del rio Ayuquila-Armeria estan en continuo proceso de
degradaciéon por actividades agropecuarias, industriales y urbanas. Los
poblados y cabeceras municipales descargan sus aguas residuales sin tratar

directamente a los rios Ayuquila, Tuxcacuesco y Armeria.

La contaminacion y la pérdida de habitat ha afectado a la poblacion de
peces y reducido su capacidad productiva en el rio Ayuquila (Navarro-Pérez
1987, 1990; Lyons y Navarro-Pérez 1990; Santana et. al., 1993; Lyons et al.,
1995). Debido a las descargas de aguas residuales con alto contenido de

materia organica, el oxigeno del agua era totalmente abatido, ocasionando que
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en la zona del valle Autlain-El Grullo no pudieran sobrevivir peces e
invertebrados acuaticos (Martinez et al., 2000). La demanda de las
comunidades debido a la muerte masiva de peces, los problemas de
enfermedades gastrointestinales y de la piel, asi como el envenenamiento y
aborto de animales domésticos, era un problema comun para los habitantes

de las comunidades riberenas.

De acuerdo con la NOM-ECOL-001-1996, en 2000 todas las poblaciones
mayores de 50 000 habitantes deberian tratar sus aguas residuales, para 2005
tendrian que hacerlo las que tuvieran entre 20 000 y 50 000 habitantes y para
2010, todas aquellas menores a 20 000 habitantes. Si se hubiera respetado el
cumplimiento de esta norma, ahora, en 2020, todas las poblaciones sanearian
sus aguas. Sin embargo, en la parte de Jalisco que esta dentro de la cuenca del
rio Ayuquila-Armeria, practicamente ninguna poblaciéon trata sus aguas
residuales, la iinica que estd en operacién, con cumplimiento limitado de la
norma, es la planta de Unién de Tula, con 21 Ips. No obstante, s6lo en los diez
municipios de la Junta Intermunicipal del Rio Ayuquila, que conforman la
parte mas contaminada, descargan cerca de 350 lps, lo que equivale a mas de
30 millones de litros diarios de aguas residuales vertidas. En Colima el
tratamiento es mucho mejor, sobre todo el de las dreas conurbanas de Colima
y Villa de Alvarez, donde en 2007 inauguraron su planta de tratamiento con
un caudal de 800 lps y actualmente tratan 1 200 lps, lo que representa

aproximadamente 76 por ciento del agua tratada.

Las aguas residuales urbanas sin tratar representan un serio problema
para la vida acudtica del ecosistema riberefio, pero mds importante,

representan un problema de salud publica para todas las poblaciones aledafias
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a los canales de descarga y al lado del rio, esto es mds relevante en la parte de
Jalisco, ya que muchas comunidades viven en la ribera. A continuacioén, se
detallan los tipos de contaminantes mas relevantes en la zona y su impacto en

la salud y el ambiente.

Descarga de aguas con bacterias patdgenas y parasitos.

Debido a que las aguas urbanas son principalmente aguas con heces fecales, el
mayor riesgo del vertido de estas es la contaminaciéon por sus
microorganismos patégenos. Huerta (2019), en estudio realizado en el rio
Ayuquila, desde el Corcovado hasta la confluencia con el rio Tuxcacuesco,
encontrd como resultados que toda la zona tenia la presencia de coliformes
fecales, dentro de las cuales predominaron Escherichia coli, Vibrio sp.,
Salmonella sp 'y Shigela sp. En términos de parasitos, se detectaron huevecillos
y larvas de una especie de nematodo Necator americanus, perteneciente a las
uncinarias. Ademads, en un trabajo de investigacion en peces tilapias del rio
Ayuquila se identificaron 11 taxas de bacterias aisladas de los peces tales como
Pseudomonas stutzeri, Shigella sonnei, Escherichia coli y Bacillus subtilis.
Ademas, Citrobacter freundiiy E. coli estuvieron presentes en el agua de todos
los sitios (Gonzalez-Diaz, 2020). Es decir, tanto el contacto con el agua del rio
Ayuquila como el consumo de peces que crecen en estas aguas, son causantes
de serios problemas gastrointestinales y dermatolégicos en las personas,
incluso pueden causar la muerte si no son atendidas a tiempo, siendo mas
vulnerables los niflos menores de cinco afnos.

Descarga de altas concentraciones de materia organica

Cuando hay una descarga pequefia de materia organica en un cuerpo de agua,
esta puede ser oxidada y degradada sin mayor impacto por la capacidad de

autodepuracion de los rios; sin embargo, cuando la descarga es permanente y
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de gran volumen, entonces la materia organica para ser oxidada por
reacciones quimicas o degradada por microrganismos consume el oxigeno
presente en el agua, ocasiona que el oxigeno disuelto del rio llegue a valores
menores de 2 mg/l, que limitan la vida acudtica de peces, es decir, mueren por
falta de oxigeno. Esta situacion es sumamente marcada en el valle Autldn-El
Grullo, donde juntos descargan agua residual sin tratamiento de mas de 200
Ips y hacen que un segmento del rio sea mas un canal de aguas negras que un
rio sano, e impacta en la biodiversidad acudtica. Depurar esta materia
organica toma cerca de 20 kilometros para que se degrade, pero en detrimento

de su riqueza biolégica y sin eliminar las bacterias y patégenos descritos.

Enriquecimiento de nutrientes.

Un tercer aspecto es la descarga de altas concentraciones de nutrientes,
nitratos provenientes de la materia organica y fosfatos de los detergentes de
las aguas residuales. Si bien las concentraciones de esos nutrientes no generan
muerte en los peces, si ocasionan un incremento de plantas y algas en el cuerpo
de agua que incrementan la turbiedad y limitan la entrada de luz y calor a esta,

ademads de reducir a largo plazo también el oxigeno del agua.

5.2 Contaminacion por aguas industriales.

Desde finales de los 60 hasta 2002, las descargas de aguas residuales del ingenio
Melchor Ocampo contenian alta carga orgdnica y compuestos quimicos, como
sosa caustica, que eran el problema que mads afectaba a las comunidades
riberenas, con mortandad anual de peces, enfermedades de las comunidades,
muerte de ganado, etc. Asimismo, existe un evento de desastre ambiental en

1998, donde el ingenio Melchor Ocampo vertié mas de cien toneladas de
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melaza al rio Ayuquila y ocasioné la muerte de los peces por falta de oxigeno
en un tramo de alrededor de cien km. Esta catdstrofe ambiental deton6 un
proceso que concluy6 con las descargas directas por parte del ingenio hacia el
rio Ayuquila, aunque se han documentado descargas esporddicas en algunos

anos después con un impacto muy restringido.

Sin embargo, con el auge del tequila, se incrementd la siembra de agave
en zonas donde no era tradicional la generaciéon de tequila, mezcales o
destilados de agave. Este incremento en el cultivo se expreso6 en el aumento de
destilados de agave, trayendo como consecuencia la generacion de altos
residuos solidos y liquidos altamente contaminantes. Los municipios que
tienen cultivos y destiladoras de agave son Autlan de Navarro, El Grullo, El
Limon, San Gabriel, Tonaya, Toliman, Tuxcacuesco y Zapotitlin de Vadillo
(Gerritsen et al., 2011; Colunga-Garcia Marin et al., 2017; SIAP, 2018). Con
excepcion de Autlan y el Grullo, los demas municipios tienen una larga
tradicion de la produccion destilados de agave y estos se encuentran

principalmente en la subcuenca de Tuxcacuesco.

Los principales problemas ambientales en la subcuenca Tuxcacuesco
son debido a la contaminacién de agua y suelo, por los productos quimicos y
agroindustriales (Meza, 2010). La industria principal en esta zona es el
destilado de licor de agave (no se le nombra mezcal ni tequila debido a la
denominacion de origen), que en su proceso genera dos residuos principales,
uno sélido, que es el bagazo, y otro liquido, que se denominan vinazas (Lopez-
Lopez et al., 2010; Rodriguez, 2017). Las vinazas regularmente son vertidas a
los drenajes urbanos y posteriormente se dirigen al rio mas cercano

(Rodriguez, 2017).
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En el proceso de destilacion de agave se generan entre diez y 12 litros
de vinaza por litro de licor (Lopez-Lopez et al., 2010). Las vinazas representan
una amenaza a la calidad del agua y a la fauna acudtica, pues tienen una alta
carga organica (hasta 60 000 ppm de demanda quimica de oxigeno [DQO])
que consume el oxigeno disponible en el agua; un pH menor a 4, esto es muy
acido para la mayoria de las especies acudticas o cultivos, y una temperatura

de 90° C aproximadamente (Martinez et al., 2007; Lopez-Lopez et al., 2010).

San Gabriel, Tonaya y Tuxcacuesco han destilado el licor de agave por
tradicion desde hace varios afios; sin embargo, desde 1997 Tonaya incrementé

considerablemente su producciéon (Rodriguez, 2015).

Actualmente, Tonaya es el municipio que produce mas destilado de
agave en esta region. En 1999 la industria del agave generaba 12 800 litros de
vinaza por dia (equivalente al agua residual urbana de una ciudad de 22 veces
su tamano) y en 2007 casi alcanzaban los 58 000 litros. En 2005 y 2011
reportaron muertes masivas de peces en el rio Tuxcacuesco ocasionadas por
las vinazas. Entre 2008 y 2013, hubo una serie de acercamientos entre
entidades de proteccién ambiental y algunas destiladoras del municipio para
buscar soluciones al problema ambiental. Entre estas acciones destaca, en
2012, la construccién de una planta tratadora de aguas residuales urbanas que
servia para monitorear que no se vertieran las vinazas al drenaje urbano y se
les diera un tratamiento para su disposicién en una parcela agricola
(Rodriguez et al., 2017). Estas medidas mejoraron notablemente la calidad del
agua del rio Tonaya y Tuxcacuesco (Rodriguez, 2015). Sin embargo, la planta

tratadora de aguas residuales urbanas dejé de funcionar dos afios después de
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su construccion y las vinazas se despiden al drenaje urbano que después van a
dar al rio. Lo que actualmente sigue siendo una fuente de contaminacién para
los ecosistemas acudticos en el rio Tonaya y que afecta al rio Tuxcacuesco

(Herndndez, 2020).

Por otro lado, se producen entre 3.5 a siete kg de bagazo (residuo sélido
en la destilacion del licor de agave) por cada litro de licor. El bagazo esta
compuesto de fibras y tiene altos contenidos de humedad (80 por ciento),
azucares, nitrégeno, carbono, entre otros (dependen del proceso de
destilacion) (Crespo et al., 2018). Aunque este subproducto se puede utilizar
de diversas maneras. como bioconstrucciéon o compostaje aerébico, por citar
algunos ejemplos, dado que son grandes cantidades los que se generan, se
puede complicar el traslado y manejo. Por ello se suelen hacer incorporaciones
inadecuadas a los cultivos o tiraderos clandestinos en las parcelas agricolas. El
riesgo de este manejo inadecuado es que se puede provocar contaminacion

ambiental por lixiviados (Rodriguez et al., 2010).

Como ejemplo puntual de este tipo de infiltraciones debido al mal manejo del
bagazo, en 2015 ocurri6é una infiltracién de lixiviado en un pozo de agua
potable en una localidad de San Luis Soyatlan en Tonaya, el cual estuvo
deshabilitado por meses (Martinez et al., 2015). En esta misma subcuenca,
Hernandez, (2020) realiz6 un andlisis de metales pesados en la cadena
productiva de dos destiladoras y encontré que el bagazo contiene arsénico,
cadmio, mercurio y plomo, lo que aumenta el riesgo ambiental de
contaminacién de los acuiferos, si estos residuos son acumulados o dispuestos

en las parcelas agricolas sin ningtin tipo de manejo.
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5.3 La actividad agricola y la contaminacion por plaguicidasy

metales pesados

Actualmente las principales actividades productivas (agricultura intensiva y
de subsistencia, produccion forestal y pesca) en la cuenca Ayuquila-Armeria
ejercen una presion que altera la calidad del agua. La liberacién de
contaminantes quimicos, como los plaguicidas y metales pesados, producto
de actividades antropicas es un aspecto de gran preocupacion debido a la
multiplicidad de fuentes, diferentes caracteristicas fisicoquimicas y compleja
dindmica ambiental (Mondal et al. 2018; Sumon et al. 2018; Hernidndez-Nava,
2017, Rodriguez-Aguilar et al. 2019). La presencia de estos contaminantes no
sélo altera la calidad del agua, sino que genera efectos adversos para los

usuarios del recurso (Kelly et al. 2010; Buah-Kwofie y Humphires 2017).

La agricultura es una de las actividades econdémicamente mads
importantes en la cuenca. Entre los cultivos principales por extensién se
encuentran el maiz, agave, sorgo, limon y cafa de azicar, este ultimo es el de
mayor rendimiento econémico (Martinez et al. 2005; Graf et al. 2006). La
mayor parte de la agricultura en la cuenca es dependiente al uso de plaguicidas
de origen sintético. Actualmente en la cuenca se comercializan, por lo menos,
143 ingredientes activos, los mas comunes son el glifosato, carbofurano,
malatién, ametrina, paraquat, cipermetrina y atrazina (Guzman-Plazola et al.

2016; Rodriguez-Aguilar et al. 2019).
La contaminacién del agua por plaguicidas sintéticos es resultado de

su uso intensivo en la agricultura, ganaderia y campafas de control de vectores

de enfermedades, lo que permite que se distribuyan en la mayor parte de los
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cuerpos de agua dentro de la cuenca. La dependencia del uso de plaguicidas
por parte del actual sistema de produccién agricola, la heterogeneidad de
cultivos y la comercializacién de una amplia variedad de ingredientes activos
dentro de la cuenca ha permitido que la presencia de estos compuestos en el
agua de manera permanente, aunque ciertos ingredientes activos pueden
presentar variacion temporal. Asimismo, se han determinado concentraciones
de plaguicidas en arroyos de montafa y fuentes de agua potable ubicados lejos
de las zonas de agricultura intensiva, lo que demuestra que la contaminacién
por plaguicida no se restringe a las dreas agricolas, aunque las mayores
concentraciones de plaguicidas estan en los valles agricolas (Albert, 2005;

Bejarano-Gonzalez, 2017; Rodriguez-Aguilar et al. 2019).

Actualmente la presencia de residuos en el agua es considerada una
amenaza ecoldgica y de salud publica debido a su toxicidad, persistencia y su
capacidad de acumularse en los organismos vivos (Buah-Kwofie y Humphries,

2017; Duodu et al., 2017).

Por otro lado, los metales pesados son elementos que se encuentran de
manera natural en el medio ambiente. Sin embargo, también pueden ser
generados de manera residual producto de diferentes procesos antrépicos,
como procedimientos industriales, agricultura intensiva y mal manejo de

residuos urbanos (Acosta et al. 2002; Zhou et al. 2007).

Se ha evidenciado que parte de la contaminacion del agua por metales pesados
en la cuenca es producto del vertimiento sin previo tratamiento de aguas
residuales de la industria agavera y doméstica hacia los cuerpos de agua. Tal

es el caso de las aguas residuales de la cabecera municipal de Tonaya, donde
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las concentraciones de metales pesados son similares a zonas muy

industrializadas (Hernandez-Vargas, 2020).

Los metales pesados en el agua superficial de la cuenca se han
encontrado, de manera general, por debajo de los limites maximos permisibles
establecidos en las Norma Oficial Mexicana (NOM-001-ECOL-1996 y NOM-
127-SSA1-1994) para riego agricola, proteccion de vida acuatica y consumo
humano (Hernandez-Vargas, 2017). Sin embargo, debido a la naturaleza de
estos elementos, su presencia es motivo de atencion por la exposicién crénica,
ya que muchos de los metales pesados tienden a adsorberse mayormente en
los sedimentos o la biota, provocando que se acumulen en los seres vivos hasta

generar efectos adversos (Canfield et al., 2003; Lanphear et al., 2005).

La regulacion en la importacion, comercio y manejo de plaguicidas en
la cuenca son aspectos sustanciales para disminuir la concentracién de sus
residuos toxicos en las aguas superficiales. Por otro lado, el tratamiento de
aguas residuales domeésticas provenientes de las principales cabeceras
municipales dentro de la cuenca, asi como de la agroindustria, es sustancial
para evitar el ingreso de metales pesados directamente a los cauces de los rios.
Se debe llevar a cabo la conjugacion de esfuerzos entre el gobierno, industria
y academia para hacer frente a la contaminacién provocada por su uso
intensivo, con el fin de buscar alternativas para el control de plagas que no
afecte trascendentalmente el rendimiento de los cultivos sin dejar de lado el

cuidado del medio ambiente y la salud publica.
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VI. Agua subterranea, sobreexplotacion y problemas de
gestion
La cuenca del rio Ayuquila-Armeria abarca parte o la totalidad de la superficie
de siete acuiferos administrativos de la Conagua: Autlan (1 417), Unién de
Tula (1418), Tecolotlan (1 419), Jiquilpan (1 420) y Tapalpa (1 421) en Jalisco,
ademds de Colima (601) y Armeria-Tecoman-Periquillos (ATP) (603) en
Colima. Estos acuiferos se ubican en zonas montafiosas, lomerios y valles de
la cuenca; el acuifero ATP es el Gnico con descarga al mar (Figura 4). Sin
embargo, en estos acuiferos el numero de concesiones y los volumenes de
extraccién se han incrementado de manera significativa y acelerada en los

ultimos anos (Hernandez et al., 2019).

Del volumen total concesionado en los acuiferos, 70 ciento estd en
Colima y 30 en Jalisco. En estos acuiferos predomina el uso agricola y publico
urbano, que representa 63 y 17 por ciento del volumen total. En cuanto al uso
agricola, el volumen concesionado estd por encima de la media nacional (36
por ciento) y mundial (43). En cambio, para el uso ptiblico urbano, el volumen
concesionado estd por debajo de la media nacional (22 por ciento) y mundial

(36), (Doll et al., 2012; Conagua, 2016).

Las zonas con mayor presion antropogénica sobre el agua subterrdnea
se ubicaron en la parte baja y salida de la cuenca, dentro de los acuiferos
Colima y ATP. Las cuales representan 24 y 30 por ciento de la superficie de
estos acuiferos. Ubicindose alrededor de las principales localidades urbanas,
donde se presenta la mayor densidad poblacional y actividad econdmica.

Otras zonas de presiéon antropogénica sobre el agua subterranea los valles de
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Autlan-Armeria, Tonaya-Tuxcacuesco o el valle de Armeria-Tecoman. Sin

embargo, el resto de los acuiferos se observa una baja o nula presion.

Estas zonas de mayor presién antropogénica son donde se prevé
mayores posibilidades de surgimiento de conflictos, entre los diversos
sectores, por el uso del agua, pues su creciente demanda en las ciudades
aumentara la competencia con el uso agricola en las zonas aledafas, y limitara

seriamente la produccién de alimentos (Hanjra y Qureshi, 2010).

Ademas de ser las zonas donde se presenta primeramente los impactos
negativos por la explotacion intensiva del agua subterranea. Como la descarga
inducida de flujos regionales profundos con otra calidad, rica en elementos
nocivos para la salud humana como fluoruro o arsénico (Ortega-Guerrero

2009; Huizar et al., 2016; Gutiérrez y Ortiz 2017).

El otorgamiento de concesiones en estos acuiferos se efectia sin
ninguna planeacién en la demanda y la oferta agua subterranea. Las
concesiones y asignaciones no se utilizan como instrumento de gestion para
limitar y controlar la extraccion de agua subterranea. Lo cual ha provocado el
sobre concesionamiento en determinadas porciones de los acuiferos de la
cuenca del rio Ayuquila-Armeria. Estas zonas son areas de oportunidad para
mejorar la gestion de agua subterrdnea, mediante el disefio de redes de
monitoreo para a medir los cambios en la cantidad y calidad del agua
subterranea en las diferentes zonas de presion. Sin embargo, es necesario un
mayor esfuerzo e inversion de recursos financieros para el monitoreo del
consumo Y el diagnéstico de sus efectos sobre la recarga y descarga de agua

subterranea, asi como el monitoreo de su cantidad y calidad.
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Figura 4.- Zonas de presiéon antropogénica de acuerdo con el numero de
concesiones (a), al volumen concesionado (b) y presion total combinada (c).

Fuente: Elaboracion propia con informacién del REPDA 2015.

VII. La huella hidrica como una alternativa del manejo

agricola del agua en la cuenca

La huella hidrica es un indicador del volumen de agua utilizado por el ser
humano y que ya no se encuentra disponible para otros usos porque el agua
utilizada se evapord, transpird, se incorpord a un ser vivo o producto, o se
modificé su composicién al mezclarla con sustancias que deterioran su
calidad. Este indicador es una herramienta empleada para analizar y presentar,
de una manera holistica, como el ser humano se apropia de los recursos
hidricos dulces para satisfacer sus necesidades. Si se aplica este concepto al

analizar el balance hidrico de una cuenca,’’ la huella hidrica de una cuenca

» El término “cuenca” se puede referir a una cuenca hidrografica o a una cuenca hidroldgica;
no obstante, es usual relacionar dicho término con una cuenca hidrografica. Se denomina

cuenca hidrografica al area territorial de drenaje natural donde todas las aguas pluviales
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indica, en términos cuantitativos, el agua apropiada del ciclo hidrolégico de
una cuenca por el ser humano, es decir, el volumen de agua que se pierde de
la cuenca o que no estd disponible para otro uso debido a las actividades
humanas (ej. agropecuaria o industrial), (Hoekstra, Chapagain, Aldaya y

Mekonnen, 2011).

Elindicador es particularmente relevante, pues permite comprender el
impacto del ser humano sobre la disponibilidad de los recursos hidricos de
manera local o global e invita a la humanidad a cuestionarse sobre la eficiencia
en el uso del agua, las consecuencias negativas de un mal uso o una mala
gestion, los limites a los derechos de agua frente a la vulneraciéon de los
derechos humanos al agua y saneamiento, la manera de producir, distribuir y
desechar los bienes, servicios y alimentos, asi como el poder de decision del

ciudadano al elegirlos, entre otros.

Dado que a nivel global la produccién agricola es la principal actividad
econ6émica que demanda agua (Shiklomanov, 1998), la estimacion de la huella
hidrica de productos agricolas en una cuenca mayoritariamente agricola y la
implementacion de acciones efectivas, considerando la sostenibilidad
ambiental, social y econdmica, es clave para la gestion integrada de recursos
hidricos (GIRH). Tal es el caso, de la cuenca del rio Ayuquila-Armeria. Esta

se caracteriza por su importancia agricola en Jalisco (Gerritsen y Lomeli,

confluyen hasta su punto de emision. Los limites de una cuenca estan determinados por la
linea divisoria de aguas y muchas veces los limites geograficos (superficiales) no coinciden
con los limites del acuifero pudiendo existir transferencias de masas liquidas entre una cuenca

y otra adyacente o cercana (Faustino et al., 2006).
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2005). En el estudio “Evaluacién de la Huella Hidrica en la cuenca del rio
Ayuquila en Jalisco, México” (Gordon-Luna, Martinez-Rivera, Moreno,

1, verde’! y gris** de

Zarate y Uribe, 2015), se cuantificé la huella hidrica azu
los principales ocho cultivos maiz grano (44.31 por ciento), pastos (30.73),
cafa de aztcar (12.76), maiz forrajero (3.31), sorgo grano (2.89), elote (1.01),
trigo grano (0.76) y sandia (0.59) los cuales representaron, en 2012, 96.36 por

ciento de la superficie total de siembra y en conjunto utilizaron

aproximadamente 552, 415,936.25 m* de agua.

En el estudio se identificé que la mayor huella hidrica agricola se
concentro en la cuenca media y baja, donde se encuentra Autldn de Navarro y
El Grullo, los municipios con mdas poblacion de la cuenca. Esta mayor huella

hidrica estuvo mas relacionada al tipo de cultivo que a la superficie de siembra,

3 La huella hidrica azul se refiere al volumen de agua superficial y subterrdnea consumida
como resultado de la producciéon de un bien o servicio. El consumo se refiere al volumen de
agua dulce utilizada que se evapora o se incorpora a un ser vivo o producto; esto también
incluye al agua que se extrae de un fuente superficial o subterranea en una cuenca y se traslada
a otra cuenca o hacia el mar. Es decir, es el volumen de agua que se extrae de las fuentes
superficiales y subterraneas y que no regresa a la cuenca de donde se extrajo, o sea el agua que
se pierde de la cuenca.

3! La huella hidrica verde se refiere al volumen de precipitacién consumida durante el proceso
de producciéon. Este concepto es particularmente relevante para productos agricolas y
forestales (productos basados en cultivos o maderas). Se refiere al volumen de agua de lluvia
evapotranspirada (de campos y plantaciones) y el agua incorporado en los cultivos cosechados
o en la madera extraida.

32 La huella hidrica gris se refiere al volumen de agua necesaria para asimilar la carga de
contaminantes hasta una concentracién natural o a los niveles de calidad ambiental

establecidos.
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pues, al ser la cafia de azucar un cultivo de ciclo agricola largo (cultivo
perenne) y de alta demanda hidrica, su correspondiente huella hidrica azul y
verde por hectarea sembrada (18 500 y 9 714 m’/ha, respectivamente) es
mayor que la de otros cultivos, como los pastos, que presentan la menor HH
azul y verde (1,985 y 1,847 m*/ha), (Figura 5). Asimismo, al estimar la huella
hidrica anual del sector agricola en la cuenca Ayuquila se encontré que,
aproximadamente 44 por ciento de la huella total es azul, 44 es verde y 12
corresponde a la huella hidrica gris (Figura 6).

Figura 1. Huella hidrica de los principales cultivos en la cuenca Ayuquila
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Figura 2. Huella hidrica de los principales cultivos en la cuenca Ayuquila

(Hm?/ano).

Aunque los resultados no son directamente comparables con otras regiones,
principalmente por las practicas agricolas y las condiciones de suelo y clima,
la informacién establece un punto de referencia para instaurar metas de
reduccion y compartir buenas practicas con regiones de condiciones similares.
Los valores de huella hidrica permiten visualizar el indice de escasez de agua
verde y el de agua azul. El alto valor de huella hidrica verde muestra la
vulnerabilidad del sector agricola ante fendémenos de carencia o de
modificacién de patrones de distribucién del agua por efecto del cambio
climatico, mientras que el valor de huella hidrica azul muestra el volumen de
agua apropiado de la cuenca por el sector y el costo de oportunidad por no
tener esta agua. Ademas, estos datos permiten visualizar la competencia por
los diferentes usos, la competencia por el uso de la tierra y la expansion de la

frontera agricola.

Finalmente, es importante destacar que, aunque los resultados son
relevantes en términos de impacto en la cantidad, también se debe tomar en
cuenta la contribucién ala huella hidrica azul y gris de la industria, los sistemas
de abastecimiento de agua potable y saneamiento, y de los usuarios. De
manera tal que la planeacion en la cuenca contemple también el impacto en la
calidad del agua. El papel transversal del agua en todos los segmentos de las
sociedades contribuye a la complejidad de garantizar los derechos humanos al
agua y saneamiento, por lo tanto, la cuantificacion, andlisis y evaluacion de la
huella hidrica de dichos segmentos brinda informacidn cientifica que permite

tomar decisiones informadas basadas en datos y en un lenguaje comprensible
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para la poblacion para que se garanticen los derechos y se atribuyan

responsabilidades y compromisos a los interesados.

VIII. Discusiony conclusiones

La cuenca del rio Ayuquila-Armeria es un lugar que tiene muchos recursos
naturales en su zona, pues cuenta con 10 por ciento de dreas naturales
protegidas, con una biodiversidad de las mas relevantes en el occidente del
pais y con una importante generacion de agua que fortalecen la actividad
productiva de la zona, principalmente la agricola. Sin embargo, la forma como
se maneja el agua, motor de toda actividad de vida y productiva, es totalmente
no sustentable y representa un riesgo de conflictos futuros e incremento de la
degradacion de los ecosistemas de esta cuenca, sobre todo los acuaticos. Para
prevenir la degradacién de los ecosistemas acudticos se cuenta con
normatividad que protege este recurso; sin embargo, el principal problema es
el cumplimiento de estas por los municipios, el estado y los agricultores que la

degradan.

La contaminacién por descargas urbanas es el principal problema de
polucién puntual en la cuenca y los municipios dan poco interés a este
problema, pues nadie los sanciona, nadie les llama la atencién. Se construyen
plantas de tratamiento con inversiones millonarias que después abandonan,
esto como resultado de los altos costos de operacion y el Estado no permite
que se construyan otros sistemas alternativos, como humedales artificiales.
Practicamente todas las plantas de tratamiento construidas en Jalisco han sido
abandonadas y ahora son inservibles, como el caso de Autlin, donde se

trataban o limpiaban mas de 100 Ips. Se descuida la inversién y nadie se hace
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responsable por la pérdida de la inversion publica que se hizo para sanear las
aguas. En el caso de la contaminacion industrial por destiladoras de agave,
normalmente descargan sus aguas residuales al drenaje urbano de Tonaya,
Apulco, Tuxcacuesco, San Gabriel, Tolimdn y Zapotitlan de Vadillo, con esto
les transfieren a los municipios la responsabilidad de sanear sus aguas; sin
embargo, liberan el agua sin tratar directamente a los rios Tuxcacuesco y
Ayuquila. Estos municipios deberian aplicar la NOM-ECOL-002-1996, en la
cual el municipio es responsable de vigilar su cumplimiento y sancionar
cuando se viole sus limites permisibles. No obstante, no se atreve ni a

sancionar ni a hacerlo cumplir.

La contaminacién por agroquimicos no esta regulada, pues es un tipo
de polucion difusa que da a los cuerpos de agua y aguas subterraneas, pero que
no se tiene claro por dénde entra, como en el caso de las descargas de aguas
urbanas, donde es visible la liberacién del agua residual. Esto hace dificil su
control; sin embargo, se puede disminuir o controlar si se regula la proteccion
de los cuerpos de agua y en donde se limite el uso de agroquimicos cerca de
cuerpos naturales, manantiales o pozos de agua para uso doméstico. Todo este
tipo de compuestos quimicos que entran al agua de rios se integran en la
cadena alimenticia de estos, causando alteraciones morfologicas y fisioldgicas
en los peces y otros organismos vivos que estan diariamente expuestos a estos
productos. La mayoria de los pesticidas estdn regulados y son legalmente
utilizados porque fue aprobado su uso por la Cofepris, mas no se regula su
aplicacién y la proteccién de los cuerpos de agua. Como tampoco se controla
la exposicién via aire de estos contaminantes donde la poblacion respira estos
productos quimicos y que entran en su organismo. En la mayoria de los valles

agricolas del pafs, como es el caso del valle Autlan-El Grullo, las parcelas
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agricolas que son fumigadas estan a las orillas de las comunidades, sin una
franja de proteccidon para los pueblos y sin reglar qué tipo de productos

quimicos se pueden utilizar cerca de poblaciones.

El desecamiento de los rios y la sobreexplotacién de los acuiferos es un
problema serio que se debe atender y no continuar agravdndolo. Estas
actividades estan vinculadas a la agricultura, por lo que deben tomarse
medidas para hacer un uso eficiente del agua de riego y dejar, tal como lo
marcan los estudios de disponibilidad de agua, donde debe reservar agua para
el caudal ambiental, que, bien manejado, no implica quitar agua para regar,
sino hacer eficiente la manera como ahora se utiliza para liberar agua para los
rios. Se requieren estudios detallados y actualizados que realmente den a
conocer la cantidad de agua superficial con que se cuenta y las condiciones
actuales de recarga y descarga de los acuiferos para que las concesiones de agua
sean acordes al recurso disponible y no se llegue a un acuifero sobreexplotado

y con valores negativos, como el caso de Autlan.

La determinacién y uso de huella hidrica para un manejo integrado es
una importante herramienta no sélo para la agricultura, sino para el uso de
agua en la industria y el manejo del agua en los municipios, ademas se debe
pensar en la reutilizacion del agua en las zonas urbanas, mejorando las fugas

y tratando el agua, antes de idear traer agua de mas lejos.

El agua es vida y es un derecho humano que se tiene que asegurar para que las
poblaciones futuras afiancen su disponibilidad en la cantidad y calidad
adecuadas y que ademas puedan contar con un medio ambiente sano en su

region.
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Resumen

La reconfiguracion territorial que enfrentan las periferias urbanas se
manifiesta en alteraciones al sistema hidrico de las microcuencas, ello, a su
vez, en problemas socioambientales urbanos. Enfrentar estas cuestiones
implica una gestion integral donde la participacion de la poblacién, sus
conocimientos y estrategias de gestion local sean retomadas y valorizadas. En
este trabajo se discute el crecimiento urbano y su repercusion en los cuerpos
de agua en la microcuenca San José El Alto, Querétaro (1980-2015). Ello
permitié dialogar sobre los asuntos de gestion de El Manantial para definir
una propuesta metodoldgica para su gestion local. Su fin es determinar los
elementos que una persona gestora debe atender para trabajar en un lugar

susceptible al cambio con tenciones rurales, urbanas y naturales.

Abstract

The territorial reconfiguration faced by urban peripheries is manifested in
alterations to the water system of their micro-basins, and this in turn, in socio-
environmental problems. Facing these questions implies participatory and
committed management, but in practice the institutions dictate the task, while
the participation of the population is incipient in spite of having knowledge and
efficient local management strategies. This paper discusses urban growth and its
impact on water bodies in the San Jose El Alto microbasin, Queretaro (1980-
2015). This allowed a dialogue on the matters of El Manantial to define a
proposal for local management. It’s proposal determines the elements that a
manager will have to take care of in order to work in a place susceptible to

change with rural, urban and natural tensions.
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I. Introduccion

El enfoque tradicional de la gestion del agua se ha centrado en cubrir la
demanda y brindar la minima proteccién y conservacion al sistema hidrico de
las cuencas hidrograficas (Aguirre 2011). Asimismo, se ha concentrado en una
institucion u organizacion con la facultad de decidir y ejercer autoridad sobre
el agua, donde productores, empresarios, organizaciones no gubernamentales,
técnicos, administradores y actores del gobierno no tienen una relacién de
simetria al momento de plantear sus estrategias en la toma de decisiones,
también suele evitar la participacion e intervencion de actores locales del agua

(Gentes, 2004; Rolland y Vega, 2010).

La gestion de recursos hidricos en cuencas hidrograficas permite
conocer las caracteristicas biofisicas del espacio geografico de forma integral y
los mecanismos de participacion de los actores involucrados. En ese sentido,
se encuentra intrinsecamente relacionada con la gestion integral del agua y la
gestion de recursos hidricos, la cual establece estrategias mediadas por
conocimientos, percepciones y saberes locales, que contrastan a los
lineamientos estratégicos tradicionales de las acciones publicas del agua y que
comunmente son ajenos a las necesidades locales (Aguirre, 2011; Burgos y

Bocco, 2014; Gentes, 2004).

El manejo integrado de recursos hidricos es un proceso que promueve

el manejo de desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos

relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y econémico
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resultante de manera equitativa sin comprometer la sustentabilidad de los

ecosistemas vitales. (Vargas y Pifieyro, 2005:28)

Sin embargo, la gestion tradicional o de cardcter local, se complejiza cuando
la cuenca hidrografica estd en un proceso dindmico de urbanizacién, donde se
acentuan los problemas de participacién y acciones rapidas a multiescala y
multipropésito (Herndndez et al., 2019). En esos espacios, la posibilidad de
una vision de gestion parcial a nivel de cuencas se limita a realizar una breve
lista de tareas a través de diversas actividades que tiendan a la gestién o al
manejo de cuencas, sin cubrir todo el territorio o todas las actividades, pero

que sea participativa y precisa (Durojeanni et al., 2002:21).

En este tipo de gestion parcial se propone el trabajo a diferente escala
para el manejo de cauces o cuerpos de agua de forma integral, ya sea por
tramos o sectores en una misma unidad territorial, con ello busca conciliar
metas econdmicas, sociales y ambientales sin necesariamente llevar a cabo
actividades de coordinacion entre ellos. Por ello, son pocas las acciones que
pueden calificarse como un conjunto de actividades previamente coordinadas
para manejar el agua y sus cuencas de captacion en zonas urbanas
(Dourojeanni et al., 2002: 22). En ese contexto, se requiere de una gestion
parcial e integral de los elementos hidricos, con o sin amenaza en su
aprovechamiento y funcionalidad, que incluya la participacion de la mayoria

de los involucrados.

Las cuencas con vinculacién urbana presentan aceleradas
transformaciones que se acompanan de conflictos sociales, ambientales,

culturales, politicos y econdmicos, que se acentuan por acciones inequitativas
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y deficiencias en la planeacion para el manejo y la gestion de su sistema hidrico
de rios, cuerpos de agua y acuiferos. Simultaneamente, no se reconocen los
valores culturales de los pobladores originarios, quienes han gestionado por
generaciones el agua de manera Optima a través de saberes ambientales
(Monroy-Ortiz, 2013). Esos saberes requieren de una racionalidad ambiental
que se entienda no como la expresion de una logica, sino un nudo complejo
de procesos materiales y simbolicos, de razonamientos y significaciones
constituidas por un conjunto de précticas sociales y culturales, heterogéneas y

diversas (Left, 2004).

Al respecto, los cuerpos de agua forman parte de la red hidrica de las
cuencas hidrograficas, son los encargados de captar y regular el agua al retener
la fuerza de los escurrimientos perenes e intermitentes y precisan de las
cualidades de las cuencas, sean endorreicas o exorreicas, en el vertimiento de
sus aguas al subsuelo o al mar, dependiendo de la regién hidrolégica a la que
corresponda (Cotler y Pineda, 2008). A excepcién de grandes presas, son
recursos hidricos que suelen gestionarse de manera local, ya sea que estén
proximos o dentro de los asentamientos humanos del espacio urbano o rural

(Monroy-Ortiz, 2013).

La importancia de la gestién y manejo del agua, asi como la
conservacion de las fuentes se enfatizaron en el trabajo de las metas del milenio
y continda a través del sexto objetivo de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (ODS), donde la meta global 6.5 seiiala la implementacion de la
gestion integrada de los recursos hidricos; la 6.6, proteger y reestablecer
ecosistemas relacionados con el agua, rios, cuerpos de agua, humedales,

acuiferos, entre otros, y la meta global 6b indica apoyar y fortalecer la
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participacion de las comunidades locales en la gestion del agua y saneamiento
(Naciones Unidas, 2010 y 2015). Ademas, esas metas presentan estrecha
relacién con el resto de ODS, en particular instancia para esta investigacion
con el onceavo ODS, pues es la intencién lograr ciudades y asentamientos

incluyentes, seguros, resilientes y sostenibles.

La estrategia de México para el cumplimiento de los ODS enfatiza el trabajo
de la gestion integral y monitoreo por cuencas, con el fin de alcanzar el acceso
y distribucion de agua, conservacion de ecosistemas relacionados con el agua,
reducir la contaminacién y fomentar ciudades sostenibles (Gobierno de
México, 2018). El enfoque de cuencas que se ha llevado en México desde la
década de los ochenta ha pasado de ser un modelo tecndcrata a uno
centralizado de gestion del agua, a la vez, constituye una planificacion que
permite y fomenta la cooperacion y colaboracion institucional al interconectar
a poblaciones mediante las externalidades generadas por la gestion del
territorio, permitiendo la resoluciéon de un complejo conjunto de problemas
relacionados entre si y no unicamente visto como un producto hidraulico
(Cotler y Pineda, 2008; Pineda et al., 2007). A pesar de los esfuerzos, el discurso
es mas amplio que los propios resultados. Los mecanismos de actuacion
siguen sin contemplar a los habitantes, o bien se realiza, pero con discursos

entrecortados argumentados por empleo, alimento, salud y bienestar.

México esta dividido en 13 regiones hidroldgico-administrativas que
agrupan 37 regiones hidroldgicas, estas, a su vez, se dividen en 731 cuencas,
donde las del centro hacia el norte presentan alto grado de presion y estrés
hidrico, también cuentan con un régimen pluvial medio anual de 558 mm,

inferior al del sureste de 1405 mm (Semarnat y Conagua, 2015). De esas
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regiones destacan las cuencas del centro del pais, las cuales se relacionan con
ocho de las 13 ciudades grandes del pais (mayores a un milléon de habitantes)
compuestas por 45 484 356 habitantes, ello equivale a 40 por ciento de la
poblacién de todas las ciudades de México (Sedatu y Conapo, 2018).
Asimismo, esas ciudades han favorecido configuraciones y reconfiguraciones
territoriales que, si bien en promedio presentan muy bajo rezago social con un
porcentaje de 3 por ciento de viviendas que no disponen de agua entubada,
también se observan patrones de intensos cambios de uso de suelo en cuencas

que proveen de servicios ambientales (Hernandez y Osorno, 2018).

Querétaro destaca como ejemplo del argumento anterior, pues desde
la década de los ochenta se ha propiciado la extension del drea construida de
la ciudad y, a finales de los noventa, se intensificé el proceso con episodios de
consolidacion de la periferia urbana que trajo consigo la ocupacién de sitios
que eran dedicados a las actividades primarias o eras zonas naturales (Arvizu,
2005). Por su parte, en el periodo de 2000 a 2015 la urbanizacién presentd
mayor intensidad, dirigida por desarrollos inmobiliarios e industriales que
marcaron el rumbo en direccion sur y norte; el sur delimitado por el area
natural protegida El Cimatario, a pesar de ello, se ha favorecido el desarrollo
habitacional e industrial, mientras que el norte, lo representa el area Pefa
Colorada (en proceso de decreto de area natural protegida), asi como el
desarrollo habitacional, comercial, servicios e industria (Gobel, 2015;

Hernandez et al., 2016; Hernandez y Osorno, 2018).

En ambas zonas, la reconfiguracién territorial se presenta de forma
acelerada. No obstante, en la zona norte, donde se fija estd investigacion, las

acciones y estrategias por mantener y conservar los recursos naturales no han
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sido las adecuadas. Simultdneamente, continua el cambio de uso de suelo y la
alteracion a los cuerpos de agua, especialmente en la MSJE, donde se ha
modifica su estructura sistémica y la situacion sociocultural de los habitantes,
especialmente los cuerpos de agua, entre ellos El Manantial, mismo que ha
brindado beneficios por generaciones a la poblacién circundante que atn
tiene caracteristicas socioeconomicas rurales. Actualmente El Manantial, y
otros cuerpos de agua de la MSJEA, han quedado bordeados por los resultados
de la urbanizacién, particularmente por el incremento de fraccionamientos
habitacionales, centros comerciales y grandes avenidas que han emergido en
los ultimos 15 afios, a lo cual los pobladores originarios de la localidad de El
Salitre, quienes se caracterizan por ser llevar a cabo actividades agricolas y
ganaderas, estdn en constante resistencia por conservar sus espacios y
mantener El Manantial, pues es parte de las identidades colectivas de la

localidad (Garcia, 2016; Hernandez y Martinez; 2017, Pefia, 2018).

|Esta investigacién tiene como objetivo exponer una propuesta de
gestion parcial e integral para el cuerpo de agua El Manantial, en la
microcuenca San José El Alto, en la periferia urbana de Querétaro, México. En
ese sentido, el articulo se organizé de la siguiente manera. Primero se realizo
un diagnoéstico de la evolucion del crecimiento de la ciudad y las consecuencias
sobre los cuerpos de agua en la microcuenca. Después se revisé el uso y manejo
que se le brinda a los cuerpos de agua, enfatizando en El Manantial. Posterior
a ello, se analizaron los conflictos socioculturales que han surgido en la gestion
de El Manantial. Finalmente, se elaboré una propuesta de gestion que integra

los planteamientos organizativos y de manejo para el cuerpo de agua.
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II. Crecimiento de la ciudad de Querétaro y su impacto en la

microcuenca San José El Alto

Querétaro se ubica en una zona estratégica de importancia econdmica, politica
y social en la divisoria entre el norte y sur de la reptblica mexicana y préxima
a la ciudad de México. Se ha convertido en un sitio idoneo para la inversién
industrial, habitacional y de servicios (Gobel, 2015). Derivado de ello se han
producido cambios significativos por la acelerada urbanizacién, aunque
también se han establecido diferentes sitios de amortiguamiento ambiental,
como el drea natural protegida Parque El Cimatario (al sur), la zona occidental
de microcuencas (al oeste) y el area de Pefia Colorada (norte), esta tltima
continua en proceso de decreto como area natural protegida desde 1996

(Herndndez y Martinez; 2017, Pefa, 2018).

Asimismo, en la zona norte de la ciudad se localiza la microcuenca San
José El Alto, que tiene una superficie de 6 000 ha, e incluye una secciéon de
Pena Colorada (3 100 ha de las 4 980 ha de la superficie total), la cual es de
suma importancia para la regulaciéon microclimatica, hidrica y propagacion de
biodiversidad. No obstante, la microcuenca ha presenciado cambios
importantes derivados de la urbanizacién de Querétaro. Dentro de las
caracteristicas morfométricas mas importantes, la microcuenca San José El
Alto es de tipo exorreica con forma oval-redonda, pendiente promedio de 2.5
por ciento y un cauce principal de 40 km que nace en el cerro de Pena
Colorada (2 360 msnm) y tiene su punto de salida en el dren Jurica a los 1 800
msnm. Es una unidad territorial de respuesta hidrica rapida. Para una mejor
comprension de la estructura y dindmica hidrica, la microcuenca se divide en

tres zonas: la zona funcional alta es la receptora del agua de lluvia, la zona
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funcional media es la de transporte de agua y la zona baja es la de acumulacion
y descarga, en todas ellas se produce infiltraciéon que alimenta de agua al

subsuelo (Valdés y Hernandez, 2019).

El crecimiento urbano presenté su auge en 1980 y estaba constituida
por 283 100 habitantes y con una superficie construida de 4919.2 ha. Eso fue
acompanado de la ocupacion de sitios alejados al centro urbano y se inici6 el
proceso de expansion hacia el norte, asi como la consolidacion de la zona
industrial Benito Judrez y se fomento la ampliacién de asentamientos, hasta
ese entonces rurales, en la microcuenca, como en Jurica, El Salitre y San José
El Alto, donde los dos primeros estan en el punto de salida representado por
la llanura de inundaciones y el tercero en la zona media-alta, compuesta por
lomerios medios y altos que funciona de receptor y transporte agua (Arvizu,

2005; Osorio, 2013; Martinez y Hernandez, 2017).

Hacia 1990, la ciudad presentaba 537 100 habitantes y una superficie
construida de 10 153 ha, lo que significo el doble respecto al escenario anterior
(Hernandez et al., 2016). Asimismo, la microcuenca aumenté a 3 587
habitantes y una superficie construida de 355 ha de la microcuenca. Ese
proceso intensifico la urbanizacion de la zona alta, media y baja de la
microcuenca a través de uso habitacional y comercial principalmente, también
se registrd el inicio de la divisién de la unidad territorial, especificamente en
los sitios limitrofes al parteaguas en su porcion noreste y en el punto de salida,
lo que indica que continda la alteracién de la estructura funcional hidrica de
la microcuenca. En ese proceso, Jurica marco la division de su espacio entre el
pueblo de condiciones tradicionales y los nuevos asentamientos exclusivos

(Osorio, 2013). La localidad de El Salitre y San José El Alto iniciaron una
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transformacion de su espacio, el primero por comercios y servicios y el
segundo por zonas habitacionales en su mayoria de autoconstruccién

(Martinez y Hernandez, 2017; Pefia, 2018).

En 2000 la ciudad contaba con 816 481 habitantes en una superficie
construida de 13 550 ha (Sedesol y Conapo, 2012). Nuevamente se manifestd
el incremento de 7 253 habitantes y 526 ha de superficie construida en la
microcuenca. Asimismo, inicié la proliferacion de fraccionamientos,
comercios y servicios, siendo la llanura de inundacién la mas demandada. En
esa fecha la microcuenca estaba compuesta por diez localidades rurales y ocho

fraccionamientos urbanos (INEGI, 2000).

En 2010, la ciudad tenia 1 097 025 habitantes y 17 409 ha, mientras que
la microcuenca estaba constituida por 17 825 habitantes y 850 ha (Sedesol y
Conapo, 2012), a su vez contenia 9 localidades rurales, 16 fraccionamientos
urbanosy 1 fraccionamiento informal (INEGI, 2010). Para 2015 (tltimo censo
de poblacién y vivienda), la ciudad contaba con 1 323 640 habitantes y 20 249.3
ha de superficie construida (Sedatu y Conapo, 2018), mientras que la
microcuenca aumento6 a 38 565 habitantes, 925 ha de superficie construida,
equivale a 32 por ciento de las 2 600 ha que restan del drea de Pefia Colorada.
Asimismo, esta constituida por 6 localidades rurales, 26 Fraccionamientos
urbanos y 2 asentamientos informales (INEGI, 2015). Ademas, en 2015 la
microcuenca presenta una considerable falta de servicios basicos, pues de las
11 600 viviendas ocupadas, 28 por ciento no cuenta con servicio de drenaje,
10 no dispone de energia eléctrica y 20 no cuenta con agua dentro de la

vivienda (Olvera, 2019).
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Cabe decir que en ese afio se finalizo la construccion de la vialidad Fray
Junipero Serra, que permiti6 la facilidad para los desarrollos inmobiliarios,
destaca el fraccionamiento Altozano localizado sobre el area de Pefia Colorada
y en el otro limitrofe a ella, ademads se iniciaron desarrollos en vertical, como
el Fraccionamiento Privalia, ubicado sobre una depresién del terreno
susceptible a la formacién de inundaciones (Hernandez y Martinez, 2017). De
esta manera, la microcuenca presenta alteraciones importantes en su
estructura hidrica y zonas funcionales, como la zona alta receptora de agua, la
zona media de transporte de agua y la zona baja como receptora y que vierte

sus aguas a otras microcuencas.

Para el periodo de 50 afios transcurridos, practicamente el crecimiento
urbano de Querétaro se ha intensificado en los ultimos 15 afos, la ciudad pasé
de ser de tamafo medio a grande, lo que ha derivado en contrastes, ya que,
por un lado, se encuentra la acelerada urbanizacién y, por el otro, pareciera
que se ha rebasado la capacidad de ralentizar el proceso, asi como proteger los
sitios ambientalmente funcionales y los recursos hidricos, como el propio caso

de la MSJE.
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Localizacion de la Microcuenca San José El Alto en la ciudad de Querétaro.

Elaboracién propia.
IT1. Composicion de los cuerpos de agua en la MSJE

La ciudad se abastece de agua mediante tres vias principales. La primera por
agua subterrdnea de los acuiferos del valle de Querétaro, Buenavista, Amazcala
y Huimilpan; la segunda es el agua superficial de la cuenca del rio Querétaro,
y la tercera es por el trasvase de agua mediante el Acueducto II (de Hidalgo a
Querétaro). Cabe decir que los acuiferos presentan sobreexplotaciéon con un
déficit de 122 Mm® por afo, mientras que el agua superficial no tiene
condiciones de aprovechamiento para consumo humano, ya que se destinan
106 Mm?® para uso urbano y 22 Mm® para la sustentabilidad de la cuenca aguas
abajo (DOF, 2006; Martinez, 2013; Martinez y Hernandez, 2017). En el caso
del Acueducto II, el agua llega a la planta de almacenamiento en San José El

Alto con una capacidad de 50 Mm’, y figura, en el discurso, 50 por ciento de
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agua para el abastecimiento de la ciudad, el proceso de extraccion, transporte,

distribucion y mantenimiento tiene costos incalculables (Olvera, 2019).

El agua superficial sigue sin tener un manejo y gestion significativa en
la planificaciéon de la ciudad, es decir, la cuenca del rio Querétaro (de tipo
exorreica con un area de 2 000 km?), no sdlo se nutre por algunos drenes como
Bolafios, Jurica, El Arenal y el rio del Pueblito, sino que también estd
constituida por 13 microcuencas (Buenavista, Santa Rosa Jauregui, El Nabo,
San José El Alto, Rancho Menchaca, La Gotera, Tlacote El Bajo, Leyes de
Reforma, Colinas de Santa Cruz, La Purisima, Tierra Blanca, La Estacada y El
Potrero). Ello significa que se puede contar con agua si se gestiona y se maneja
de manera integral, especialmente de aquellas microcuencas de la periferia
urbana que aun no presentan impactos cuasi-irreversibles debido al cambio
de uso de suelo de rural-urbano, como el caso de la MSJE (Hernadndez y

Martinez, 2017).

Todos los rios de la MSJE son temporales, lo que significa que sé6lo
tienen agua con los episodios de lluvia (mayo-octubre), aunque también es de
considerar que la precipitaciéon media anual es de 550 mm que representa la
media para el pais. Sin embargo, los cuerpos de agua que estdn en la
microcuenca si presentan agua todo el ano. Los siete cuerpos de agua con los
que cuenta la microcuenca son Las Cuevas, La Estancia, Los Cajones, El
Membrillo Bordo Azteca-Salitre, El Pachonal y El Manantial. El uso que se
brinda a los cuerpos de agua se da en dos vias, la primera es para actividades
agricolas, ganaderas y urbanas domésticas, servicios y comercio (Hernandez y
Martinez, 2017: 93). A excepcion del Membrillo, La Estancia y Los Cajones, el

resto de los cuerpos de agua se rigen por usos y costumbres, donde las
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estrategias y acciones se realizan con previa consulta y autorizacién de la

comunidad.

El crecimiento de la ciudad ha propiciado que los cuerpos de agua se
encuentren susceptibles a distintas afectaciones. En la zona funcional alta de
la microcuenca los cuerpos de agua (Las cuevas, Los cajones, La estancia)
mantienen su estructura y brindan un 6ptimo aprovechamiento para las
actividades productivas y ecosistémicas. En la zona funcional media (El
Membrillo Bordo Azteca-Salitre), el sistema hidrico estd siendo alterado,
especialmente, por el uso de suelo urbano, el cual ha propiciado su
impermeabilizacion, con ello la infiltracién se reduce, el transporte de agua
escurre con mayor velocidad y se identifica el arrastre de sedimentos y
derrumbes, todo ello afecta la zona funcional baja. A pesar de ello, el cuerpo
de agua El Pachonal o el Bordo Azteca-Salitre han funcionado de
amortiguador de los escurrimientos torrenciales. Finalmente, el cuerpo de
agua El Manantial es el que muestra la mayor amenaza por el crecimiento
urbano, pues esta bordeado por hoteles, comercios, fraccionamientos, todo
ello a pesar de estar en una zona inundable. Asimismo, El Manantial es
fundamental para la respuesta hidrica de la microcuenca y los habitantes de la
localidad lo reconocen, ya que es un indicativo de la suficiencia de agua de

todo el sistema de la microcuenca.

IV. Uso, manejo y consecuencias en El Manantial

El Manantial se localiza en el centro de El Salitre, desde hace 15 afios se
encuentra en proceso de urbanizacidn, a la vez que la tenencia de la tierra es

propiedad privada. Desde su fundacion hace 150 afios, su gestion y el manejo
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se lleva a cabo por los ejidatarios y los pobladores aledanos, segun consideren
convenientes y responda a las necesidades colectivas que surjan a corto o
mediano, plazo tinicamente para uso doméstico.

Por otro lado, en la localidad se manifiestan conflictos por el uso del
agua del manantial, pues, al ser de uso comunal, la poblacion originaria se cree
con mas derechos que los de las nuevas colonias aledafas, también se
mencionan algunas acciones de parte de gobierno para entubarlo y con ello
mejorar la distribucion y calidad, pero los habitantes intervinieron y no se
realiz6. Los pobladores argumentaron en las entrevistas realizadas que el agua
es de ellos y, en caso de alguna intervenciéon que modifique su dindmica,
también podria generarle un costo econémico que no toda la poblacién podria

pagarlo.

[...] “han querido hacer cosas aqui con el manantial; entubarlo y
limpiarlo, viene gente de fuera y hacen juntas, pero la gente del rancho
no quiere y no va, no quieren cosas de fuera porque el manantial es de
la gente del rancho”, al respecto, su esposa comentd “proyectos como
esos no los quiere la gente del rancho porque son de gente de fuera, la
gente de aqui tiene un apego muy grande al manantial, porque muchas
generaciones crecieron tomando agua del mismo, bafidndose con sus
aguas y utilizdndola para todas las necesidades. El agua le pertenece
més a la gente del Rancho que a otra. (Alvaro Joel, 48 afios y (esposa

sin nombre), habitantes de la localidad El Salitre, diciembre, 2013)

El Manantial es un sitio de comunion social, todavia se puede ver a personas
lavando ropa, bafidndose o simplemente dialogando. En las mananas se

observa una mayor frecuencia de mujeres y por la tarde de hombres. Es asi que
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se presenta un apego cultural entrelazado con las raices de la localidad como
ejido, ademas de ser utilizado para distintas actividades, el manantial tiene un
significado en la economia del agua de la localidad, sobre todo para la
poblacién con mayor rezago econdémico, porque obtiene agua sin costo
alguno.
[...] Toda mi familia desde que recuerdo ha usado el agua del
manantial, y aunque poco a poco nos han ido quitando todos los
espacios que eran nuestros (refiriéndose a la gente externa que ha
comprado tierras de la localidad) el manantial es lo tinico que nos
queda en el rancho, ya no tenemos tierras para salir a caminar, solo
queda el manantial (Macaria, 47 afos, habitantes de la localidad de El

Salitre, diciembre, 2013).

Aunque la localidad tenga agua entubada en sus viviendas, El Manantial es un
espacio simbolico importante, mas alla de ser aun un proveedor de agua para
multiples actividades, porque se entrelaza con la identidad de la poblacion de

la localidad:

[...] Nosotros no nos peleamos por el agua del manantial, porque aqui
todos, aunque digan las sefioras de en frente que no, tienen agua
entubada. Lo que pasa es que el manantial es parte del rancho, todos
los que somos de aqui crecimos tomando agua de él, sino preguntele a
cualquiera, el manantial se ha vuelto desde un punto de referencia
hasta una ayuda muy grande para los que no tienen agua. (Josefina

Guzman habitante de El Salitre, diciembre, 2013).
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A pesar de las intenciones existe un deficiente manejo y gestion de sus aguas,
pues el punto de afloramiento no estd en 6ptimas condiciones, a 20 metros es
notoria la basura acumulada, sea dentro o limitrofe del cuerpo de agua, casi
donde culmina el manantial se forma una pequefia concentraciéon de agua
donde camiones cisterna (pipas) la extraen para su venta. Después de esa
pequefia concentracion, el manantial se ve mas descuidado, aunque una parte
de sus aguas se filtran a través de una alcantarilla y otra se estanca y forma un

pantano donde se lleva algunos animales de carga a tomar agua.

Finalmente, algunos pobladores todavia consumen el agua de El
Manantial, especialmente los de mayor rezago econémico, aunque ello trae

consigo afectaciones en los dientes, producto del flior que contiene el agua.

[...] mi marido desde nifio toma el agua del manantial, también toda
su familia que también vive en el rancho. No siempre, porque nos han
dicho que tiene mucho flior cuando vinieron hacer unos estudios, de
ahi, mucha gente dejo de tomarla, pero no la gente que crecié con el
manantial. Mi marido como mucha gente de aqui tiene los dientes
manchados de color café por tomar el agua desde nifio”, otras personas
hablan de que ya no consumen el agua porque no es buena para la salud
por lo tanto compran el agua embotellada, que le llaman de garrafén.

(Josefina Guzman habitante de El Salitre, diciembre, 2013).

[...] el agua si se toma no hace dafno, hay mucha gente del rancho que
la consume sobre todo la poblacion mas vieja, porque por tradicién
aun se toma. Los que luego la tomamos no decimos porque se tiene la

creencia que el “agua es salitrosa” y que no se debe tomar. Habitante
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de El Salitre (Alvaro Joel, 48 afios y esposa, habitantes de la localidad

El Salitre, diciembre, 2013).

La gestion del cuerpo de agua que ha existido en la localidad se lleva a
cabo por consensos ejidales y solo se ha limitado al uso domestico y a
problematicas de posibles intervensiones externas, no existen proyectos por
parte de los habitantes para intervenir directamente en la calidad del agua,
conservacion y aprovechamiento. En ese sentido, los habitantes llevan a cabo
solo practicas culturales de usos mediados por constructos y apegos culturales
generacionales, donde reconocen su importancia ambiental, econémica,
cultural, social y politica, pero sin herramientas para una gestion integral al no
coincidir con los ideales de agentes externos a la comunidad. Lo anterior
mencionado, tiene relacion con lo sefialado por Gentes (2004), donde la
gestion local del agua se establece como estrategias mediadas por
conocimientos, percepciones y saberes locales, que muchas veces, contrastan
a los lineamientos estratégicos de las acciones publicas en el sector agua ajenos
a las necesidades locales, que solo buscan llevar a cabo proyectos de corte
ingenieril.
V. Propuesta para realizar una gestion local de El Manantial

A pesar de los esfuerzos realizado por los habitantes de El Salitre por mantener
El Manantial s6lo para uso doméstico de la localidad, se requiere considerar
practicas de restauracion y conservacion que puedan fortalecer el uso y
manejo del agua en la comunidad sin comprometer su estructura y funcién
hidrolégica. Es por ello que es importante tomar en cuenta las caracteristicas
socioculturales para estructurar una gestion local, por ello, la persona gestora
primeramente debera tener presente las oportunidades y contratiempos que

existen en la comunidad.
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Oportunidades

Contratiempos

Caracteristicas culturales de la

localidad originaria.

Répido crecimiento urbano.

El Manantial como elemento

simbdlico de la localidad originaria.

Apegos culturales, percepciones,

conocimientos locales.

Propuestas locales para un mejor
manejo y gestion local de Fl

Manantial.

Conflictos sociales internos de la

localidad.

Gestionar procesos participativos
para decidir alternativas para
administrar el agua para todos y la

conservacion del cuerpo de agua.

La percepcion y la subjetividad del
gestor en la comunidad en un
proceso de gestion que incluye el

conocer, el ser y el hacer.

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacién, se describen una serie de pasos metodolégicos que debera

desarrollar la persona gestora para intervenir en El Salitre, en el desarrollo de

una gestion local para El Manantial. Los datos recolectados se obtuvieron a

partir de entrevistas a profundidad a la poblacion local, donde se analizaron

percepciones, saberes, anhelos y necesidades.

Momento 1. La propuesta debe iniciar con la elaboracién y

presentacion de la convocatoria por parte de persona gestora, para ello debe

acompaiiarse de una idea clara que informe a la poblacion los objetivos, las

metas y el proceso a desarrollar. Esta convocatoria debe dirigirse previamente

a las autoridades locales, sea el jefe ejidal, representante de colonos o el

sacerdote de la capilla, entre otros. Asimismo, debe exponer los motivos por
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los cuales se pretende la reunion, por ello requiere otorgar la informacién del
proyecto, la orden del dia, asi como la fecha, hora y punto de reunion.

Una vez reunida la poblacién con intereses afines, se debe establecer
un nivel de confianza, el cual tiene que ver con la claridad del trabajo de la
persona gestora y la facilidad de reconocer, junto con la localidad, la situacién
actual y futura de El Manantial, asi como los argumentos que se pretenden
realizar, todo ello con un lenguaje en comun, sencillo sin tecnicismos y
conocimientos utiles para los interesados. Derivado de la reunién, se debe
exponer un cronograma de actividades, donde se establezcan fechas afines y
se invite a la poblacién a participar en las actividades programadas para que el
trabajo se desarrolle con el conocimiento local. Es importante considerar que
puede ser que el proyecto tenga que ser avalado por un comité, por ello, se
deberd conformar uno en la siguiente etapa y respectar los términos que se

establezcan.

Momento II. Posteriormente a la aprobacién de proyecto por la comunidad,
es necesario realizar recorridos exploratorios y guiados con representantes de
la localidad, talleres y cartografia participativa (SIG-P), levantamiento de
encuestas y aplicacion de entrevistas. La informacion podra ser sistematizada
mediante bases de datos y cartografia tematica que facilite la interpretacion y
analisis. Es importarte presentar la informacion obtenida a los representantes
para su aprobacién y simultineamente para conformar de un comité que dara
vigilancia al proyecto, ademas, los integrantes de este deberdn ser guiados por
la persona gestora y los agentes externos con informacién puntual para la

comprension, sistematizacion de la informacién y salida del producto.
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Momento III. Posterior a las actividades anteriores, es importante
darle seguimiento a las acciones. La persona gestora debe utilizar técnicas
cualitativas para obtener informacién sobre la intervencion. La informacién
deberd obtenerse mediante un taller participativo con habitantes de la
localidad y el comité. También se pueden realizar entrevistas a informantes
clave para conocer la percepcion sobre los avances de la gestion local. Es
fundamental la participacion de expertos (instituciones, académicos u
organizaciones no gubernamentales) en manejo de cuerpos de agua, los cuales
pueden brindar asesoria sobre los elementos que se deben procurar ante las
instancias de autoridad. Esa invitacion debe ser acordada y autorizada por los

integrantes del comité.

Momento IV. El proceso debe monitorearse, a lo cual el comité puede
realizar esa tarea y acompanarse de faenas de limpieza, obtener fondos para
mantenimiento, inscribirse a programas de servicios urbanos y promover la
cultura ambiental mediante platicas o actividades educativas. Debe existir un
proceso de evaluacion, en el cual se revisen los objetivos y las metas planteadas

que deberan establecerse a corto, mediano y largo plazo.
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Metodologia de intervencion

Etapas Acciones

Momento [. Desencadenamiento | 1. Convocar a los interesados.

del proceso de gestion. 2. Establecer un nivel de confianza.
Momento I1. Desarrollo | 1. Transecto participativo.
metodologico. 2. Conformar un comité comunitario.

3. Capacitacion del comité.

4. Promocién del proceso de gestion
en la comunidad.

5. Talleres informativos, entrevistas y
encuestas.

6. Recuperacion de El Manantial.

Momento I1I. Monitoreo. 1. Monitoreo inicial.

2. Visitas especiales.

Momento IV. Evaluacién vy | 1. Evaluacion de la informacion.

seguimiento. 2. Lecciones aprendidas.

V1. Conclusiones

La MSJEA, presenta una alta tendencia a la urbanizacién, especialmente
porque la expansiéon de la ciudad dirige su proceso hacia ese lugar de la
periferia urbana. La velocidad a la que se presentan los cambios de uso de suelo
pareciera rebasar la ya de por si deficiente planeacién urbana y de continuar
no se podrian establecer estrategias Optimas para la gestion integral de los

recursos hidricos, estos, a su vez, en el sistema funcional, no solo de la

Derechos Fundamentales a Debate / Comisidn Estat al de Derechos Humanos Jalisco

236



237

microcuenca, sino en la ciudad; inundaciones, modificacion al microclima y

pérdida de biodiversidad, por ejemplo.

Al respecto, cabe decir que, en el periurbano, donde se conjunta
poblacion rural y urbana, puede existir una nocién de manejo del agua que no
necesariamente estd vinculada con un enfoque de cuenca institucional, ni con
el manejo del suelo de manera integra, por ello es necesario proteger y alzar la
voz de lo local, asi como esquematizar actividades y estrategias que ellos han
implementado durante generaciones. En este escenario, se podrian formular
acciones sociales y adaptar planes de manejo y gestién del agua con sus
particularidades locales y llevarlas como modelo a otras zonas de la

microcuenca como respuesta para mantener la funcionalidad del sistema.

En ese sentido, implementar la gestion local en los diferentes cuerpos
de agua de la microcuenca implica el actuar de todos los involucrados y
permitiria amortiguar el impacto urbano, asi como la promocién una cultura
del agua que establezca acuerdos y decisiones en comun para manejar mejor
los elementos del territorio, donde las alteraciones repercutan con menor

intensidad.

Las reconfiguraciones territoriales en México por las formas urbanas
globalizadas estdn modificando en corto plazo las caracteristicas y
funcionalidades de las cuencas hidrograficas y, a su vez, a los cuerpos de agua.
Los saberes sociales actuales han problematizado el uso y manejo de los
elementos hidricos que las dreas urbanas absorben. En ese sentido, se habla de
desarrollo, modernidad, sustentabilidad o sostenibilidad, mediante un

discurso que se desgasta por la poca efectividad, pues, por un lado, se requiere
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mantener espacios como las cuencas hidrograficas y, por otro, se generan en

esos mismos espacios completamente asfaltados producto de inversiones que

generan capital econdémico para el Estado y unas cuantas personas, mientras

que la mayoria padece los efectos ambientales que esas actividades provocan.
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